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Projecto de Lei n.° 721/XIV/22

Implementa a obrigatoriedade de existéncia de opc¢ao vegetariana nas ementas
das cantinas e refeitdrios do sector social, alargando o &mbito de aplicacdo da
Lei n.° 11/2017, de 17 de Abril.

Exposicdo de Motivos
A alimentacdo e os habitos alimentares saudaveis sao essenciais na prevencao eficaz

da doenca e na promocéo da saude.

As politicas de saude publica tém de assentar cada vez mais na prevencao, garantindo
melhores resultados em saude, menores custos individuais e familiares e maior

sustentabilidade do SNS.

Ano apos ano tém sido varios os alertas da comunidade cientifica e de entidades
como a Direccdo-Geral de Salude para a importancia da alteracdo e readaptacdo na

forma como nos alimentamos.

Os alimentos tém um impacto directo na nossa saude, pelo que devemos pugnar por
uma mudanga efectiva nos nossos comportamentos alimentares, mas também
educar, capacitar e formar os cidaddos de modo a que estes disponham de
ferramentas que permitam a adopg¢do de uma dieta equilibrada e nutricionalmente

completa.
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No Programa Nacional para a Promog¢édo da Alimentacdo Saudavel Portugal (2019), e
de acordo com o estudo Global Burden of Disease (GBD), (2017), “os habitos
alimentares inadequados dos portugueses foram o terceiro factor de risco que mais
contribuiu para a perda de anos de vida saudavel, nomeadamente devido a doencas
metabdlicas (67.931 DALYs; 2,2% do total), doengas do aparelho circulatorio (189.447
DALYs; 6,0% do total) e neoplasias (41.700 DALYs; 1,3% do total). Em Portugal, cerca
de 300.000 anos de vida saudavel poderiam ser poupados se 0s portugueses

melhorassem os seus habitos alimentares.”

No que respeita @ mortalidade, os hébitos alimentares inadequados, que sao
modificaveis, foram o quarto factor de risco que mais contribuiu para 0 namero total

de mortes (11,4%).

Dados do ultimo Inquérito Nacional de Saude (2019), divulgados pelo Instituto
Nacional de Estatistica, demonstram que 53,6% da popula¢do adulta portuguesa
apresentava excesso de peso (pré-obesidade ou obesidade), sendo que a obesidade

afectava ja 1,5 milhdes de pessoas (16,9%).

O Relatorio do Programa Nacional para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel
Portugal (2020) alerta também para a “tendéncia crescente da proporc¢éo de utentes
com registos de pré-obesidade e obesidade nos Cuidados de Saude Primarios,

atingindo o0s 16,7% e os 11,9% a nivel nacional em 2019, respectivamente.”

Paralelamente, e segundo o mesmo relatério, “a COVID 19 parece ter contribuido
para uma alteragdo nos hébitos alimentares de uma parte significativa da populacéo

nacional”. Com efeito, “quase metade da populagdo inquirida (45,1%) reportou ter
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mudado os seus habitos alimentares durante este periodo e 41,8% tem a percep¢do
de que mudou para pior.” Esta situacdo é particularmente gravosa num contexto
sanitario que ja identificou o excesso de peso como um dos factores de maior risco no

internamento de doentes COVID-19 em unidades de cuidados intensivos.

De facto, os padrdes alimentares inadequados e a obesidade, em particular, tém sido
responsaveis por custos humanos, sociais € econdmicos muitissimo elevados. Na
perspectiva do PAN, ndo obstante a necessidade de medidas de caracter cirargico
e/ou farmacologico de tratamento dos utentes, € prioritario combater o problema de
raiz, isto é, atraves da prevencao da obesidade desde a gravidez e ao longo de todo o
ciclo de vida. S6 assim se pode de facto, reduzir este problema de satde em larga

escala.

Os dados relativos a obesidade infantil revestem-se, por seu turno, também de
especial preocupacdo para a saude humana. Segundo os dados preliminares da 5.2
fase do COSI Portugal (Sistema de Vigilancia Nutricional Infantil), do Ministério da
Saude em coordenacdo com o Instituto Nacional de Saude Ricardo Jorge (INSA),
apesar de ter havido uma reducédo do excesso de peso nas criancas de 2008 para
2019, respectivamente de 37,9% para 29,6%, a prevaléncia da obesidade infantil
aumentou com a idade, com 15,3% das criancas de oito anos de idade ja consideradas
obesas, (destas 5,4% com obesidade severa). Ainda que em menor percentagem, mas
igualmente preocupante, a percentagem de criangas obesas aos 6 anos de idade é de

10,8%, com 2,7% delas com obesidade severa.

E, por isso, premente que se perspectivem, num curto e médio prazo, politicas e

mudancgas estruturais na forma como escolhemos 0s nossos padroes e
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comportamentos alimentares e como educamos as futuras geracdes para estilos

alimentares mais saudaveis.

Recentemente, tém sido dados alguns passos importantes nesse sentido, exemplo
disso é o Programa Nacional para a Promocéao da Alimentacdo Saudavel (PNPAS), da
DGS, tendo como missao “melhorar o estado nutricional da populacao, incentivando
a disponibilidade fisica e econdmica de alimentos constituintes de um padrdo
alimentar saudavel e criar as condi¢Ges para que a populacdo os valorize, aprecie e

consuma, integrando-os nas suas rotinas diarias”.

Cumprindo uma importante funcdo de aconselhamento e orientacéo técnicas, a DGS
langou em 2015 um guia com as “Linhas de Orientagdo para uma Alimentacdo
Vegetariana Saudavel”, valorizando e dando a conhecer um modelo de consumo
alimentar saudavel junto da populacdo, ao mesmo tempo que permite que 0s
profissionais de salde possam aceder a informacdo cientifica capaz de os dotar de

maior conhecimento, competéncia e seguranca nesta area de educacao alimentar.

De facto, nos ultimos anos, tem vindo a ser desenvolvida muita evidéncia cientifica a
favor do aumento de produtos de origem vegetal na nossa alimentacdo, dados os
beneficios do consumo de produtos de origem vegetal e 0 seu papel na prevencado da
doenga, nomeadamente na prevencdo de doencas muito prevalentes na nossa
sociedade como a doenca cardiovascular, a doenca oncologica, a obesidade e a
diabetes, que tem como se sabe enorme impacto na qualidade de vida das pessoas e
na sustentabilidade do SNS. Para além destes beneficios comprovados, a alimentacdo
vegetariana tem ainda impacto no aumento da longevidade de vida da pessoa

humana.
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Como refere o guia da DGS, “a evidéncia aponta ndo s6 para a importancia do
consumo regular de produtos de origem vegetal, como para o facto de uma
alimentacdo exclusivamente baseada nestes produtos ser igualmente ou até mais

protectora da satde humana”.

Sabe-se hoje que uma alimentacdo exclusivamente vegetariana bem planeada pode
preencher todas as necessidades nutricionais do ser humano, podendo ser adaptada
a todas as fases do ciclo de vida, incluindo a gravidez, lactacéo, infancia, adolescéncia

e em idosos ou até atletas.

Para além dos beneficios ja conhecidos deste regime alimentar para a salde,
gualidade de vida e longevidade do ser humano, também este documento alerta para
a sua evidente exequibilidade num pais como Portugal, que consegue ter uma
producdo variada de alimentos de origem vegetal ao longo de todo o ano. Alids, é o
proprio guia orientador da DGS que refere que “os beneficios associados a dieta
vegetariana poderdo ser justificados devido ao menor consumo de produtos de

origem animal e/ou ao maior consumo de produtos de origem vegetal”.

A importancia de uma dieta equilibrada, considerada essencial em todas as fases da
vida, assim como a necessidade de garantir mais informacdo sobre as dietas
vegetarianas, conduziu igualmente a DGS a elaborar o Programa Nacional para a
Promocédo da Alimentagdo Saudavel Alimentagdo Vegetariana em Idade Escolar, em
2016.
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No relatério pode-se ler que “uma dieta vegetariana adequada na infancia podera
reduzir os riscos de algumas doencas cronicas na idade adulta, em particular quando
fornece uma quantidade elevada de substancias protectoras e uma reduzida presenca

de produtos alimentares excessivamente processados.”

Também de acordo com varias sociedades cientificas como a Academy of Nutrition
and Dietetics, a Canadian Pediatric Society e a American Academy of Pediatrics “as
dietas vegetarianas, incluindo as veganas, quando bem planeadas, permitem um

crescimento e desenvolvimento normais em criancas e adolescentes.”

Uma das ferramentas que permitiu a Portugal alguns avangos nesta matéria
concretizou-se através da aprovacdo da Lei n° 11/2017, de 17 de Abril, que
estabelece a obrigatoriedade de existéncia de opcao vegetariana nas ementas das
cantinas e refeitdrios de toda a Administracdo Publica. Esta Lei veio determinar que
as cantinas das unidades integradas no Servi¢o Nacional de Saude, dos lares e centros
de dia, dos estabelecimentos de ensino basico e secundario, dos estabelecimentos de
ensino superior, dos estabelecimentos prisionais e tutelares educativos e dos servicos
sociais devem incluir, em todas as ementas diérias, pelo menos uma opg¢éo
vegetariana. Esta Lei determina ainda que as ementas vegetarianas sejam
programadas sob a orientacdo de técnicos habilitados e tenham em conta a
composicao da refeicdo, garantindo a sua diversidade e disponibilizando os nutrientes

adequados a uma alimentagdo saudavel.

Este enquadramento juridico tem permitido que qualquer pessoa que assim o deseje

possa adoptar um regime alimentar vegetariano, vendo cumprido o direito a
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liberdade de escolha, um direito e liberdade individual que deve ser garantido a cada

pessoa, como é defendido na Constituicdo Portuguesa.

Ora, uma pessoa que opte por este tipo de alimentagdo ndo deve deixar de o poder
fazer, consoante se encontra numa instituicdo de natureza publica ou outra, ou seja,
deve ter sempre garantida esta possibilidade de escolha saudavel. Numa Optica de
interligagdo entre as diversas estruturas sociais dentro de uma comunidade, a
mobilidade inter-contextos ao longo dos ciclos de vida das pessoas, e considerando a
importancia de politicas de salde publicas transversais e de continuidade, afirma-se
como essencial a adopcao de medidas que permitam uma prossecugdo de habitos,
comportamentos e escolhas alimentares saudaveis, independentemente dos
contextos, garantindo assim que cada pessoa possa manter a sua op¢ao alimentar,
neste caso vegetariana, em qualquer fase da sua vida ou em qualquer circunstancia,
respeitando essa escolha livre através da disponibilizacdo da respectiva oferta

alimentar.

Neste sentido, tendo em vista 0 combate da obesidade e a promocao de hébitos
alimentares saudaveis, considera-se que o Estado devera pugnar por um principio de
continuidade e equidade, alargando a oferta de refeicdes vegetarianas a todo o
sector social e solidario. E essencial estabelecer uma rede de oferta alimentar
vegetariana que permita a continuidade ou opc¢ao deste tipo de alimentacdo em todo

o territério nacional.

Particularmente importante, num contexto em que as dificuldades economicas
resultantes desta crise sanitaria se vao fazer sentir de forma prolongada no tempo, é

essencial garantir que as pessoas, cuja opc¢ao alimentar é vegetariana, encontram no
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sector social e solidario oferta alimentar disponivel em funcdo das suas necessidades
e escolhas, ndo ficando sem resposta deste sector por falta de acesso a este tipo de

alimentacéo.

Desde criangas que muitos dos nossos adultos e seniores foram habituados a
alternativas alimentares mais saudaveis, muitas vezes assentes em habitos antigos
que se reflectiam num consumo minimo de proteina animal. Devem, contudo, ver
garantido o seu direito de aceder a refei¢cdes vegetarianas equilibradas sempre que o

desejarem.

As entidades do sector social e solidario, sdo essenciais nesta rede, na medida em que
sdo responsaveis por uma parte significativa das refei¢cdes de milhares de utentes.
tentes estes que, nas mais variadas idades e especificidades, deverdo ter igualmente

o direito de acesso a refei¢des vegetarianas.

Com a presente iniciativa 0 PAN pretende também corrigir algumas lacunas
verificadas nestes quase quatro anos de vigéncia. Em primeiro lugar, embora a Lei n.°
11/2017, de 17 de Abril, determine que as ementas vegetarianas sdo programadas
sob orientacdo de técnicos habilitados e tém em conta a composicdo da refeicéo, a
préatica tem demonstrado uma série de dificuldades no cumprimento das disposi¢oes
desta lei, necessitando os agentes responsaveis pela confeccao e disponibilizacdo de
refeicOes vegetarianas de formacdo, de forma a garantir a disponibilizacdo de
refeicOes equilibradas e nutritivas. Por isso, com a presente proposta o PAN propde
que se clarifique a necessidade da referida formacdo na confeccdo de refeicdes

vegetarianas para ser efectivamente assegurada.
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Em segundo lugar, embora a Lei n.° 11/2017, de 17 de Abril, preveja a possibilidade
de, em caso de procura reduzida da opc¢do vegetariana, as entidades gestoras das
cantinas poderem estabelecer um regime de inscricdo prévia dos consumidores da
opcao vegetariana, na préatica esta disposi¢do tem, em muitos casos, sido aplicada em
termos muito rigorosos, havendo exigéncias de uma inscricdo anual, que vincula os
consumidores a esta opcdo durante um ano inteiro e desincentiva a respectiva
subscricdo. Desta forma, com o presente Projecto de Lei o PAN pretende assegurar a

possibilidade de uma inscricdo semanal na opg¢éo vegetariana.

Em terceiro e ultimo lugar, nestes anos de vigéncia tem-se constatado que nao existe
qualquer tipo de relatério que permita monitorizar o cumprimento das disposi¢cdes
desta lei, assim como do nimero e do resultado das ac¢Bes de fiscalizacdo levadas a
cabo pela ASAE, pelo que, pela presente iniciativa, 0 PAN pretende assegurar que
passe a existir um relatorio anual de natureza publica que permita perceber os

termos da execucdo da Lei n.° 11/2017, de 17 de Abril.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, as
deputadas e o deputado do PAN abaixo-assinados apresentam o seguinte Projecto de

Lei:

Artigo 1.°

Objecto
A presente lei procede a primeira alteragdo da Lei n.° 11/2017, de 17 de Abril, que
estabelece a obrigatoriedade de existéncia de opcao vegetariana nas ementas das
cantinas e refeitdrios publicos, de forma a assegurar a correc¢do de algumas lacunas

e a alargar o respectivo ambito de aplicacdo ao sector social.
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Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.° 11/2017, de 17 de Abril

Séo alterados os artigos 2.°, 3.2, 4.° e 5.° da Lei n.° 11/2017, de 17 de Abril, na sua
redaccéo actual, que passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 2.°

[...]

A presente lei aplica-se as cantinas e refeitdrios dos 6rgaos de soberania, dos servicos
e organismos da Administracdo Publica, Central, Regional e Local, e das entidades
referidas no artigo 4.° da Lei de Bases da Economia Social, aprovada Lei n.° 30/2013,

de 8 de Maio, na sua redaccao actual, em especial aos que se encontrem instalados

em:
a) Unidades integradas no Servi¢o Nacional de Saude;
b) Lares e centros de dia;
C) Estabelecimentos de ensino bésico e secundario;
d) Estabelecimentos de ensino superior;
e) Estabelecimentos prisionais e tutelares educativos;
f) Servigos sociais.
Artigo 3.°

[]
1-1.]
2-1.].
3-[..]

4 - Em caso de procura reduzida da opcao vegetariana, as entidades gestoras das
cantinas podem estabelecer um regime de inscri¢do prévia semanal de consumidores

da opcéo vegetariana.
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Artigo 4.°
[...]
1-[...]
2-[...].
3 - No quadro das obrigacdes decorrentes da presente lei, cabe a entidade
gestora de cada cantina e refeitério publicos assegurar a adequada formacao

dos agentes responsaveis pela confeccdo e disponibilizacdo de refeicdes

vegetarianas.

4 - Nos casos em que a gestdo das cantinas ou refeitorios ou o fornecimento
de refeicbes sdo assegurados através da concessdo de exploracdo a
terceiros, as pecas dos procedimentos de formacdo de contratos devem
assegurar a ponderagcao das obrigagcOes previstas na presente Leli,
garantindo nomeadamente a previsdo de uma adequada formacdo dos
agentes responsaveis pela confeccdo e disponibilizacdo de refeicdes

vegetarianas, na execug¢do do contrato pelo concessionario.

Artigo 5.°

[...]
1- (anterior corpo do artigo).

2- O Governo elabora e divulga publicamente, até ao final do més de Marco
de cada ano, um relatério anual sobre o cumprimento das disposi¢cdes
previstas na presente Lei, apresentando designadamente dados
relativamente ao numero e ao resultado das acc¢des inspectivas realizadas ao

abrigo do numero anterior.»
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Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor a 1 de Janeiro de 2022.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 11 de Margo de 2021

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Inés de Sousa Real
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