De: Sofia Cid

Para: Perguntas / Requerimentos

Assunto: FW: Envio do req.24-xii-4 ei

Data: terca-feira, 11 de Novembro de 2014 18:06:31
Anexos: amlgeral@aml.pt 20141111 182614.pdf
Prioridade Alta

Exmos Senhores,

Agradecemos a melhor atengdo para o oficio n2 0519/2014, de 10 de novembro de 2014, em
anexo.

Com os melhores cumprimentos,
Sofia Lona Cid

Area Metropolitana de Lisboa
R. Carlos Mayer, n.2 2 —R/C
1700-102 Lisboa

Tel - 218 428 570

Site - www.aml.pt

De: AML GERAL [mailto:amlgeral@aml.pt]

Enviada: quarta-feira, 29 de Outubro de 2014 15:08
Para: 'Sofia Cid'

Assunto: FW: envio do req.24-xii-4 ei

De: Perguntas / Requerimentos [mailto:Requerimentos.Perguntas@ar.parlamento.pt]

Enviada: quarta-feira, 29 de Outubro de 2014 13:02
Para: amlgeral@aml.pt

Assunto: envio do req.24-xii-4 ei

Junto se envia Requerimento rq 24-xii-4ei sobre “Equipamento de Protecdo individual
dos Bombeiros”, apresentado pelo Sr. Deputado MIGUEL FREITAS (PS).

Devendo a respetiva resposta ser reencaminhada para o endereco de email,
Requerimentos.Perguntas@ar.parlamento.pt

Florinda Veiga

Diviséio de Apoio ao Plendrio
Assembleia da Republica

Tel. direto: 213919454
Elorinda.Veiga@ar.parlamento.pt
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AREA METROPOLITANA
~ 'LISBOA

A Sua Exceléncia

A Presidente da Assembleia da Repubiica
Dra Maria da Assungdo Esteves

Palacio de S. Bento

1249-068 LISBOA

S/ Ref™ S/ Comun Data N/ Ref™ N/ Comun Data
CEML /2014 0519/ 2014 10-11-2014

Assunto: Equipamento de Protegdo Individual para Bombeiros

Senhora Presidente da Assembleia da Republica,
Exceléncia,

Na sequéncia do requerimento remetido & Area Metropolitana de Lisboa no dia 29 de outubro

p.p., enviamos, em anexo, resposta as questOes suscitadas pelos Senhores Deputados do
Partido Sociaiista.

Sem outro assunto de momento, apresento a Vossa Exceléncia, Senhora Presidente, a

expressao da minha elevada consideracdo. Conr "*-t"‘&: L "'""‘

O Primeiro-Secretario Metropolitano

>

Demétrio Alves

Area Metropolitana de Lisboa R. Carlos Mayer, n.° 2 - R/C 1700-102 Lisboa
Tel. 218 428 570 Fax. 218 428 577 E-mail amigeral@aml.pt





Em que medida pode o Governo ser corresponsabilizado neste processo?

A aquisiciio dos EPI’s pela Area Metropolitana de Lisboa surgiu na sequéncia do convite
feito pela autoridade de gestdo do POVT - Programa Operacional Valorizacdo do
Territdrio, com vista a equipar as 65 corporagfes de bombeiros localizadas nos 18
municipios da Grande Lisboa (48) e Peninsula de Setibal (17), abrangendo 2.323

individuos do quadro de ativos e do quadro de comando.

A responsabilidade pelos equipamentos dos bombeiros € uma competéncia do

governo/administracdo central, através do Ministério da Administracdo Interna.

N&o obstante este facto, a Area Metropolitana de Lisboa, dispds-se a colaborar por forma

a permitir o aproveitamento dos financiamentos comunitdrios para esse fim.

A candidatura foi submetida em maio de 2013, mas apenas fomos notificados da decisgo
de aprovagdo em fevereiro de 2014. Essa notificacdo alterava as condigbes de
financiamento inicialmente previstas e comunicadas a AML, pois o IVA foi excluido das
despesas elegiveis, com a justificagdo de que se «considera a possibilidade de restituiciio
do IVA suportado &s Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto, ao abrigo do Decreto-Lei n® 113/90». No entanto, como este Decreto-Lei apenas
prevé, nos termos da alinea i) do nlimero 4 do Artigo 29, que a restituicdo seja efetuada
as associagdes humanitarias de bombeiros, foi solicitado um esclarecimento a Autoridade
Tributaria, até porque nos termos da candidatura é a AML que fica com a posse dos
equipamentos, protocolando, em regime de comodato, o seu uso pelas associacbes de
bombeiros. Esta situagdo apenas recentemente foi solucionada pelo Governg, que
assumiu a responsabilidade pelo pagamento destas verbas, através da entidade fiscal ou
do orgamento de estado, o que atrasou, por questdo de precaugao, a assinatura do
contrato de financiamento no ambito do POVT.

Verificaram-se, ainda, outros contratempos, nomeadamente a litigancia dos fornecedores
e as caracteristicas impostas pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil, como, por ex: a
definigo dos precos base, (ndo eram os mais adequados, pois houve lotes que ficaram
desertos sem que qualquer dos concorrentes tenha conseguido cumprir com todos os

requisitos exigidos pela ANPC).





Por sua vez o Ministério da Administracdo Interna, através da Autoridade Nacional de
Proteg&o Civil, introduziu no concurso pablico por si posteriormente aberto para aquisicdo
de equipamento de protecdo individual para combate a incéndios florestais, diversas
alteragbes. Os pregos base ai fixados foram, e bem, substancialmente aumentados em
relacdo aos que foram impostos nos procedimentos das Areas Metropolitanas e das
Comunidades Intermunicipais. Também se verificaram relevantes alteracdes nas
caracteristicas técnicas dos equipamentos de protecio individual, com particular realce
para o déimen.

Qual o ponto de situacido do concurse langado pela CIM? Quantos EPI’'s foram
distribuidos e quantos faltam distribuir?

A Area Metropolitana de Lishoa, através da sua Central de Compras, esta a efetuar um
concurso publico para celebragdo de um acordo quadro de selegdo de fornecedores de
equipamentos de protegdo individual para os bombeiros que terd um &mbito temporal
mais alargado do que o da candidatura, estimando-se que vigore durante os proximos
quatro anos. Deste modo, os 18 Municipios da Area Metropolitana de Lisboa e demais
entidades que integrem a Central de Compras, nomeadamente as corporagbes de
Bombeiros, poderdo ao longo deste periodo efetuar as suas aquisicbes mediante simples

procedimento de ajuste direto com consulta aos trés cocontratantes do acorde quadro.

Ou seja, a Area Metropolitana de Lisboa, com esta sua opgao estratégica, conseguiu uma
significativa economia processual, ja que se evita uma muitiplicagdo de procedimentos
concursais efetuados pelos 18 Municipios, bem como se consegue uma notdria poupanca

através da economia de escala.

O concurso pdblico ja esta concluido e ja foram assinados os contratos de acordo quadro
com todos os cocontratantes. Contudo, face aos problemas ja elencados no ponto 1, e,
principalmente devido ao facto de apenas recentemente o Governo ter assumido
cabalmente a responsabilidade pelo pagamento ou reembolso do IVA, a AML sb
recentemente avancou, nos termos estabelecidos no artigo 259.° do Cddigo dos
Contratos Publicos, para a competente consulta acs cocontratantes para a aquisicdo dos

equipamentos de protecdo individual de combate a incéndios florestais.

Anotar, ainda, que Area Metropolitana de Lisboa contou com a preciosa colaboracdo dos
CDOS de Lisboa e Setubal e da Federacdo dos Bombeiros, entidades que integram a
Comiss8o Téchica do Concurso Publico e que estdo a par de todos os procedimentos
adotados pela AML.





Qual o prazo inicial para a entrega e respetiva distribuigio dos EPI's?

O prazo inicial previsto pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil para a distribuicio dos
equipamentos de protegao individual de combate a incéndios apontava para o final do
més de Maio de 2014, para que os mesmos estivessem na posse dos bombeiros na época

de incéndios.

A Area Metropolitana de Lisboa e, é necessario dizé-lo, as Comunidades Intermunicipars,
se aperceberam da dificuldade em cumprir estes prazos, face a todas as questdes ja

referidas.

Verificou-se algum adiamento do lancamento do concurso que impedisse a
distribuicdo dentro do prazo definido? Quais os motivos pelo atraso na
distribuicao dos equipamentos? '

A Area Metropolitana de Lisboa procedeu & abertura de concurso publico nos prazos
fixados na candidatura, até 31 de Maio de 2013, tendo sido feitas as competentes
publicagbes no Diaric da Republica (DR} e Jornal Oficial da Uni&o Europeia (JOUE) em
30 de Maio de 2013.

O concurso publico para celebragdo de acordo quadro de selegdo de fornecedores de
equipamentos de prote¢do individual de combate a incéndios florestals decorreu de
acordo com as regras estatuidas no Cédigo dos Contratos Plblicos. Por forma a fazer
face &s questdes técnicas colocadas pelos concorrentes em sede de audiéncia prévia a
Area Metropolitana de Lisboa viu-se obrigada a recorrer a peritos para auxiliar o juri na
avaliagdo das propostas. Esta situagdo resultou num atraso no decorrer do concurso
pablico, pelo estrito cumprimento das regras da contrataggo pUblica.

A notificagéio da candidatura da Area Metropolitana de Lisboa ao POVT apenas nos foi
efetuada em fevereiro de 2014.
Quais os prazos previstos pela CIM para a conclusio deste processo?

O procedimento de aquisicao ao abrigo do acordo quadro, efetuado nos termos do artigo

259.9 do Cddigo dos Contratos Piblicos sera efetuado ainda no decorrer do presente més





de novembro, prevendo-se que as entregas dos dolmens e capacetes ocorra até ao final

deste ano.

No que diz respeito aos trés lotes que ficaram desertos por exclusdo de todas as
propostas, a saber: Lote n.? 2 — Botas de combate a incéndios em espagos naturais, Lote
n.% 3 — Capuz de protegdo para incéndios em espagos naturais e Lote n.° 4 — Luvas de
combate a incéndios em espagos naturais, a Area Metropolitana de Lisboa ird efetuar
procedimentos de ajuste direto nos termos definidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.0
do Codigo dos Contratos Publicos, convidando todos os concorrentes que apresentaram
proposta em sede de concurso plblico, aumentando os pregos bases por forma a garantir

uma adequagdo dos mesmos aos bens solicitados no concurso publico.






AREA METROPOLITANA
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CEML/ 2014 0519/ 2014 10-11-2014

Assunto: Equipamento de Protegdo Individual para Bombeiros

Senhora Presidente da Assembleia da RepUblica,
Exceléncia,

Na sequéncia do requerimento remetido & Area Metropolitana de Lisboa no dia 29 de outubro

pP.p., enviamos, em anexo, resposta as questdes suscitadas pelos Senhores Deputados do
Partido Sociaiista.

Sem outro assunto de momento, apresento a Vossa Exceléncia, Senhora Presidente, a

expressdo da minha elevada considerac3o. Conr (| atel - L "'""‘

O Primeiro-Secretario Metropolitano

>

Demétrio Alves

Area Metropolitana de Lisboa R. Carlos Mayer, n.° 2 - R/C 1700-102 Lisboa
Tel. 218 428 570 Fax. 218 428 577 E-mail amigeral@aml.pt



Em que medida pode o Governo ser corresponsabilizado neste processo?

A aquisiciio dos EPI’s pela Area Metropolitana de Lisboa surgiu na sequéncia do convite
feito pela autoridade de gestdo do POVT - Programa Operacional Valorizagdo do
Territorio, com vista a equipar as 65 corporagdes de bombeiros localizadas nos 18
municipios da Grande Lisboa (48) e Peninsula de Setiibal (17), abrangendo 2.323

individuos do quadro de ativos e do quadro de comando.

A responsabilidade pelos equipamentos dos bombeiros € uma competéncia do

governo/administragdo central, através do Ministério da Administragdo Interna.

N&o obstante este facto, a Area Metropolitana de Lisboa, dispds-se a colaborar por forma

a permitir o aproveitamento dos financiamentos comunitarios para esse fim.

A candidatura foi submetida em maio de 2013, mas apenas fomos notificados da decisgo
de aprovagdo em fevereiro de 2014. Essa notificagdo alterava as condigbes de
financiamento inicialmente previstas e comunicadas a AML, pois o IVA foi excluido das
despesas elegiveis, com a justificacdo de que se «considera a possibilidade de restituicio
do IVA suportado as Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto, ao abrigo do Decreto-Lei n® 113/90». No entanto, como este Decreto-Lei apenas
prevé, nos termos da alinea i) do ndmero 4 do Artigo 2°, que a restituicdio seja efetuada
as associagdes humanitarias de bombeiros, foi solicitado um esclarecimento a Autoridade
Tributaria, até porgue nos termos da candidatura é a AML que fica com a posse dos
equipamentos, protocolando, em regime de comodato, o seu uso pelas associagtes de
bombeiros. Esta situagdo apenas recentemente foi solucionada pelo Governo, que
assumiu a responsabilidade pelo pagamento destas verbas, através da entidade fiscal ou
do orcamento de estado, o que atrasou, por questdo de precaugao, a assinatura do

contrato de financiamento no ambito do POVT.

Verificaram-se, ainda, outros contratempos, nomeadamente a litigancia dos fornecedores
e as caracteristicas impostas pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil, como, por ex: a
definigdo dos pregos base, (ndo eram os mais adequados, pois houve lotes que ficaram
desertos sem que qualquer dos concorrentes tenha conseguido cumprir com todos os

requisitos exigidos pela ANFC).



Por sua vez o Ministério da Administracdo Interna, através da Autoridade Nacional de
Protegdo Civil, introduziu no concurso pablico por si posteriormente aberto para aquisicio
de equipamento de protecdo individual para combate a incéndios florestais, diversas
alteragBes. Os pregos base ai fixados foram, e bem, substancialmente aumentados em
relacio aos que foram impostos nos procedimentos das Areas Metropolitanas e das
Comunidades Intermunicipais. Também se verificaram relevantes alterages nas
caracteristicas técnicas dos equipamentos de protecdo individual, com particular realce
para o déimen.

Qual o ponto de situacdo do concurso langado pela CIM? Quantos EPI's foram
distribuidos e quantos faltam distribuir?

A Area Metropolitana de Lisboa, através da sua Central de Compras, esta a efetuar um
concurso publico para celebragdo de um acordo quadro de selecdo de fornecedores de
equipamentos de protegdo individual para os bombeiros que terd um &mbito temporal
mais alargado do que o da candidatura, estimando-se que vigare durante os proximos
quatro anos. Deste modo, os 18 Municipios da Area Metropolitana de Lisboa e demais
entidades que integrem a Central de Compras, nomeadamente as corporagdes de
Bombeiros, poderdo ao longo deste periodo efetuar as suas aquisicSes mediante simples

procedimento de ajuste direto com consulta aos trés cocontratantes do acordo quadro.

Ou seja, a Area Metropolitana de Lisboa, com esta sua opgdo estratégica, conseguiu uma
significativa economia processual, j@ que se evita uma multiplicacdo de procedimentos
concursais efetuados pelos 18 Municipios, bem como se consegue uma notdria poupanca

através da economia de escala.

O concurso pdblico j& estd concluido e ja foram assinados os contratos de acordo quadro
com todos os cocontratantes. Contudo, face aos problemas ja elencados no ponto 1, e,
principalmente devido ao factc de apenas recentemente o Governo ter assumido
cabalmente a responsabilidade pelo pagamento ou reembolso do IVA, a AML sé
recentemente avangou, nos termos estabelecidos no artigo 259.° do Cddigo dos
Contratos Piblicos, para a competente consulta aos cocontratantes para a aquisicdo dos

equipamentos de protecdo individual de combate a incéndios florestais.

Anotar, ainda, que Area Metropolitana de Lisboa contou com a preciosa colaboracdo dos
CDOS de Lisboa e Setubal e da Federagdao dos Bombeiros, entidades que integram a
Comissdo Técnica do Concurso Publico e que estdo a par de todos os procedimentos
adotados pela AML.



Qual o prazo inicial para a entrega e respetiva distribuigio dos EPI's?

O prazo inicial previsto pela Autoridade Nacional de Protegdo Civil para a distribui¢io dos
equipamentos de protegado individual de combate a incéndios apontava para o final do
més de Maio de 2014, para que os mesmos estivessem na posse dos bombeiros na época

de incéndios.

A Area Metropolitana de Lisboa e, é necessario dizé-lo, as Comunidades Intermunicipars,
se aperceberam da dificuldade em cumprir estes prazos, face a todas as questdes |3

referidas.

Verificou-se algum adiamento do langcamento do concurso que impedisse a
distribuicao dentro do prazo definido? Quais os motivos pelo atraso na
distribuigao dos equipamentos? '

A Area Metropolitana de Lisboa procedeu a abertura de concurso publico nos prazos
fixados na candidatura, até 31 de Maio de 2013, tendo sido feitas as competentes
publicagbes no Diario da Republica (DR} e Jornal Oficial da Unio Europeia (JOUE) em
30 de Maio de 2013.

O concurso publico para celebragdo de acordo quadro de sele¢@o de fornecedores de
equipamentos de prote¢do individual de combate a incéndios florestals decorreu de
acordo com as regras estatuidas no Cédigo dos Contratos Publicos. Por forma a fazer
face as questdes técnicas colocadas pelos concorrentes em sede de audiéncia prévia a
Area Metropalitana de Lisboa viu-se obrigada a recorrer a peritos para auxiliar o juri na
avaliagdo das propostas. Esta situagéo resultou num atraso no decorrer do concurso
publico, pelo estrito cumprimento das regras da contratagao pUblica.

A notificagéio da candidatura da Area Metropolitana de Lisboa ao POVT apenas nos foi
efetuada em fevereiro de 2014.
Quais os prazos previstos pela CIM para a conclusio deste processo?

O procedimento de aquisicao ao abrigo do acordo quadro, efetuado nos termos do artigo
259.9 do Cddigo dos Contratos Piblicos sera efetuado ainda no decorrer do presente més



de novembro, prevendo-se que as entregas dos dolmens e capacetes ocorra até ao final

deste ano.

No que diz respeito aos trés lotes que ficaram desertos por exclusdo de todas as
propostas, a saber: Lote n.0 2 — Botas de combate a inc&ndios em espagos naturais, Lote
n.% 3 — Capuz de prote¢3o para incéndios em espagos naturais e Lote n.? 4 — Luvas de
combate a incéndios em espagos naturais, a Area Metropolitana de Lisboa ird efetuar
procedimentos de ajuste direto nos termos definidos na alinea b) do n.¢ 1 do artigo 24.°
do Cddigo dos Contratos Plblicos, convidando todos os concorrentes gque apresentaram
proposta em sede de concurso piblico, aumentando os pregos bases por forma a garantir

uma adequagdo dos mesmos aos bens solicitados no concurso piblico.



