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1. ANALISE E PARECER A PROPOSTA DE LEI (PL-OE/2010)

1.1. ENQUADRAMENTO

De acordo com a Lei de Finangas Locais (LFL), o montante global a transferir para os
Municipios, é obtido através da transferéncia de 3 formas de participacdo nos
impostos do Estado — o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), o Fundo Social Municipal
(FSM) e uma participacdo varidvel em até 5% do IRS.

O valor das duas primeiras parcelas para cada ano (ano n) sdo obtidos tendo por
referéncia os montantes de IRS+IRC+IVA cobrados 2 anos antes (ano n-2),

O valor referente a participacdo em até 5% do IRS diz respeito aos rendimentos do ano
anterior (ano n-1).

Os valores calculados no OE 2010 tém assim por base, para o FEF e para o FSM, as
receitas de IRS+IRC+IVA cobrados em 2008. Ja a participagao em até 5% de IRS, devera
ser referente aos rendimentos de 2009, mas foi calculada com base nos de 2008,
prevendo fazer acertos em 2011.

Constata-se que os valores transferidos anualmente (ano n) para os Municipios, de
2006 até 2010, subiram 15%, enquanto que os valores cobrados referentes a
IRS+IRC+IVA (ano n-2), subiram 33%. E inevitavel a conclusdo pela inadequagdo e
injustica resultantes desta forma de reparticao de recursos publicos entre o Estado e
os Municipios contida na actual Lei de Financas Locais.

De facto, os crescimentos para os Municipios foram de 0%, 4,7%, 4,78% e 4,75% para
este conjunto de anos de aplicacdo da nova Lei de Finangas Locais.

Ou seja, regista-se uma perde de 18% nas finangas municipais neste periodo, em
relacdo ao crescimento dos 3 impostos de referencia (IRS+IRC+IVA)

1.2. PROBLEMAS MAIS RELEVANTES - ART?. 302 — montante da participacao das
autarquias locais nos impostos do Estado)

1.2.1. Através da PL-OE/2010, o Governo introduz alteracbes a Lei de Finangas
Locais, em matéria de participacio dos Municipios no IRS e,
consequentemente na participacao global dos Municipios nos impostos do
Estado.

Orgamento de Estado para 2010




1.2.2.

Pela primeira vez, uma proposta de lei do Orcamento do Estado ndo define o
montante global a transferir para os Municipios, mas apenas os valores das
parcelas referentes ao FEF e ao FSM. Curiosamente a PL-OE/2010 nem
sequer faz a remissdao da distribuicdo do FEF e do FSM para o mapa XIX
anexo, o qual fica assim a nao fazer parte da Proposta de Lei.
Simultaneamente, é alterada a LFL quando é agora definido que a
participagdo dos Municipios em até 5% do IRS ndo serd referente aos
rendimentos do ano anterior (2009, ano n-1), mas sim referente ao
penultimo ano (2008, ano-2), deixando para 2011 os acertos a que haja
lugar.

Estes acertos devem obviamente ter lugar no 42 trimestre de 2010.

Porém, a consequéncia — e provavelmente a causa —, desta alteragdo a Lei
das Financas Locais e das estranhas omissGes atrds referidas, sera o que se
passa com a distribuicdo da participagdo em até 5% do IRS para os
Municipios dos Acores e da Madeira.

Refira-se que o Governo, sem qualquer explicacdo, recusa-se a transferir
para estes Municipios a parcela referente ao IRS desde Mar¢o de 2009, num
montante que ascende a quase 13 milhdes de euros.

Na Proposta de Lei para 2010, os valores referentes a participagao em IRS
dos Municipios dos Acores e da Madeira, pura e simplesmente
desapareceram do mapa XIX!!!

E isto sem que o articulado da Proposta de Lei refira o que quer que seja
sobre esta decisdo arbitraria.

Assim, o Governo prepara-se para continuar a nao transferir, em 2010, os
valores correspondentes ao IRS para aqueles 30 Municipios.

E curioso, simultaneamente, registar que o Governo também n3o transferiu
o duodécimo de Janeiro (o que deveria ter sido feito até ao dia 15)
correspondente ao IRS para os Municipios do Continente, mais uma vez
neste caso sem qualquer explicacdo.

Trata-se de uma estranha pratica de, silenciosamente e sem explicagdes, ir
acumulando milhdes de euros, de dividas aos Municipios.

Esta inacreditdvel situacdo criada, e agora reforcada, aos 30 Municipios dos
Acores e da Madeira, vem introduzir problemas ndo sé legais mas mesmo
constitucionais, de desigualdade no tratamento daqueles em relagdao aos
restantes Municipios, na sua qualidade de Municipios portugueses.
Registe-se que as informacgdes que foram transmitidas a ANMP no sentido
de que este problema estaria resolvido, ndo correspondem a realidade.

A participagao dos Municipios dos Agores e da Madeira em até 5% de IRS é
inquestiondvel a face da Lei e faz parte do montante global a transferir para
os Municipios portugueses, conforme todos os cdlculos efectuados na
preparacao da actual Lei de Financas Locais.

Retirar este montante a responsabilidade do pagamento pelo Ministério das
Financas, corresponderia a diminuir as transferéncias do Estado para os
Municipios, calculados desde 1979, com a primeira Lei de Financas Locais.
Seria dizer que os montantes globais distribuidos ao longo de 31 anos
estarem todos errados.
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A Assembleia da Republica tem a responsabilidade de assumir a resolucdo
desta andmala e inacreditavel situacdo, assegurando as transferéncias
financeiras a que todos os Municipios portugueses — e portanto também os
Municipios dos Agores e da Madeira — tém direito, evitando a
inconstitucionalidade da criacdo de Municipios de primeira e de segunda.

De notar que, ja em 24 de Novembro de 2009, a ANMP alertara o Senhor
Ministro da Presidéncia para que seria “indispensavel que a Lei do OE/2010
assegure o cumprimento, com clareza e transparéncia, da normal
transferéncia duodecimal da participagdo dos Municipios em até 5% do IRS
cobrado, para todos os Municipios sem excepgao”.

Esta é a questdo mais relevante a ser resolvida por todos os Orgdos de
Soberania envolvidos na aprovagao e promulga¢ao do Or¢amento de Estado
para 2010.

1.3. OUTROS PROBLEMAS REGISTADOS
Artigo 179:

Possibilita-se que qualquer trabalhador que exerca fungdes publicas,
(independentemente da modalidade de constituicdo da relacdo juridica de emprego
publico) seja beneficiario da ADSE.

Ha que ter em conta que, na administracdo local, sdo as autarquias que suportam as
despesas de saude dos seus trabalhadores (e dos seus familiares), pelo que esta norma
pode vir a ter grande expressao financeira, no que diz respeito aos Municipios.
Atendendo que este artigo altera o diploma que rege a ADSE, é oportuno que se
consagre a regra de que o pessoal ndo docente transferido para os Municipios mantém
a inscricdo originaria na ADSE, mantendo-se as despesas com a prestacdo de cuidados
médicos da responsabilidade do Ministério das Financas, consolidando a pratica que
foi adoptada em 2009.

Artigo 18¢2:
(AlteragcGes a Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro)

A Lei 12-A/2008 — regime de vinculacdo de carreiras e de remuneragbes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas — foi adaptada a Administracao Local
através do DL 209/2009, de 3 de Setembro.

Todavia, as alteragdes propostas ao n.2 4 do artigo 52 ndo serdao naturalmente
aplicaveis a administracao local, porquanto as altera¢cdes do mapa de pessoal sdo da
responsabilidade da assembleia municipal, por proposta da camara, ndo podendo a
mesma assembleia municipal emitir o parecer e simultaneamente aprovar a alteracao.
A alteracdo ao artigo 352 - A eliminacdo da obrigatoriedade de contratacdo de pessoas
colectivas para prestacdo de servigos —vai ao encontro daquilo que esta Associacao
tem vindo reiteradamente a defender, tendo inclusivamente apresentado propostas
nesse sentido.

Importara esclarecer quem, na administracao local, emite o parecer exigido.
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Naturalmente que o niumero 5 da proposta ndo é aplicavel as autarquias, sendo que o
n.28, para ter aplicacdo na administracdo local devera ser precedido de auditoria
efectuada pela Inspec¢do Geral da Administracao Local, ou pela Inspeccao-Geral de
Financgas.

Arte. 202. — Trabalhadores de 6rgdos e servicos das administracées regionais e
autarquicas

Relativamente a este artigo cumpre referir, antes de mais, que o seu conteldo
consubstancia uma reprodugdo das regras que ja vinham dispostas no artigo 192 da Lei
n2.64-A/2009 de 31 de Dezembro, diploma que aprovou o Orcamento do Estado para
2009.

Trata-se da imposicdo de um gravissimo condicionalismo aos trabalhadores da
Administracdo Local, na medida em que se exige um parecer prévio para que 0s
trabalhadores das Autarquias, mesmo que vinculados por tempo indeterminado,
possam ocupar postos de trabalho na Administracao Central.

Deve esta norma ser abolida, aplicando-se aos trabalhadores da administragao local,
sem condicionalismos especificos, o regime dos trabalhadores da administracdo
publica.

Art2 212, — Admissao de pessoal

A aplicacdo a administracdo local da regra de recrutamento de um trabalhador, por
duas saidas da administracdo publica, constitui uma verdadeira ingeréncia na
autonomia local dos Municipios, porguanto estes tém orcamentos proprios e
legitimidade para gerirem o seu servi¢o e o seu pessoal.

Na verdade, importa sublinhar que sdo inUmeros os novos equipamentos que as
Camaras Municipais pdem a disposicdo dos seus municipes, equipamentos esses que
precisam de pessoal para assegurar o respectivo funcionamento. Para p6r em
funcionamento uma biblioteca municipal onde é exigido a partida um numero fixo de
pessoal, ndo vai a Camara Municipal despedir o dobro dos trabalhadores admitidos
para o novo servico, retirando-os de outros servigos que estao a funcionar.

Acresce também o processo de transferéncia de competéncias em curso, processo
esse que implica também a transferéncia de pessoal. Ndo vao certamente as Camaras
Municipais dispensar pessoal ao seu servico, para desenvolvimento das suas
competéncias, para receber o novo pessoal.

Em face do exposto, devem ser eliminados os numeros 11 e 12 do artigo 219 da
proposta em analise

Art2. 302 — Montante de participacao das autarquias locais nos impostos do Estado

a) No ponto 1.2. do presente documento ja se fizeram as principais referéncias as
guestdes levantadas por este artigo.

b) Contudo, ndo pode deixar de se referir a repeti¢cdao do erro ja cometido em anos
anteriores, e ja reconhecido pela Assembleia da Republica apds a aprovacao do
Orcamento de Estado para 2008, que consiste na insisténcia na utilizacdo de
critérios de distribuicdo errados, no Fundo Social Municipal.
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De facto, o maior peso das despesas dos Municipios neste ambito refere-se
claramente aos alunos do pré-escolar e do 12. Ciclo do Ensino Basico e ndo aos
dos 22 e 32 Ciclos, pelo que os critérios definidos na LFL estdo obviamente
errados.
Alids, ja em 24 de Novembro de 2009, a ANMP alertara o Senhor Ministro da
Presidéncia para que “o peso dos indicadores na area da Educacgdo tera pois de
ser corrigido de acordo com o peso real do nimero de alunos envolvidos em
cada nivel de ensino”.

c) Entendeu o Governo ndao manter em vigor os “mecanismos de travao” que
terminam em 20089.
Esta situagdo provoca prejuizos injustos em diversos Municipios, conforme foi,
alias, referido ao Senhor Ministro da Presidéncia em 24 de Novembro de 2009,
tendo a ANMP solicitado “o prolongamento do regime transitério que impedira
que os Municipios com capitacdo fiscal inferior a 0,75 vezes a capitacdo média
nacional e os Municipios com mais de 50% da 4rea afecta a Rede Natura e a
Areas Protegidas, possam vir a ter reducdes no montante global da sua
participagdo nos impostos de Estado”.
Sdo concretamente afectados por esta situacdao os Municipios de Aljezur, Castro
Marim, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Antdnio.

Arte. 312 — Transferéncia de competéncias para os Municipios

a) E novamente prolongado o prazo, por mais um ano — e vdo 11 anos !!! para a
concretizagdo das transferéncias de competéncias definidas pela Lei 159/99.
Estes sucessivos adiamentos constituem um atraso de 11 anos na melhoria da
prestacdo de servicos aos cidadaos.

A descentralizacdo de competéncias para os Municipios, matéria que tem sido
objecto de declara¢Ges publicas entusidsticas de membros de todos os Governos
dos ultimos 20 anos, continua por implementar em mais de 90% do que a Lei
preve.

Continuando na primeira linha dos objectivos da ANMP, a transferéncia de
competéncias para os Municipios deve ser objectivada através da definicdo de
prioridades, ndo deixando este processo na mera generalidade da
implementacdo total da Lei n2. 159/99.

Assim, a Proposta de Lei do O.E. devera explicitar, como prioridades para 2010,
as transferéncias de competéncias nas seguintes areas:

- Educacdo (continuacao)

- Saude

- Accdo Social

- Reabilitacdo da Rede Hidrografica

- Gest3o das Areas Portudrias

- Gestdo das praias e zonas balneares

b) Entretanto, havera ainda que referir que, no Orgamento de Estado para 2009, o

correspondente artigo (452 em 2009) estipulava que durante aquele ano ficava o
Governo autorizado a transferir para os Municipios as dotacdes do Ministério da
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Agricultura destinadas a constituicdo e funcionamento dos gabinetes técnicos
florestais, bem como outros no dominio da prevencao e defesa da floresta.

Esta norma desaparece em 2010.

Devera ser reposta a dotagdo para manter estes servicos em funcionamento.

Arte. 322 — Descentralizacido de competéncias para os Municipios no dominio da

Educacao

0O n.2 2, alinea a) refere a transferéncia financeira relativa ao pessoal ndo docente do
ensino basico. Relativamente a esta transferéncia devera ser garantido que a mesma,
para além das remuneragdes propriamente ditas, tem que abranger todas as outras
situagbes com implicagbes financeiras, designadamente, as alteragbes de
posicionamento remuneratdrio, prémios de desempenho, despesas de saude no
ambito da ADSE, entre outros.

Ainda no n2. 2, deve ser acrescentada a transferéncia das dota¢des necessarias a
concretizacdo dos investimentos de manutencao constantes das Adendas aos
Contratos de Execuc¢do assinados entre o Ministério da Educagdo e os Municipios.

O n.2 5 refere apenas a comparticipagao relativa aos transportes escolares do 32 ciclo.
Falta consignar a verba para transportes escolares das criangas do 12 ciclo, deslocadas
em virtude do encerramento das escolas, pelo reordenamento da rede escolar.

Falta igualmente consignar a verba relativa a compensacao devida aos Municipios pelo
alargamento de beneficidrios da ac¢ao social escolar do 12 ciclo.

Art2 332 — Areas Metropolitanas e Associacées de Municipios

Através deste artigo é dado cumprimento, para 2010, as transferéncias estabelecidas
pelas Leis do Associativismo Municipal e das Areas Metropolitanas.

Porém, é necessario reforcar as verbas que constam do mapa anexo com cerca de 2,5
milhdes de euros respeitantes a divida com que o Governo ficou, de 2009, pelo ndo
cumprimento daquelas Leis.

Arte. 352 — Retencao de fundos municipais

E retida a percentagem de 0,1% do FEF para financiamento da Direc¢do-Geral da
Administracdo Local (DGAL).

Desde sempre, a ANMP tem realcado o absurdo desta situa¢cdao, dado que nao cabe
aos Municipios financiar o funcionamento da Administra¢dao Central.

Acresce, para além daquela de principio, que o valor daquela retengao era de 0,02% e
passou para 0,1, ou seja 5 vezes mais !!!

Cabe a Assembleia da Republica corrigir este absurdo.

Art2. 362. — Endividamento municipal

Mantém-se as excepgdes aos limites de endividamento com sujeicdo a um despacho
arbitrario do Secretario de Estado do Orgcamento.

Entre outros, estes despachos arbitrarios aplicam-se a empréstimos que a LFL prevé
gue sejam excepcionados, para obras cofinanciadas pelo QREN. E é absolutamente
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imperioso alavancar o funcionamento dos investimentos com comparticipacdo do
QREN, cuja taxa de execucdo, com 3 anos ja decorridos, é muito inferior a 10%.

Mais do que nunca, é necessdrio que a Assembleia da Republica anule o recurso a
arbitrariedade dos despachos do referido Secretdrio de Estado, nos casos de excepgao
aos limites de endividamento, em particular no que se refere a obras cofinanciadas
pelo QREN.

Arte. 372 — Condicoes climatéricas excepcionais verificadas nos distritos de Leiria,
Lisboa e Santarém

A ANMP manifesta o seu acordo com as medidas propostas, mas considera que as
mesmas deverdo ser alargadas as outras areas do pais onde se verificaram situagdes
climatéricas semelhantes as que foram identificadas nos trés distritos referidos.

Art2. 382 — Alteracdo ao D.L. n2. 144/2008, de 28 de Julho

As alteragdes propostas configuram um adiamento da efectivacdo das transferéncias
de competéncias previstas neste diploma.

E oportuno corrigir o artigo 52, n.2 1 do mesmo diploma, o qual, ao contrario da
intencdo do legislador, que pretendia transferir o pessoal ndo docente do ensino
basico, sendo que aquela disposicdo abrange apenas a transferéncia de pessoal ndo
docente dos 22 e 32 ciclos.

Trata-se de um lapso, ja reconhecido pelo préprio Ministério da Educacdo, o qual na
contratualizacdo com os Municipios inclui, também o pessoal do 12 ciclo.

Art2. 392 — Competéncia para autorizacao de despesas nas autarquias locais

No que concerne a autorizacdo legislativa constante deste artigo, relativa a
competéncia para autorizar despesas nas Autarquias Locais cumpre, uma vez,
relembrar que tal matéria - revestindo particular importancia - continua a ser regulada
pelos artigos 16.2 a 22 e 29.2 do (revogado) Decreto-Lei n.2 197/99, quer para a
Administracdo Local, quer para a Central.

Importa, a este propdsito, relembrar que a ANMP, aquando da reforma da contratacdo
publica e aprovacao do (novo) Cddigo dos Contratos Publicos, suscitou a necessidade
de tal matéria ser também ela consagrada no aludido Cédigo e, dessa forma, colmatar
uma série de constrangimentos, entretanto, registados —desde 29/07/08 até a data —
os quais conduziram a dispares interpretacdes juridicas.

Atendendo a que o normativo em causa apenas visa autorizar o Governo a Legislar
sobre a competéncia para autorizar despesas nas Autarquias locais, afigura-se-nos
parcialmente prejudicada a mencionada “... revisdo do regime juridico da realizagdo de
despesas publicas constante dos artigos 16.2 a 22.2 e 29.°2 do Decreto-Lei n.2 197/99 ...”
na medida em que tais normas - por auséncia de outro preceito que verse em sentido
distinto — devem continuar a aplicar-se a Administra¢do Central.

Relativamente ao contelddo da proposta de autorizacdo legislativa apresentada e como
principais inovacdes — relativamente ao regime “transitoriamente” em vigor —
cumpre destacar:
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a) A elevagdo dos limiares actualmente em vigor até ao limite maximo do dobro dos
valores presentemente aplicdveis, — traduzindo-se nos seguintes montantes:
Camara Municipal, sem limite; Presidente da Camara Municipal, até 149 639 € ou
até 748 197 €, no caso de competéncia delegada pela Camara Municipal; Junta
de Freguesia, sem limite; Conselho de Administracdo dos Servigos
Municipalizados até 149 639 € ou sem limite, no caso de competéncia delegada
pela Camara Municipal, entre outros —.

b) A possibilidade de, em casos de urgéncia objectivamente verificavel, tais limiares
poderem ser ampliados até trés vezes mais.

De notar, a este propdsito, que a futura proposta de Decreto-Lei autorizado deve
prever — a semelhanca da disciplina em vigor — a faculdade de delegacdo e
subdelegacdo competéncia para autorizar despesa.

Art2.652. — Financiamento do Orcamento de Estado

Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do
Orcamento de Estado, o Governo fica autorizado a aumentar o endividamento liquido
global, até ao montante maximo de 17 400 milhdes de euros.

No ano de 2009, autorizagdo idéntica foi dada pelo Orcamento de Estado, até ao
montante de 7 300 milhdes de euros.

Sdo desnecessarios comentarios, com tais numeros e tal evolucdo, para salientar o
absurdo que representa a necessidade dos despachos do Secretdrio de Estado do
Orcamento para excepcionar dos limites de endividamento os empréstimos para obras
cofinanciadas pelo QREN, as quais no seu conjunto, ndo excedem 500 milhdes de
euros de recurso ao crédito.

Valerd a pena, mesmo assim, referir que de forma proporcional, a administracdo local,
responsavel por quase 50% do investimento publico e com apenas cerca de 10% da
receita publica, poderia reivindicar a autorizagdo para cerca de 2 mil milhdes de euros
de empréstimos excepcionais....

Sao valores que revelam a injustica e a dualidade de critérios utilizados nesta matéria.

Arte, 1032, — Alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

a) E introduzida uma nova isencdo de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI),
destinada a entidades publicas empresariais responsaveis pela rede publica de
escolas, medida que parece destinar-se exclusivamente a empresa Parque
Escolar.

A semelhanca de todas as isencdes de IMI e de IMT relativas a edificios publicos,
esta isencdo deve ser eliminada, conforme posicdo repetidamente justificada
pela ANMP.

b) Nesta oportunidade, a ANMP preconiza uma alteracdo ao artigo 612 do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, que considere relevantes para efeitos fiscais, os donativos
gue constituam entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos, sem
contrapartidas que configurem obrigacdes de cardcter pecuniario ou comercial,
as entidades publicas ou privadas, cuja actividade consista predominantemente
na realizacdo de iniciativas nas areas social, cultural, ambiental, desportiva,
educacional ou da cooperacao internacional para o desenvolvimento.
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Simultaneamente, deve alterar-se o n.2 1 do artigo 622 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais - Deducdo para efeitos da determinacao do lucro tributavel das
empresas — nele consagrando o Férum das Autoridades Locais dos Paises de
Lingua Portuguesa e respectivos associados cooperantes, quanto as entregas
especificamente realizadas para prover a participacdo destes nas actividades da
cooperagao internacional para o desenvolvimento.

(O Férum das Autoridades de Lingua Portuguesa é uma organiza¢dao de
concertagdo e de cooperagdao internacional entre as autoridades locais da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, que nasceu da iniciativa das
colectividades e autoridades locais de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal, S30 Tomé e Principe e Timor Leste. A sua fungao é a de
desenvolver mecanismos de reconhecimento, conhecimento e coordenagao
entre os diversos actores que, no ambito geografico a que se refere, promovem
projectos de cooperag¢ao para o desenvolvimento, constituindo-se, assim, como
um instrumento de auscultacao, de intercambio de ideias e de experiéncias, de
criagdo de sinergias e de actuagdes em parceria.)

Art2. 1312, — Contribuicao para o audiovisual

Este artigo 131.2 actualiza o valor mensal (€ 1,74) da contribuicdo para o audiovisual a
cobrar em 2010, autorizando simultaneamente o Governo a alterar a Lei n.2 30/2003,
de 22 de Agosto, «no sentido de isentar do pagamento da contribuicdo para o
audiovisual alguns consumidores ndao domésticos de energia eléctrica.

S6 serdo assim isentos do pagamento da contribuicdo para o audiovisual alguns dos
consumidores ndo domésticos de energia eléctrica, nos termos referidos em tal
preceito legal.

A contribui¢cdo para o audiovisual é um dos elementos principais do modelo definido
pela Lei n.2 30/2003, de 22 de Agosto, que regula o financiamento do servico publico
de radio e televisdo. Tal diploma comecgou por restringir o pagamento aos
consumidores domésticos e s6 com aprovacdo do Decreto-Lei n.2 169-A/2005, de 3 de
Outubro, se estendeu o seu pagamento a todos os consumidores.

Ora, o alargamento da contribuicdo a todos os consumidores trouxe problemas para as
autarquias locais, uma vez que inumeras situagdes ficaram abrangidas pelo pagamento
da contribuicido para o audiovisual. Com efeito, sendo abrangidos todos os
consumidores, multiplas instalagdes municipais que n3do estavam sujeitas ao
pagamento da contribuicdo passaram a estar. Desde logo, e a titulo de exemplo, estdo
a pagar contribuicdo para o audiovisual:

a) Instalagdes de iluminacgdo publica;
b) InstalacGes semafdricas;

c) Programadores de rega de jardim;
d) Furos de captacdo de agua;

e) Painéis de informacao;

f) Sanitario;

g) Fontes luminosas;

h) Estacdes de tratamentos de esgotos;
i) Etc...etc..., etc...
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Se faz sentido que determinados consumidores paguem uma contribuicdo para o
audiovisual, parece-nos impensavel que os consumidores institucionais, que tém por
missdo a prestacdo de servicos publicos, sejam abrangidos por tal obrigacdo. Com
efeito, ndo nos parece ser dotado do minimo senso que as instalacdes de iluminacao
publica ou um programador de rega de um jardim publico estejam sujeitos ao seu
pagamento.

A ANMP discorda em absoluto desta situacdo, preconizando uma alteragdao ao artigo
em causa, no sentido de isentar os municipios do pagamento de contribuicdo para o
audiovisual, em todos os seus consumos de energia eléctrica.

Arte. 141°. — Transferéncias das autarquias locais para o SNS

Estabelece-se que as autarquias locais transfiram, directamente para o Servigo
Nacional de Saude, o pagamento dos encargos respectivos com as despesas pagas a
ADSE em 2009, respeitantes a servigos prestados por estabelecimentos do SNS.

Nao se entende o que se pretende com a redac¢ao dada a este artigo.

E necessario que a Assembleia da Republica estabeleca o alcance que pretende o
Governo e corrigir a redac¢ao, nomeadamente nos casos em que os encargos de 2009
ja estdo pagos pelos Municipios.

Entretanto, se a ADSE deixa de intermediar este processo, a contribuicdo dos
Municipios para esta entidade deve ser revista em baixa.

Art2. 1442 — Sistema integrado de operacdes de proteccdo e socorros

N3do se vislumbra o alcance, nesta norma, porquanto ndo é a Lei Orcamental que da
legitimidade aos Municipios para apoiarem as Associacdes Humanitdrias de Bombeiros.

O funcionamento e articulacdo da Proteccao Civil Municipal, face a autonomia do
poder local, encontram-se regulados em diploma prdprio e auténomo (Lei n.2 65/2007,
de 12/11) relativamente ao sistema integrado de operag¢des de protecgdo e socorro de
ambito nacional e distrital (DL n.2 134/2006, de 25/07).

A Assembleia da Republica deverd clarificar o que se pretende atingir com este artigo,
ou proceder a sua eliminacao.

Arte. 1552 — Redefinicdo do uso dos solos

Relativamente a redefinicdo do uso dos solos nos casos de desafectagdo do dominio
publico ou dos fins de utilidade publica de prédios e equipamentos, considera-se que a
disciplina juridica aplicavel a tais situa¢des se encontra ja devidamente acautelada no
regime juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — Decreto-Lei n.2 380/99 de 22
de Setembro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro — pelo
gue a proposta em apreco se afigura desprovida de eficacia.

N3o obstante o entendimento exposto, qualquer alteracdo nesta matéria deve ter
lugar em sede do regime juridico aplicdvel aos Instrumentos de Gestdo Territorial e
ndo, de forma avulsa, através de um preceito do Orcamento de Estado aplicavel em
paralelo com a legislacao especifica.
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1.4. INCUMPRIMENTOS DA LEI

1.4.1. A proposta de Lei ndo especifica como serdo pagos aos Municipios os
montantes em divida por diversos Ministérios, nomeadamente nos casos da
Administracdo Interna, da Cultura e do Ambiente, matéria para a qual foi
alertado sucessivamente o Secretdrio de Estado do Orgamento e, mais
recentemente o Senhor Ministro da Presidéncia, em 24 de Novembro de
20009.

1.4.2. N3ao foi cumprido o n2. 2 do art?. 52 da LFL, relativo a audi¢do das autarquias
locais, através do Conselho de Coordenac¢do Financeira do Sector Publico
Administrativo, antes da prepara¢dao do Orcamento de Estado, quanto a
respectiva participagdo nos recursos publicos e ao montante global do
endividamento autdrquico, matéria para a qual foi alertado o Senhor
Ministro da Presidéncia em 24 de Novembro de 2009.

1.4.3. Nao foram previamente conhecidos os indices a serem utilizados no calculo
do FEF e do FSM, por forma a que se pudesse, em tempo util, solicitar a sua
eventual correcgdo, desrespeitando o n2. 6 do art?. 252 da Lei de Finangas
Locais, matéria para a qual foi alertado o Senhor Ministro da Presidéncia em
24 de Novembro de 20009.

1.5. FUNDO PARA O INVESTIMENTO LOCAL

A ANMP volta a insistir na aprovacdo da proposta repetidamente apresentada ao
Governo, e até hoje sem resposta, de criacdo de um Fundo para o Investimento Local,
tendo em vista a disseminacdo de investimento por todo o territério nacional,
democratizando o investimento publico, enquanto medida de combate a crise, no
apoio a criacdo e a manutencdo de postos de trabalho.

Esta medida foi em concreto proposta em Fevereiro de 2009 e reafirmada em diversas
ocasides, a Ultima das quais no Congresso da ANMP, em Dezembro de 2009, tendo
ficado sempre sem resposta.

A ANMP considera que, na actual conjuntura, o Fundo de Investimento Local proposto
deveria ser prioritariamente orientado para a Regeneracdo Urbana, conforme também
defendem a generalidade dos economistas e o sector empresarial.

A pratica ja revelou, alids, que esta medida, entretanto aplicada noutros paises da
Unido Europeia, se revelou da maior importancia para a criacdo e manutencdo de
milhares de postos de trabalho.

2. ALGUNS BREVES COMENTARIOS AO RELATORIO DO ORCAMENTO DE
ESTADO

O relatério do Orcamento de Estado ndo é aprovado pela Assembleia da Republica,
constituindo a fundamentacdo das op¢des tomada na Proposta de Lei.

Contudo, é de chamar a atencdo para alguns aspectos que se prendem com a
Administracdo Local.
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2.1.

2.2.

2.3.

O Relatdrio refere (pag2. 161) que “a participagdo variavel no IRS prevista na
LFL passou a ser receita prépria dos Municipios, deixando de ser incorporada
na transferéncia do Estado”.

Ora ndo houve qualquer alteracdo a LFL, nem a qualquer outro diploma, que
permita que o Ministério das Financas proceda como é referido, alterando a
pratica seguida nos anos anteriores e “fabricando” uma altera¢dao nao
aprovada a Lei de Finangas Locais.

Sendo necessdrio reforcar o investimento publico local e proceder a
democratiza¢do geografica do investimento publico, o Relatério prevé uma
diminuicdo de quase 400 milhdes de euros na Despesa de Capital,
correspondente a cerca de —0,3% em relagdo ao PIB.

O Relatodrio considera que esta diminui¢cdo no investimento municipal se vai
dever “a desaceleragdo das implementag¢Ges de projectos cofinanciados,
cujo pico foi atingido em 2009 !!!

Esta afirmacdo é absolutamente irreal.

Toda a gente sabe que o investimento do Poder Local, no que se refere a
projectos cofinanciados, em 2009, foi travado e estagnado pela paralisia da
execucdo do QREN, que os Municipios e todo o Pais --- ao contrario do
Relatério do O.E. --- esperam que seja muito acelerado em 2010.

A previsdao do decréscimo do investimento da administragao local em 2010
é, como se referia atras, um absoluto disparate, sendo de esperar o seu
aumento, exactamente devido ao esperado arranque do QREN.

Estas previsGes do Ministério das Financas, completamente erradas, nao
podem, de forma alguma, vir a permitir qualquer analise negativa futura,
guando a base de partida estava errada.

3. CONCLUSAO

Perante os problemas levantados no ponto 1., em especial no que se refere ao cenario
geral e ao IRS dos Municipios dos Acores e da Madeira, face aos incumprimentos da Lei
e perante a auséncia de resposta sobre a proposta para o Fundo de Investimento Local
a orientar para a Regeneragao Urbana, a ANMP solicita que a Assembleia da Republica
tenha em conta estas propostas e corrija a Proposta de Lei do Orcamento de Estado
para 2010.

02.02.2010
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