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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Repuiblica

Dra. Assuncdo Esteves

Of. n.° 189/ CECC/2011 12.0utubro.2011
Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n.2 58/XII/12 - PS

Junto remeto a Vossa Exceléncia o oficio enviado 2 Comissio de Agricultura e Mar

sobre o Parecer do Projecto de Lei n® 58/XII/12- PS - «Consagra um regime de

selec¢do de produtos alimentares em cantinas e refeitérios publicos», por ser esta

a Comissdo competente em razdo da matéria, e que foi aprovado por esta Comissio

por unanimidade dos deputados presentes do PSD, PS, CDS/PP, PCP, BE, e auséncia

do PEV, na reunido desta Comissdo Parlamentar do dia 12 de Outubro de 2011.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

A Vice-Presidente da Comissio,

(Odete Jodo)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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Exmo. Senhor

Presidente da Comissido Parlamentar de
Agricultura e Mar

Dr. Vasco Cunha

Of. n.° 188/ CECC/2011 12.0utubro.2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n® 58/XII/12 - PS

Por se tratar da Comissdo competente em razdo da matéria, junto remeto a V. Exa.
o Parecer sobre o Projecto de Lei n? 58/XII/12- PS - «Consagra um regime de
seleccdo de produtos alimentares em cantinas e refeitérios publicos», aprovado
por unanimidade dos deputados presentes do PSD, PS, CDS/PP, PCP, BE, e auséncia

do PEV, na reunido desta Comissdo Parlamentar do dia 12 de Qutubro de 2011.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

A Vice-Presidente da Comissao,

(Odete Joao)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 97 13- Fax: 21 391 74 48
Comissao.82-CECCXiI@ar.parlamento.pt




L

i
seeeoannneBUEBRrsannne

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Educacao, Ciéncia e Cultura

Pa recer Autor: Deputada
_ Maria José Castelo
Projecto de Lei n.° 58/XI1/12 Branco

Consagra um regime de selecgio de produtos alimentares em cantinas e refeitérios

publicos
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1 - O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) tomou a iniciativa de apresentar &
Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.° 58/XIl/1.2 — “Consagra um regime de selec¢do
de produtos alimentares em cantinas e refeitérios publicos”; ~

2 - Esta apresentacgéo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 167° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica em vigor a
data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento;

3 - A iniciativa em causa foi admitida em 16 de Setembro de 2011 e baixou, por determinagdo
de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, @ Comissao de Agricultura e Mar
(Comissdo competente) e a Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura para apreciagéo e
emissao do respectivo parecer;

4 - De acordo com o disposto no artigo 132.° do Regimento da Assembleia da Repubilica,
procedeu-se, na reunido da Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura do dia 12 de Outubro de

2011, a apresentagdo do Projecto de Lei n.° 58/XIl/1.28SL por parte do Grupo Parlamentar do

~ Partido Socialista;
N

5 - O Projecto de Lei inclui uma exposigdo de motivos, obedece aos requisitos formais
respeitantes as iniciativas, em geral e aos projectos de lei, em particular e encontra-se redigido
e estruturado em conformidade com o disposto nos artigos 6.° e 7° da Lei 74/98, de 11 de
Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto.

6 - A iniciativa em analise & composta por 9 (nove) artigos: Objecto (artigo 1°), Cantinas e
refeitérios publicos (artigo 2°), Critérios de selecgdo de produtos alimentares em cantinas
publicas (artigo 3°), Qualidade (artigo 4°), Origem e impacto ambiental (artigo 5°), Gestdo
directa (artigo 6°), Concessdo de exploragdo (artigo 7°), Sistema Nacional de Compras
Puablicas (artigo 8°) e Entrada em vigor (artigo 9°);

7 - O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) visa com este projecto de lei “consagrar um
regime de selecgéo de produtos alimentares em cantinas e refeitérios publicos”;
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8 — Na exposicdo de motivos & referido pelos proponentes que, ja durante a presente
legislatura foi discutido um Projecto de Lei, apresentado pelo Partido Ecologista “Os Verdes”
(Projecto de Lei n2 16 /XIl) visando o estabelecimento de quotas de aquisigﬁo de produtos
nacionais em cantinas e refeitérios publicos. Apesar de, segundo os autores, lhe ser
reconhecido o mérito de pretender promover os “produtos nacionais de qualidade certificada,
a sua viabilizagdo colidiria com principios estruturantes do Direito da Unido Europeia, no que
concerne quer @ livre circulagdo de bens e servigos, quer a garantia da concorréncia no espago
do mercado unico”.

9 — Os autores consideram que, apesar do CDS e PSD terem Projectos de Resolucio em
discussdo (n2s 32/XIl e 33/XIl, respectivamente) se justifica uma intervencdo legislativa
vinculativa.

10 — O Grupo Parlamentar do Partido Socialista afirma que a presente iniciativa assenta na
obrigacdo de critérios de “qualidade, origem e impacto ambiental no procedimento de
seleccdo e aquisicdo de produtos, reforcando a racionalidade, sustentabilidade e
qualidade dos produtos a fornecer a utentes e trabalhadores dos servigos abrdngidos”.
Salvaguardando sempre o respeito por outros regimes juridicos aplicaveis e pela
definicdo de outros critérios pertinentes, como prego e outros.

11 - E ainda referido gue, no que concerne aos critérios qualidade e origem, fica expresso o
respeito pelo estipulado nos normativos da Unido Europeia, Regulamentos do Conselho n.2
510/2006 (CE) e 834/2007 (CE), que estabeleceram as categorias de certificacdo
Producdo Integrada (PRODI), Protecgdo Integrada (Pl), Modo de Produg3o Bioldgico (MPB),
Denominagdo de Origem Protegida (DOP) e Indicagdo Geografica Protegida (IGP). Em relac3o a
estes dois critérios é destacada igualmente a componente pedagdgica em termos ‘de
“educagéo alimentar ou de difusdo de informacéo quanto & realidade produtiva nacional”. No
que concerne ao impacto ambiental na aquisicdo de produtos alimentares, este projecto lei
“visa incentivar a aquisicéo de produtos que revelem, em termos comparativos, menores custos
associados a sua distribuicdo, transporte e embalagem”.

12 - Quanto a obrigacdo na implementag&o dos critérios definidos, é destacada a necessidade
de salvaguardar o seu cumprimento pelas cantinas e refeitérios plblicos quando a gest3o é
assegurada por estas mesmas entidades, ou pelas empresas a quem é concessionada a
exploracdo das cantinas e refeitdrios publicos.
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13 - E também proposta a atribuicdo & Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE, a
responsabilidade na implementac&o desta legislagdo.

14 - De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efectuada a base de dados do processo
legislativo e da actividade parlamentar sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica
matéria ou matéria conexa, verificou-se a existéncia das seguintes iniciativas legislativas:

- Projecto de Lei n.° 57/X1I/1? (PS) - Consagra.o regime de fruta escolar e adopta critérios de
selecgdo dos produtos a disponibilizar nos refeitérios e cantinas escolares (Primeira alteragdo
ao Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de Margo), que baixou & Comiss&o de Educagdo, Ciéncia e
Cultura (8.%) e & Comissé&o de Saude (9.2), sendo a 8.2 a competente;

- Projecto de Resolugdo n.° 32/XIl/1? (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a promogdo e
consumo de produtos de origem portuguesa, que baixou a Comisso de Economia e Obras
Puablicas (6.9), e cujo agendamento para Plenario foi solicitado pelo proponente em 15/09/2011;

- Projecto de Resolugdo n.° 33/Xll/1.2 (PPD/PSD) - Recomenda ao governo medidas de
incentivo ao consumo de produtos alimentares nacionais, que baixou & Comissdo de Economia
e Obras Publicas (6.2) e a Comissdo de Agricultura e Mar (7.3), sendo esta Uitima a
competente.

15 — Quanto a petigdes pendentes sobre matéria idéntica, nao foram localizadas no PLC.

16 - Segundo a Nota Técnica referente a esta iniciativa, e no que concerne a consultas
obrigatérias, “a Presidente da Assembleia da Republica promoveu j4 a audicdo dos 6rg&os de
governo proprios das Regibes Auténomas dos Agores e da Madeira, a 22 de Setembro de
2011, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, para os efeitos do
disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituiggo.” Quanto a consultas facultativas, & sugerido
na Nota Técnica que “podem ser ouvidas associagbes de agricultores e entidades com
responsabilidade na gestéo de cantinas e refeitérios piblicos”.

17 — Por fim, ¢ realgado na Nota Técnica que “em face da informag&o disponibilizada néo é
possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao da presente iniciativa.”
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Esta parte reflecte a opinido politica da Relatora do Parecer, Deputada Maria José
Castelo Branco.

A relatora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da proposta
em apreco, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigo
137 ° do Regimento da Assembleia da Republica.
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A Comiss&o Parlamentar de Educacéo, Ciéncia e Cultura, em reunido realizada no dia 12 de
Outubro de 2011, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.° 58/XIl/1.2 SL, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
reline Os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para apreciacéo
pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos pariamentares as suas
posicdes e decorrente sentido de voto para o debate

Palacio de S. Bento, 12 de Qutubro de 2011

A Deputada autora do Parecer A Vice-Presidente da Comisséo
(Maria José Castelo Branco) (QOdete Jpao)
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1 — Nota Técnica.
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Projecto de Lei n.° 58/XIil/1.2 (’PS) — Consagra um regime de seleccdo de produtos alimentares em
cantinas e refeitorios publicos ‘

Data de admissio: 16 de Setembro de 2011

Comissao de Agricultura e Mar (7.%)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

ll.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
Ill.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Joaquim Ruas (DAC), Ana Paula Bernardo (DAPLEN), Maria Teresa Paulo e
Fernando bento Ribeiro (DILP) e Teresa Félix (BIB)

Data:29.09.2001
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I Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Um Grupo de Deputados do PS apresentou esta iniciativa que visa “consagrar um regime de
selecgdo de produtos alimentares em cantinas e refeitérios publicos”.

Referem os subscritores que, no que concerne a legislagdo europeia para a selecgdo de pecas de
fruta a distribuir gratuitamente nas escolas, encontram-se dois critérios, que realizam indirectamente
0 objectivo de valorizagdo do produto nacional, o critério da qualidade, que valoriza produtos de
origem protegida ou demarcada e o critério do impacto ambiental, que valoriza os produtos de
proximidade e que denotam menor impacto ambiental, por terem menor custos logisticos ‘'de
transporte e embalagem.

Os signatarios entendem, ser possivel, generalizar estes critérios na selecgdo dos produtos
alimentares nas cantinas e refeitérios publicos, sublinhando que se pretende assegurar a sua
aplicabilidade a todo o universo de entidades publicas que assegurem o fornecimento de refeicdes
aos seus utentes e/ou trabalhadores em espaco por si gerido ou concessionado a terceiros.
(Administrac&o Central do Estado, Regides Auténomas, Autarquias Locais e Fundagdes Publicas,
Entidades Pablicas Empresariais, Institutos Publicos e Associagbes Publicas).

Sublinha-se que esta iniciativa assenta na obrigacio de ponderacéo dos ja referidos critérios de
qualidade, origem e impacto ambiental no procedimento de selecgdo e aquisicdo de produtos,
reforgando a racionalidade, sustentabilidade e qualidade dos produtos a fornecer.

Releva-se que ao nivel da implementacdo da obrigatoriedade de ponderacdo dos critérios
anteriormente descritos, importa ter presentes duas diferentes realidades de gestéo de cantinas e
refeitdrios publicos que devem merecer diferente tratamento juridico. '

Nesta iniciativa é ainda dada especial atencdo a realidade do Sistema Nacional de Compras
Publicas (SNCP) e ao seu impacto na Administragdo Central do Estado e nas muitas entidades que
aderiram ao regime de aquisicdo centralizada.

Por ultimo, referem os subscritores que apresentam esta iniciativa legislativa que “sem por em causa
o integral cumprimento dos principios estruturantes de funcionamento do mercado unico, no que
concerne a garantia da livre circulagdo de mercadorias e a proteccdo da concorréncia no espago
comunitario, assegura simultaneamente a racionalidade e sustentabilidade ambiental das aquisigoes’
. de produtos para consumo em cantinas e refeitérios publicos e a valorizagdo da producdo local,
regional e nacional’.

Il Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projecto de Lei n.° 58/XI1/1.2 (PS)

Comisséo de Agricultura e Mar (7.2)
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A iniciativa legislativa é apresentada por quinze Deputado do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao,
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de
projecto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do' Regimento, mostra-se redigida sob a
forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objecto principal e é
precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos
projectos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. N&o infringe a Constituigio
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a
introduzir na ordem legislativa, respeitando, assim, os limites que condicionam a admissao
das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

A matéria objecto desta iniciativa pertence & competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, integrando a reserva parlamentar relativa [alinea ¢) do artigo 165.°
da Constituicdo).

Este projecto de lei deu entrada em 08/09/2011 e foi admitido e anunciado em 16/09/2011,
tendo baixado na generalidade a Comissdo de Agricultura e Mar (7.2) e a Comissdo de
Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.?), sendo a 72 a comiss&o competente.

e Verificagao do cdmprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
Agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a
publicagéo, a identificacdo e o formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovagéo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da
especialidade em Comisséo e, em especial, no momento da respectiva redacco final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei. A sua entrada em vigor, em caso de aprovagao,
nos termos do artigo 9.° do projecto de lei, “90 dias ap6s a sua publicacdo”, esta também em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os actos

Projecto de Lei n.° 58/XI1/1.? (PS)
Comisséo de Agricultura e Mar (7.)
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legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o nao .nos parece suscitar
quaisquer outras questdes em face da lei formulario.

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Como referido na exposigao de motivos do préprio Projecto de Lei em apreco, ja no quadro da XII
Legislatura foi discutido e rejeitado o Projecto de Lei n.° 16/XIl, apresentado pelo Partido Ecologista
“Os Verdes®, prevendo a introducao de quotas de aquisicao de produtos nacionais em cantinas e
refeitérios publicos.

O mencionado Projecto de Lei determina a utilizagéo de, pelo menos, 60% de produtos alimentares
de origem local (percentagem aferida em funcdo dos montantes despendidos na aquisicdo dos
produtos alimentares por unidade de cantina) nas cantinas publicas (todas as cantinas e refeitdrios
publicos, sejam eles escolares no ambito do ensino obrigatério, do sistema de acgéo social escolar
do ensino superior, de estabelecimentos prisionais, sejam de unidades hospitalares, sejam de
servicos sociais da Administracdo Publica, central, regional ou local, bem como dos institutos
publicos que revistam natureza de servigos personalizados ou de fundos publicos), com vista a
dinamizacdo da produgdo local, com beneficios de ordem ambiental, social e econdmica,
defendendo, assim, a preferéncia de aquisicdo de bens alimentares produzidos no local, na regido
ou no pais pelas cantinas publicas para confecgdo das refeicdes, ficando a fiscalizagao do objecto
desta iniciativa a cargo da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica.

Esta iniciativa foi apresentada em forma de contributo de combate a crise econémica e social, ao
défice orcamental e da balanga comercial, ao endividamento e a dependéncia do exterior e ao défice
agro-alimentar do pais, através da aposta na retoma da produgdo local, regional e nacional,
nomeadamente do sector alimentar, reavivando o conceito de produgdo alimentar de
proximidade/“consumir local’, sobretudo, apostando na produgdo de menor escala oriunda de micro,
pequenas e médias empresas, que nao tém capacidade ou oportunidade de exportagado, criando
mecanismos gque garantam o escoamento dos produtos locais, reactivando a economia, gerando
emprego, garantindo uma maior seguranga alimentar, protegendo o ambiente, contribuindo para
revitalizar a ocupagdo do territério, combatendo a desertificacdo do meio rural, apostando no
turismo, redinamizando o sector pesqueiro € combatendo a pobreza.

Por fim, o mesmo Projecto de Lei advogava a elaboragéo, pelo Governo, de um relatério anual com
o objectivo de conhecer e tornar publico os efeitos sobre as economias locais da aplicacdo da
iniciativa em apreco.

Foram também apresentados os Projectos de Iiesolugéo n.%s 32/XIl, de 30 de Setembro de 2011, e
33/Xll, de 21 de Juiho de 2011, respectivamente do CDS e do PSD.

Projecto de Lei n.° 58/Xl1/1.2 (PS)

Comissao de Agricultura e Mar (7.%)
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O primeiro recomenda ao Governo a promogao e consumo de produtos de origem portuguesa como
contributo para o combate a crise econémico-financeira, ao desequilibrio das contas publicas e a
divida publica, a promogéo do crescimento econdémico, através da criagdo de condigdes minimas
para que o consumo das familias ndo diminua drasticamente e seja cada vez mais sustentado em
produtos de origem nacional de forma a potenciar empresas nacionais, produgao agricola e florestal
nacional e substituir importagdes, reforcando as campanhas de divulgagédo de marcas e produtos de
origem portuguesa. O referido Projecto recomenda ao Governo, em concordancia com as regras
comunitarias, que, por via do consumo publico do Estado, se promovam e consumam produtos
portugueses, sempre que possivel, produzidos em regides onde estdo localizados os pontos de
consumos estatais, desde que haja prova de que a compra local € economicamente mais vantajosa
do que o abastecimento em centrais de compras do Estado.

O segundo Projecto de Resolugao propde o langamento de uma campanha publicitaria apelando ao
consumo de produtos agricolas e alimentares nacionais, o estimulo a esse consumo pela aquisi¢ao
preferencial, por parte do Estado, de produtos produzidos em Portugal, com salvaguarda das regras
europeias, assim como salienta os reflexos positivos para o0 ambiente (pelo consumo de produtos de
proximidade) e na economia (pelo aumento de investimento e criacdo de emprego no pais).

Relativamente a questéo do conteludo deste Projecto poder colidir com principios estruturantes do
Direito da Unido Europeia, no que concerne quer a livre circulagdo de bens e servigos, quer a
garantia da concorréncia no espago do mercado Unico, consulte-se a sec¢do “Enquadramento do
tema no plano da Unido Europeia” na presente Nota Técnica.

No tocante a matéria referente a ajuda para a distribuicdo de frutas e legumes as criangas nos
estabelecimentos de ensino que deu origem a Estratégia Nacional do Regime de Fruta Escolar,
consulte-se a Nota Técnica referente ao Projecto de Lei n.? 57/XI1/1.2.

Quanto ao objecto da iniciativa e a matéria conexa, consuitar:

e Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de Margco, que estabelece o regime juridico aplicavel a
atribuicéo e ao funcionamento dos apoios no ambito da accéo social escolar;

e Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro, que procede a alteragao do Cédigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro;

e Circular n.° 14/DGID/2007, de 25 de Maio de 2007, sobre refeitérios escolares, normas gerais
de alimentacgao;
Aditamento a Circular n.° 14/DGIDC/2007;

e Circular n.° 11/DGIDC/2007, de 15 de Maio de 2007, com recomendacdes para os bufetes
escolares;

o Referencial Educacdo Alimentar em Meio Escolar — Referencial para Uma Oferta Alimentar
Saudével, de Outubro de 2006.

Refira-se, por fim, a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.°
5/2010/M, de 11 de Maio de 2010, que recomenda a promog&o do consumo de produtos regionais

nas unidades de restauragédo publicas da Regido, considerando que “o consumo preferencial de
produtos vindos do exterior prejudica a economia regional, ndo ajuda a escoar os produtos agricolas
produzidos na Madeira”. Assim, a Assembleia Legislativa Regional recomendou ao Governo
Regional que “seja dada preferéncia ao consumo de produtos alimentares regionais nas unidades
publicas de restauracéo (escolas, hospitais, lares de terceira idade, centros de convivio, instituicbes
de acolhimento de menores, instituicées particulares de solidariedade social que recebam apoios
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publicos, etc.), com o objectivo de apoiar o escoamento da produc&o agricola regional e potenciar os
beneficios econémicos, ambientais e de saude publica associados ac consumo de produtos
produzidos locaimente” e que “sejam tomadas as medidas necessarias para que as unidades
publicas de restauragéo adquiram produtos alimentares regionais (excepto em caso da comprovada
auséncia de oferta em termos quantitativos e ou qualitativos), onde sejam privilegiados os produtos
que, na totalidade do seu processo de produgao e distribuigio, sejam oriundos da Regido Auténoma
~da Madeira, assim como os produtos certificados de produgdo integrada, modo de produgao
biolégico, denominacdo de origem protegida, indicacdo geografica protegida ou proteccdo
integrada”. :

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

» O Regulamento (CE) n.° 288/2009', da Comissdo, de 7 de Abril, referido na exposicao de
motivos da presente iniciativa legislativa, estabelece normas de execucgdo do Regulamento
(CE) n.°1234/2007% do Conselho, de 22 de Outubro, no que respeita a ajuda comunitaria
para a distribuicdo de frutas e produtos horticolas, frutas e produtos horticolas
transformados, bananas e produtos derivados as criangas nos estabelecimentos de ensino,
no quadro do regime de distribuicao de fruta nas escolas, Este regime, que esta consignado
no artigo 103.° - GA deste Regulamento, tem em vista promover junto dos jovens habitos
alimentares saudaveis.

*» Refira-se que, de acordo com o estabelecido no n.° 2 deste artigo, os Estados-Membros que
desejem participar neste regime elaboram previamente uma estratégia, a nivel nacional ou
regional, para a respectiva aplicagdo, que deve comportar, entre outros elementos, a lista de
produtos elegiveis no &mbito do respectivo-regime, referindo o n.° 3 do mesmo artigo que “Os
Estados-Membros seleccionam os produtos com base em critérios objectivos que podem
incluir a sazonalidade, a disponibilidade do produto ou preocupacdes ambientais. Neste
contexto, os Estados-Membros podem dar preferéncia aos produtos de origem comunitaria”.

» Afim de que os produtos elegiveis para a ajuda proporcionem um nivel elevado de protecgéo
da saude das criancas e de modo a incentivar habitos alimentares s8os, o n.° 2 do artigo 3°
do Regulamento (CE) n.° 288/2009 determina que, salvo casos devidamente justificados nele
previstos, os Estados-Membros devem excluir das suas estratégias produtos com acucar,
matérias gordas, sal ou edulcorantes adicionados, estabelecendo-se ainda que as listas de

! Versao consolidada em 26.01.2011 na sequéncia das alteragbes introduzidas pelo Regulamento (UE) n.° 34/2011 da
Comisséo, de 18 de Janeiro de 2011, disponivel em

hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0288:20110126:PT:PDF.

2 Verso consolidada do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselhp, de 22 de Outubro de 2007, que estabelece uma
organizagdo comum dos mercados agricolas e disposicdes especificas para certos produtos agricolas (Regulamento
“OCM unica”), na sequéncia das alteragdes introduzidas até 2011-01-01. Refira-se que 0 artigo n.° 103 - GA foi introduzido
pelo Regulamento (CE) n.° 13/2009, de 18 de Dezembro de 2008, que alterou o Regulamento (CE) n.° 1234/2007, a fim de
estabelecer um regime de distribuicdo de fruta nas escolas.
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produtos elegiveis devem ser sempre aprovadas pela autoridade sanitaria nacional
competente.®

e Relativamente aos sistemas de certificagcdo da qualidade dos alimentos instituidos no quadro
da Unido Europeia, cumpre salientar que a legislagdo neste dominio estabelece critérios
rigorosos para garantia do nivel de qualidade dos produtos europeus, nomeadamente
através do Regulamento (CE) n.° 510/2006* do Conselho, de 20 de Margo de 2006, que
estabelece as regras relativas a protecgdo das indicagdes geograficas e denominacdes de
origem dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios nele especificados e do
Regulamento (CE) n.° 834/2007°, do Conselho, de 28 de Junho de 2007, relativo a producao
biolégica e a rotulagem dos produtos biologicos, ambos citados no projecto de lei em
apreciagéo.’

o Estes regulamentos estabelecem sistemas de certificagdo da qualidade para promover e
proteger as designa¢Ses de produtos agricolas e géneros alimenticios de qualidade,
designadamente, a nivel das indicagdes geograficas, a Denominagéo de Origem Protegida e

a Indicacéo Geografica Protegida e, a nivel da agricultura biolégica, o0 Modo de Produgéo
Biolégico.”

e Cumpre por dltimo referir que a Comiss&o apresentou, em 10 de Dezembro de 2010, no
quadro da revis&o da politica de qualidade dos produtos agricolas da Unido Europeia, uma
proposta de regulamento (COM/2010/733) relativo aos sistemas de qualidade dos produtos
agricolas. Esta proposta visa reunir os trés sistemas complementares (denominacées de
origem e indicagbes geograficas, especialidades tradicionais garantidas, mengées de

8 Informacéo detalhada sobre o regime de ajuda & distribuicdo de frutas e produtos horticolas nas escolas e sobre a
estratégia nacional “Regime de Fruta Escolar’, estabelecida em conformidade com o n.° 2 do artigo 103.° - GA do

Regulamento (CE) n.° 1234/2007 e do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 288/2009, pode ser consultada nos seguintes
enderegos:

http://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables/school-fruit-schemefindex en.htm e hitp://ec.europa.eu/agriculture/fruit-
and-vegetables/school-fruit-scheme/eu-countries/portugal/index _en.htm.

* Versso consolidada em 2008-05-29 disponivel em

http.//eur-tex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R051 0:20080529:PT:PDF.

® Versgo consolidada em 2008.10.10 disponivel em

http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSL EG:2007R0834:20081 010:PT:PDF.

8 Informagdo sobre os sistemas voluntarios de certificagéo qualidade dos produtos agricolas e géneros alimenticios
encontra-se disponivel em http://ec.europa.eu/agricutture/quality/certification/index fr.htm.

Informacéo detalhada sobre a politica de qualidade dos produtos agricolas da Unido Europeia disponivel no endereco
http://ec.europa.eufagriculture/quality/index_fr.htm.
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qualidade facultativas) num unico regulamento relativo a qualidade dos produtos agricolas,
supervisionado por um comité de politica de qualidade Gnico.®

Al

e Enquadramento internacional

Paises europeus

ITALIA

Em ltalia, o Governo langou o Plano "Directrizes para as refeicbes escolares nacionais", que
pretende contribuir para que as criangas aprendam a comer de forma saudavel, com uma especial
preocupacao para o papel e as responsabilidades das instituicbes locais envolvidas, os aspectos da
nutricdo e da qualidade e as caracteristicas das ementas, procurando garantir, sobretudo, uma dieta
saudavel, com variedade de alimentos e adequada as criangas.

O documento foi elaborado de acordo com as recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude e
desenvolvido por um grupo de peritos nacionais, inserido na Direccdo-Geral de Seguranga Alimentar
e Nutricdo do Ministério da Saude.

Para mais informacées, consultar:
http://www.governo.it/Governolnforma/Dossier/ristorazione scolastica/

Da pesquisa realizada, foi apenas possivel elencar a seguinte legislagao:

e Lei n.° 488 de 1999 - art. 59, paragrafo 4, menciona que, para assegurar a promogao da
produgdo agricola organica junto de instituicbes publicas de qualidade em que operam
cantinas escolares e hospitalares, as ementas diarias incluem o uso de produtos orgéanicos,
tipicos e tradicionais, cumprindo as directrizes e outras recomendagdes do Instituto Nacional
de Nutricdo. A contratagcdo de servigos relativos & alimentagdo nessas instituicbes foi
realizada ao abrigo do artigo 23, paragrafo 1, alinea b) do Decreto Legislativo n.° 157, de 17
de Margo de 1995;

e Lei Regional n. 15, de 8 de Agosto de 2000, sobre regras para a introdugdo de produtos
organicos, tipicos e tradicionais nas cantinas publicas e iniciativas de educagéo alimentar;

8 Informagao sobre o “Pacote qualidade 2010” e sobre o estado do processo legislativo da proposta de regulamento
disponivel nos seguintes enderegos: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/index_fr.ntm e

http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier real.cfm?ClL=pt&Dosld=199971
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e Marche lei regional n. 4th, de 3 de Abril de 2002 - Modificacdo da Lei n ° 76, de 29 de
Dezembro de 1997), que prevé que os municipios, as unidades locais de salde, escolas e
clinicas privadas utilizem produtos organicos nas suas cantinas;

e LeiRegional n. 18, de 27 de Maio de 2002 - Regulamento para a introdugéo de produtos
organicos, tipicos e tradicionais nas cantinas publicas e programas de educacio alimentar na
regiao da Toscana;

e Lei Regional n. 29, de 4 de Novembro de 2002 - Normas para a orientagdo de consumo e de
nutricdo, educacgéo e qualificagdo dos servicos de catering, para que os produtos utilizados
na preparacao das refeicdes provenham de, pelo menos, 70% das lavouras com produtos
orgéanicos, integrados, tipicos e tradicionais, com prioridade para produtos organicos e livres
de transgénicos.

V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta & base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)

verificou-se a existéncia das seguintes iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa:

- Projecto de Lei n.° 57/X11/1? (PS) - Consagra o regime de fruta escolar e adopfa critérios de

selecgéo dos produtos a disponibilizar nos refeitérios e cantinas escolares (Primeira alteracao
~ ao Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de Marco), que baixou a Comissio de Educacdo, Ciéncia e
Cultura (8.?) e & Comissédo de Saude (9.%), sendo a 8.2 a competente;

- Projecto de Resolugéo n.° 32/XIl/12 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a promogao e
consumo de produtos de origem portuguesa, que baixou & Comiss3o de Economia e Obras

Publicas (6.2), e cujo agendamento para Plendrio foi solicitado pelo proponente em
15/09/2011;

- Projecto de Resolucéo n.° 33/XI1l/1.2 (PPD/PSD) - Recomenda ao governo medidas de
incentivo ao consumo de produtos alimentares nacionais, que baixou @ Comissao de

Economia e Obras Publicas (6.?) e & Comissao de Agricultura e Mar (7.2), sendo esta Ultima a
competente. '

N&o foram localizadas no PLC quaisquer peticdes pendentes sobre matéria idéntica.
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V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatorias:

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu ja a audigdo dos orgéos de governo
préprios das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, a 22 de Setembro de 2011, nos
termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, para os efeitos do
disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicéo.

o Consuitas facultativas

+ Dado o conteudo da iniciativa podem ser ouvidas associagfes de agricultores e entidades
com responsabilidade na gestdo de cantinas e refeitérios publicos.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao '

Em face da informagdo disponibilizada ndo é possivel quantificar eventuais encargos
resultantes da aprovacdo da presente iniciativa.
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