Exma. Senhora
Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da Justica

N/Ref. 02.02

Proc. n. 2116/2015

Of.n.2 2503 de 28/01/2015
V. Ref.

P.22227/2013

283/2013

n.2 6422 31/12/2014

Assunto: Projeto de Proposta de lei que aprova os Estatutos da Ordem dos Advogados.

Em resposta ao pedido de parecer acima identificado, comunico a V. Exa. o Parecer desta CNPD n.2 7/2015,

proferido em 27 de janeiro p. p., cuja cépia se anexa.
x

Solicita-se a acusagdo da rececdo do presente e-mail através da op¢ao recibo de leitura.

Com os melhores cumprimentos.
A Presidente da CNPD,
(Filipa Calvdo}

RC



Processo n.2 116/2015 | 1 V4

é{z

= Comssdonacionar
DE PROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 7/2015

1. O pedido

O Gabinete da Senhora Ministra da Justiga remeteu & Comissio Nacional de Proteccédo
de Dados (CNPD), para parecer, o Projeto de Proposta de Lei que aprova o Estatuto da

Ordem dos Advogados.

O pedido formulado decorre das atribuigbes conferidas a CNPD pelo n.? 2 do artigo 22.°
da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro (LPD), e ¢ emitido no usc da competéncia fixada na

alineaa)don®1do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

2. Apreciagio

O &mbito do presente parecer centra-se ha apreciagio da matéria relativa a protegdo
de dados pessoais, interpretando-se o seu conceito na acegao do artigo 3.°, alinea aj,
da LPD.

Para efeitos da LPD, entende-se por tratamento de dados pessoais ‘quaiquer operagio
ou conjunto de operacdes sobre dados pessoais, efectuadas com OU sem meijos
automatizados, tais como a recotha, o registo, a organizacdo, a conservagdo, a
adaptacéo ou alteracdo, a recuperagéo, a consulta, a utilizagdo, a comunicagdo por
transmiss&o, por difusao ou por qualquer outra forma de colocagdo a disposigdo, com
comparagéo ou interconexso, bem como o blogueio, apagamento ou destruigdo” - cf.

artigo 3.° alinea b).
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Feita a deiimitagdo do objecto do presente parecer, a CNPD cabe pronunciar-se sobre
a compatibilidade dos dispositivos do projecto de diploma com os principios

integradores da protecgdo de dados pessoais.

No preambulo do diploma em analise refere-se que a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
estabeleceu um novo regime juridico de criag&o, organizacéo e funcionamento das
associagdes publicas profissionais e sobre o acesso e 0 exercicio de profissbes
reguladas por associacbes publicas profissionais (oportunamente esta Comissio
pronunciou-se sobre este diploma legal através do Parecer n.° 29/2012), tornando-se
necessario adequar os Estatutos das Associagbes Publicas Profissionais ja criadas ao
regime estatuido por aquela Lei (cf. o artigo 53.° da referida lei).

O presente Projeto procede assim a adequacdo dos Estatutos da Ordem dos
Advogados, aprovados pela Lein.° 15/2005, de 26 de janeiro, alterada pelo Decreto-Lei
n.° 226/2008, de 20 de novembro, e pela Lei n.° 12/2010, de 25 de junho, que revogou
0 entao vigente Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de margo, ao regime da Lei n.° 2/2013, de
10 de janeiro.

O diploma em analise acclhe ainda algumas aiteragdes sobre matérias ha muito em

discussao no seio da Ordem dos Advogados.

Consultado o Projeto de diploma, constata-se que ndo existe qualquer norma
especifica que vise a respetiva adequagdo ao regime geral de protecio de dados

pessoais.

Todavia os artigos 130.° (penas disciplinares), 141.° (condenagio em processo
criminal), 142.°, (publicidade das penas) e 225.° (informacdo na internet) do Projeto em

analise levantam algumas questées que urgem ser esclarecidas. Vejamos:
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1- O artigo 130.%, n.° 7, da proposta, relativo a penas disciplinares consagra que «As
penas sdo sempre registadas e produzem unicamente os efeffos declarados nos
presentes Estalutos».

O presente artigo nédo refere onde se deve efetuar esse registo, nem o prazo de
conservagdo do mesmo. Ora, nos termos da alinea ) n.° 1 do artigo 5.° da LPD, os
dados devem ser conservados apenas durante o periodo necessdrio para a
prossecugao das finalidades de recolha.

Assim, se no ambito do registo criminal o periodo de conservagdo da informagéo tem
limites temporais, por um argumento de maioria de razdo, a conservagac da
informagao disciplinar ndo pode deixar de observar prazos maximos, Tome-se o
exemplo da pena de multa decretada como sancdo principal no processo criminal. Nos
termos da alinea b) do artigo 15.° da Lei n.° 57/98, de 18 de agosto, alterado pela Lej
n® 115/209, de 12 de outubro, sdo canceladas automaticamente e de forma
irrevogavel no registo criminal as decisdes que tenham aplicado pena de multa, como

sangao principal, decorridos cinco anos sobre a extingao da pena.

No capitulo disciplinar alerte-se, ainda, para que, nos casos em gue se aplique uma
sangao de expulsdo e, sempre que n3o sobrevenha o sucesso de qualquer processo
interposto pelo reabititando, isto significara a conservagdo de informagéo negativa
sobre o infrator durante toda a vida deste.

Ora, ainda que se tenha de reconhecer que a manutengao desta informagéo cumpre o
principio da finalidade e da necessidade do tratamento de dados pessoais, na
verdade, em face do disposto no artigo 30.%, n.° 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa e dos limites que se devem aplicar as penas que restrinjam, «de modo
perpétuoc ou indefinido, a esfera de direitos das pessoas (interdigdes profissionais
definftivas...)» (Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica
Portuguesa Anctada, vol. |, Coimbra, 2007, p. 502), ndo pode deixar de se manifestar
nesta sede apreensdo pelo cardcter perpétuo de tal sangio.,

Rua de Sao Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA 271 393 00 39

Tel: 213928400 Fax:213976832 LINHA PRIVACIDADE

ral ] Dias Ltais das 10 as 13 h
ge @Cﬂpd pt WWW.Cnpd.pt duvidas@cnpd.pt



Processo n.2 116/2015 | 4

¥

COMISSAO NACIONAL
DEFROTECCAO DE DADOS

De igual forma, quando aqueles sancionados que vimos de citar ou qualquer outro
associado venha a falecer, os seus dados pessoais devem ser eliminados, por
respeito aos principios que regem o tratamento de dados pessoais (art. 5.° da LPD).

Pela sensibilidade dos dados pessoais tratados - nos quais se incluem dados
pessoais previstos no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 2 do artigo 8.° da LPD - & na
auséncia de previsdo dos elementos a que se refere o artigo 30.° da LPD, nio
poderéo tais tratamentos deixar de ser objeto de notificagdo prévia 3 CNPD, nos
termos do art.? 27.° do mesmo diploma legal.

2-0n° 2 do artigo 141.° tonsagra que «A condenagdo de advogado em processo
criminal € comunicada & Ordem para efeitos de registo no respetivo processo

individual, »

E importante esclarecer como sdo comunicadas e em que circunstancias, as
condenacGes em processo penal 4 Ordem e quem as comunica. De resto
apenas admite uma tal comunicagdoc quando o objeto da condenacac gue lhe
der origem consubstanciar a violagdo de um dever deontolégico e sem que,
ainda quando assim ocorra, se legitima um processo automatico de registo ou
averbamento, devendo antes proceder-se a abertura do competente processo

disciplinar.

Chama-se a atengdo para o facto de apenas deverem ser averbadas as condenagbes
em processo penal que colidam diretamente com o exercicio da atividade, desde que
tal averbamento seja decidido pelo Juiz, na medida em que constitui uma verdadeira

8ang&o acessoria.
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3- O artigo 142.°, n.° 2, refere que a publicidade da aplicagéc das penas de expulsdo e
de suspensdo efetiva, «...é faita por meio de edital afixado nas instalagées do
conselho de deontologia e publicado no site da Ordem dos Advogados na Internet e
num dos fornais didrios de ambito nacional. defe constando a identidade, o nimero da
cédula profissional e o domicllio profissional do advogado arguido, bem como as
normas violadas e a pena apficada.

A CNPD tem alertado com frequéncia para o perigo de listagens de pessoas na
internet, designadamente quando n&o sdo tomadas as medidas técnicas necessarias a
acautelar a possibilidade de cépia e reprodugdo. Este tratamento, no minimo, ndo
deverd estar indexado a motores de busca. Quanto as formas de disponibilizagio em

concreto, esta Comiss&o pronunciar-se-a na apreciagao da notificagdo do tratamento.

4- Relativamente ao artigo 225.°, as alineas e) e f) consagram que a Ordem dos
Advogados deve disponibilizar ao publico em geral através do seu sitio na internet o
«e) Registo atualizado dos advogados inscritos na Ordem donde conste:
i) O nome, o domicilio profissional e o nimero de cédula profissional;
i} A designacdo do titulo e de especialidades profissionais,
W) A situagdo de suspensdo ou interdicdo temporéria do exercicio da atividade,
se for caso disso.
f) Registo atualizado dos advogados da Unido Europeia, donde conste.
) O nome e o domicilio profissionais e, caso exista, a designagso do titulo
profissional de ofigem e das respetivas especialidades
i) A identificagdo da associagdo publica profissional do Estado membro de
origem, na qual o profissional se encontre inscrito;
i) A situacdo de suspensdo ou interdicdo tempordria do exercicio da
atividade, se for caso disso;»
v) A informagéo relativa as sociedades de profissionais ou outras formas

de organizagdo associativa de profissionais para que prestem
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servigos no Estado membro de origem, ¢aso aqui prestem servigos
nessa qualidade,»
S&o aqui relevantes as consideragdes feitas supra a propdsito do artigo 142.°,

n.° 2, da Proposta.

3. Conclusdo

A proposta de diploma que nos foi apresentada, analisada a luz dos principios e
normas de protecdo de dados, evidencia as lacunas que referimos no ponto

antecedente,

Assim, o projeto devera contemplar as seguintes alteragdes:

I - O n 7 do artigo 130.° deve clarificar se as penas s&o registadas no processo
individual ou num ficheiro distinto.
Devem ainda ser especificados quais 0s dados pessocais tratados aguando do registo

das sangdes disciplinares e o prazo de conservagao dos mesmos.

Il - E importante que o n.° 2 do artigo 141.° da Proposta de Lei refira expressamente
como sdo comunicadas, e em que circunstancias, as condenagdes em processo penal
a Ordem e quem determina a comunicagéo, uma vez que tal podera configurar uma
verdadeira sangio acessdria, apenas se admitindo uma tal comunicagso quando o
objeto da condenagdo que the der origem consubstanciar a violagdo de um dever
deontolégico e sem que, ainda quando assim ocorra, se legitime um processo
automatico de registo ou averbamento, devendo antes proceder-se a abertura do

competente processo disciplinar.
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il - Finalmente reafima-se que antes do inicio dos tratamentos de dados deverdo

estes ser notificados & CNPD, nos termos do disposto no artigo 27.° da LPD.

Este é o sentido do nosso parecer,

Lisboa, 27 de janeiro de 2015
¢

Filipa Calvéo {Presidente)
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