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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

Proc.° n.° 255/2012 -L.° 115
Of.° n.° 3500/2014, de 2014-02-10
Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e

O Garantias da Assembleia da Republica

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 200/XII/3° (6OV) que regula a Base de Dados e os Dados
Pessoais registados objecto de tratamento informdtico no dmbito do regime de exercicio da
actividade de seguranga privada pela Lei n.® 34/2013, de 16 de Maio.

Na sequéncia do pedido formulado por V. Exa. através do oficio n.° 101/X11/1.2-
CACDLG/2014, de 31-01-2014 e por determinag@o superior, envio cépia da Informacdo n.°
GAO014042 elaborada neste Gabinete, a qual mereceu a concordancia Sua Exceléncia o
Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Republica.

Com os melhores cumprimentos.

(Adelaide Sequeira)
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Despacho:

Informagdo n.>: GA014042 Proc.on.o  255/2012 Lo 115

Assunto: Emissdo de Parecer: Proposta de Lei n.o 200/X11/3.2 (GOV) que regula a Base de Dados e

08 Dados Pessoais registados objecto de tratamento inform4tico no ambito do regime de exercicio da

actividade de seguran¢a privada aprovado pela Lei n.o 34/2013, de 16 de Maio

Excelentfssimo Senhor Conselheiro
Vice-Procurador Geral da Reptiblica,

Exceléncia,

Conforme determinado, sob a forma de Informagio, elabora-se o seguinte
Parecer

A Assembleia da Republica, através da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, solicitou a emissdo de parecer no que respeita i proposta de lei que regula a Base de
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Dados e os Dados Pessoais registados objecto de tratamento informatico no ambito do regime de

exercicio da actividade de seguranca privada aprovado pela Lei n.° 34/2013, de 16 de Maio.

A proposta de lei que nos foi remetida visa a introdugdo no ordenamento juridico nacional de um
regime perfeitamente inovatério no que respeita 2 regulagdo e tratamento dos dados no ambito do
regime juridico do exercicio da actividade de seguranca privada, aprovado pela lei n.°© 34/2013, de 16
de Maio, determinando, com isso, a futura revogagdo do Decreto-Lei n.° 309/98, de 14 de Outubro

(artigo 17.9, da Proposta de Lei).

A Exposigdo de Motivos do projecto ¢ suficientemente clara naquilo que € o principal objectivo do

diploma. L&-se, «O regime juridico aplicdvel no imbito da seguranga privada sofreu significativas alteragoes desde
a2 data de aprovagdo do sobredito diploma legal, nomeadamente no que diz respeito a desmaterializagdo de

procedimentos e 2 transmissdo eletrénica segura dos dados para efeitos de emissdo e impressdo de cartées

proﬁssionais.

A criagio do Sistema Integrado de Gestdo de Seguranga Privada (SIGESP), enquanto medida de simplificagdo
administrativa, foi concretizada no quadro da regulamentagdo prevista nas alteragoes legislativas efetuadas ao regime
de exercicio da atividade de seguranga privada pela Lei n.° 38/2008, de 8 de agosto, tendo possibilitado uma
reorganizagdo de metodologias de trabalho e uma maior interagdo com os operadores do setor da seguranga privada,
permitindo ndo s6 a tramitagdo eletrdnica dos processos de licenciamento, mas também a submissdo, por esta via,

de novos pedidos de licenciamento.

De igual modo, por via da simplificagdo administrativa, foram criados novos canais de comunicagdo, através das
funcionalidades disponiveis online, nomeadamente a consulta, em drea reservada, dos detalhes relativos a entidades

de seguranga privada ou pessoal de vigilincia e respetivos processos de licenciamento em curso.
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A necessidade de assegurar a publicitagio das entidades autorizadas a0 exercicio de atividades no setor da seguranca
gurar a publicitag guran.
privada determinou ainda a criagdo de uma plataforma de acesso publico que permite uma consulta atualizada das

entidades licenciadas para a atividade de seguranga privada.

Face 4 evolugdo tecnoldgica da iltima década, em perte refletida no SIGESP, a par das novas funcionalidades para
adequagdo do sistema as alteragées introduzidas pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, que estabelece o regime do
exercicio da atividade de seguranga privada, urge proceder a uma atualizagio das normas que regulamentam o
sistema de informagdo da seguranga privada, em consondncia também com os requisitos aplicdveis ao tratamento de

dados pessoais resultantes da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.»

Em tragos gerais parece ser de conferir concordancia is alteragdes em projecto, as quais se mostram
precedidas e confirmadas pela consulta efectuada 3 Comissio Nacional de Protec¢io de Dados,
conforme se pode atestar pelo conteido do Parecer n.° 75/2013, disponivel em

http:// www.cnpd.pt/bin/ decisoes/ decisqgs.asP_?p__ri_gneiraﬁesco]ha_=2013&s_egunda___:¢s_coll'_\_a_z__a}_(}.

Desse modo, e tendo presente os principios fundamentais que norteiam a protecgdo dos dados
pessoais, as nossas criticas acompanhario muito de perto as que foram enunciadas pela CPND e que

ndo se mostram postergadas do texto da Proposta remetida.

Assim, no que concerne ao conteido do artigo 4.° (Dados Pessoais) verifica-se que em todas as
alfneas do seu n.° 2, se exige o dado nacionalidade para todas as categorias profissionais elencadas.
Deste modo e acompanhando a posigdo da CPND, parece-nos que a sua manutengdo no que respeita

aos gestores de formacdo, coordenadores pedagégicos das entidades formadoras e formadores de

seguranca se revela excessiva na medida em que o regime juridico do exercicio da actividade de
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seguranga privada ndo exige tal requisito para o exercicio daquelas fungdes (artigo 22.%, da Lei n.°

34/2013, de 16 de Maio).

E essa excessividade contraria a adequagdo em relagdo 4 respectiva finalidade, tal como ¢ exigido pelo

artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro (Lei da Protecgio de Dados Pessoais).

E ainda na mesma linha de raciocinio, mais uma vez dando total concordancia  posicéo sustentada

pela CNPD, também ndo parece fazer qualquer sentido a exigéncia do dado ntimero de identificagdo

fiscal (NIF). Na verdade ndo se alcanga a necessidade de recolher tal informagio para efeito de
instrugio dos processos de licenciamento e verificagio dos requisitos. Ndo existem procedimentos
previstos no regime Jjuridico da actividade de seguranga privada que exijjam a recolha do NIF, nem
estamos perante a construgio de uma base de dados que implique obrigagdes fiscais para os

intervenientes [fundamentagdo inserta no parecer da CNPD).

Concorda-se com o prazo estabelecido no artigo 4,% n.° 4, do Projecto no que respeita 2 manutengdo
activa do registo de contra-ordenagdes. Na verdade o prazo de 3 anos que af ¢ fixado ¢ compativel
com a exigéncia do requisito objectivo que se encontra previsto no artigo 22.°, n.° 1, alinea e), da Lei
n.° 34/2013, de 16 de Maio. Mostram-se assim respeitados os principios da necessidade, da adequagdo
e da proporcionalidade em fungdo da finalidade do tratamento, plasmados na Lei de Protecgdo de

Dados Pessoais.

Aplaude-se a parte final do n.° 2, do artigo 8.9, do Projecto na medida em que estando perante

operagdes de tratamento de dados na acepgdo do disposto no artigo 3.%, alinea b), da Lei de Protecgdo
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de Dados Pessoais a autorizacio para acesso deve ser submetida 4 indagagio prévia por parte da

Comissdo Nacional de Protec¢io de Dados.

No que concerne ao que vai disposto no artigo 14.°, a propésito da conservagio dos dados pessoais, o
Projecto prevé o prazo de 5 anos apés a cessacdo da actividade por entidade ou pessoa licenciada para

a prestacdo de servigos de seguranga privada.

Ora, como se sabe, os dados pessoais devem ser conservados apenas durante o periodo estritamente
necessario para os fins a que se destinam (artigo 5., n.° 1, alinea e), da Lei n.° 67/98, de 26 de

Outubro).

Nessa medida cumpre perceber se o prazo de 5 anos é ou ndo razoavel aos fins a que se destinam a

conservagdo dos dados apés a cessagio da actividade.

Acompanhamos de perto a posigio da CNPD quando refere que ndo havendo qualquer tipo de
processo de contra-ordenagdo pendente contra determinada entidade ou pessoa licenciada para a
prestagdo destes servigos e que cesse actividade, ndo se vislumbra a razio pela qual os seus dados sdo
mantidos durante tanto tempo. E a CNPD fundamenta ainda, em termos de proposta, nestes casos,
parece razodvel manter a informagio conservada apenas pelo prazo previsto legalmente para
apresentagdo de queixa e acgdo judicial, apds a cessagdo da actividade por parte da entidade ou pessoa

licenciada para a prestagio de servigos de seguranga privada.
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Ora, a tomada de posigdo por parte da CNPD determinou que o prazo inicialmente estabelecido no

projecto que foi remetido para apreciagio, de 10 anos, fosse agora reduzido para 5.

Essa redugdo por parte do legislador, a ter tido por fundamento o parecer da CNPD, tera tido em
linha de conta, ao que se poderia perspectivar, o perfodo maximo de prescrigdo do procedimento

criminal pelos ilicitos penais tipificados no artigo 57.°, da Lei n.° 34/2013.

Porém, ndo nos parece que essa tenha sido a solugdo. E que o artigo 57.°, n.° 1, prevé uma moldura
penal abstracta cujo limite maximo ¢é de 5 anos de prisio, logo, com um prazo de prescrigdo do

procedimento criminal de 10 anos (artigo 118.%, n.° 1, alinea b), do Cédigo Penal).

Nio sendo este o caminho, importa perceber qual o sentido util 4 afirmacdo contida no parecer da
CNPD, apresentagdo de queixa e acgdo judicial... Quanto 2 apresentagio de queixa ¢ dificil perceber
o seu alcance porquanto os crimes tipificados no artigo 57.°, da Lei n.° 34/2013 sio todos de natureza

pliblica (sendo que o prazo legalmente previsto para apresentagio de queixa nos crimes semipublicos e particulares

¢ de 6 meses a contar da pratica do facto ou do momento em que sdo conhecidos os autores do ilicito...o que ndo se

compreenderia, por um lado face 4 natureza publica dos crimes e, por outro lado, ao préprio prazo prescricional

que, como se disse, no caso do crime elencado no n.° 1 do artigo 57.° ¢ de 10 anos). Quanto 2 acgdo judicial,
sinceramente e com todo o respeito, ndo se percebe o seu fundamento em termos de causa de pedir.
Ou ser4 que se refere ao prazo de prescrigdo previsto no artigo 498.0, do Cédigo Civil para efeitos de
responsabilidade extracontratual...pois que, nos casos da responsabilidade contratual o prazo de

prescrigdo ¢ o ordinario, de 20 anos (artigo 309.°, do Cédigo Civil)...
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Aqui chegados e ndo vislumbrando outra solugio valida para a interpretagio daquela exigéncia,
procuraremos encontrar na Lei n.° 34/2013, fundamento normativo para o penbdo estritamente

necessdrio para a conservagio dos dados apés a cessacdo da actividade.

E assim, cremos que, & semelhanca daquilo que se exige para a conservagdo do registo das contra-
ordenagdes (artigo 4.°, n.° 3, do Projecto e 22.°, n.° 1, alfnea e), da Lei n.° 34/2013), o prazo de 3
anos ¢ susceptivel de se revelar mais adequado e proporcional as exigéncias da conservagdo de todos

os dados alvo de tratamento e recolha.

Eis, pois, o que se nos apraz assinalar a respeito do Projecto Lei n.° 200/XI1I.

E € o que tenho a honra de levar ao superior conhecimento de Vossa Exceléncia para apreciagdo e
decisdo, antes da eventual ordem remessa ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica.

Lisboa, 2014-02-06






