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MEMORANDO

PROPOSTA DE REVISAO LEGISLATIVA RELATIVA A LICENCAS DE DIREITOS DE AUTOR E

CONEXOS

I. INTRODUCAO

O presente documento foi solicitado pela, e preparado em beneficio exclusivo da,
Confederagdo do Turismo Portugués (“CTP”), ndo devendo ser facultado a qualquer

outra entidade sem 0 nosso prévio consentimento.

Constitui objecto deste trabalho identificar e analisar de forma suméria algumas
medidas que a CTP pode tomar, nomeadamente em sede de revisao legislativa, com o
objectivo de clarificar as obrigagdes legais que os utilizadores, nomeadamente os
. . . 1 . .
estabelecimentos hoteleiros e similares', parques de campismo e estabelecimentos de
restauracdo e de bebidas, estdo sujeitos em matéria de obtencdo e pagamento de
licencas de direitos de autor e de direitos conexos. O presente documento ndo tem
caracter exaustivo nem definitivo, destinando-se a ulterior analise e discussdo com a

CTP.

A andlise efectuada e as conclusdes apresentadas traduzem a nossa melhor opinido a
presente data, assentam nos pressupostos enunciados no Capitulo II e estdo sujeitas as
reservas pontualmente levantadas, podendo ndo ser coincidentes com as de entidades

administrativas, judiciais ou arbitrais que se venham a pronunciar sobre esta matéria.

! Empreendimentos turisticos.
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PRESSUPOSTOS

Constituem pressupostos deste trabalho que:

Em geral, os estabelecimentos hoteleiros procedem a seguinte utilizacdo de

obras e prestacdes protegidas:

(a) Radiodifusao (televisdo e radio), nos quartos e em espagos publicos (hall,
restaurantes, bares, etc.);

(b) Difusdo de misica (CDs) em espacos publicos (nomeadamente musica
ambiente);

(c) Disponibilizacdo de servigos de Video-on-Demand (VOD) nos quartos.

Os parques de campismo procedem a uma utilizacdo similar de obras e
prestacdes referidas. Os estabelecimentos de restauracdo e de bebidas, por sua
vez, procedem a difusdo de musica (da rddio e de CDs) e t€m instaladas
televisdes para visionamento pelos seus clientes (de forma andloga, portanto, ao

que sucede nos espagos publicos dos estabelecimentos hoteleiros).

O presente memorando analisard apenas as utilizacOes referidas na perspectiva
do direito de autor e de direitos conexos, pelo que ndo se procederd ao estudo
das implicagdes que possam decorrer para as associadas da CTP caso procedam
a outras utiliza¢des, nomeadamente mediante a organizacdo de espectaculos nas

suas instalacdes.

A este respeito, portanto, ndo se analisard, nomeadamente, se as associadas da

CTP podem ser consideradas promotoras de espectidculos de natureza artistica
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nem se propord revisoes legislativas neste dominio, remetendo-se para o nosso

anterior memorando sobre esta matéria.

Adicionalmente, o presente memorando foi elaborado com o objectivo de
acompanhar a proposta de revisdo legislativa que se pretende propor em sede de
direitos de autor e conexos, pelo que se aborda apenas de forma sucinta os

argumentos que sustentam os diversos entendimentos nesta matéria.

QUESTAO PREVIA: O REGIME LEGAL PORTUGUES DE DIREITO DE AUTOR E

DIREITOS CONEXOS

O direito de autor e os direitos conexos

O direito de autor protege a criacdo intelectual, isto €, a expressdo da
individualidade do seu autor/criador. Nao existem critérios legais para aferir se
uma obra € criativa, mas a andlise da estrutura, organizacio e apresentacdo da
mesma tem sido entendida como permitindo distinguir uma obra criativa (em
que estes elementos sdo expressdao da criatividade do autor) das obras ndo

criativas, nas quais estes elementos ja preexistem a criagao.

Apenas casuisticamente se pode apreciar a existéncia de criatividade e, por isso,
se uma determinada obra € protegida por direito de autor. Contudo, em principio
existem determinadas obras que serdo criativas e por isso protegidas, como
serdo, para 0 que nos interessa, as canc¢des (obras musicais) e os filmes, séries e
similares (obras audiovisuais). Relativamente a outras obras audiovisuais que
sdo emitidas na televis@o e na rddio (como sejam os concursos e telejornais) €
discutivel se sdo criativos, pelo que apenas uma apreciacdo concreta permitird

determina-lo.
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O direito de autor estd, regra geral, na titularidade do seu criador intelectual —
como seja, para 0 que nos interessa, quem cria a musica e a letra de uma cangdo
(autores da obra musical) e quem cria o filme (realizador), o argumento e a
banda sonora do mesmo (autores da obra audiovisual). Contudo, pode suceder
que nao seja assim: € o caso paradigmatico da designada “obra por encomenda”,
na qual o direito de autor fica a pertencer, se tal for definido contratualmente, a
quem encomenda a obra — p.ex., o produtor de uma obra musical ou

audiovisual.

No entanto, hd ainda que fazer uma disting¢do: o direito de autor inclui o direito

patrimonial e o direito moral:

(a) O direito patrimonial € o direito de autorizar a exploragdo de uma obra por

terceiros. Pese embora o Cédigo de Direito de Autor e Direitos Conexos

(doravante “CDADC”) ndo recorra a uma estruturacio clara do conteido

do direito patrimonial, pode afirmar-se, em geral, que este inclui:

(1) O direito de reproducao da obra (p.ex., tirar fotocopias ou fazer um
download);

(i) O direito de distribuicao (p.ex., colocar no mercado CDs e DVDs de
obras);

(ii1)) O direito de comunicar ao publico (p.ex., a radiodifusio);

(iv) O direito de colocar uma obra a disposicdo do publico de forma a
que os membros do publico possam aceder a ela no momento e local
pretendido (p.ex., na Internet); e

(v) O direito de transformac¢do (i.e., alterar uma obra de tal forma que
dé origem a uma obra nova, ou seja, uma obra que apresenta uma

individualidade prépria).

(b) O direito moral é, essencialmente, o direito de garantir a integridade da

obra (opondo-se a alteracoes que deformem o seu conteido e coloquem
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em causa o bom nome e reputacdo do autor) e o direito a paternidade da

obra (exigindo que o seu nome seja divulgado como criador da obra).

Apenas o direito patrimonial pode ser transferido para outra pessoa ou entidade
(p-ex., ao abrigo do regime da obra por encomenda), pelo que € possivel que o

titular do direito patrimonial e o titular do direito moral ndo coincidam.

Os direitos conexos, por sua vez, protegem as seguintes realidades:

(a) As prestacoes dos artistas intérpretes ou executantes (cantores, actores,
musicos, bailarinos, etc.). As prestacdes apenas sdo protegidas quando
esteja subjacente uma obra protegida: os artistas s@o os que representam,

cantam, recitam, declamam, interpretam ou executam obras protegidas;

(b) Os videogramas e fonogramas, i.e., o registo que resulta da fixacdo, num

suporte material, de sons e/ou imagens;

(c) Asemissdes de radiodifusdo dos respectivos organismos.

Para o que ora nos interessa, os titulares dos direitos conexos tém o poder de

autorizar ou proibir:

(a) Artistas:

(i) A radiodifusdao e a comunicagdo ao publico por qualquer meio da
sua prestacdo ndo fixada, excepto quando a prestacdo ja seja, por si
propria, uma prestagdo radiodifundida;

(i) A colocagdo a disposi¢ao do publico de forma a que os membros do

publico possam aceder a prestacdo no momento e local pretendido.
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(b) Produtores de videogramas e fonogramas:

(i) A radiodifusio;
(i1) A execucdo publica;
(ii1)) A colocagdo a disposi¢ao do publico de forma a que os membros do

publico possam aceder a prestacdo no momento e local pretendido.

(¢) Organismos de radiodifusio:

(1) A retransmissdo das suas emissoes (€ o que sucede, nomeadamente,
nos pacotes dos servicos por cabo como o MEO ou a ZON);

(i) A comunicagdo ao publico das suas emissdes quando essa
comunicacdo seja feita em lugar publico e com entradas pagas;

(ii1)) A colocagdo a disposi¢ao do publico de forma a que os membros do

publico possam aceder a prestacdo no momento e local pretendido.

O regime das licencas de direito de autor e de direitos conexos

De forma muito sintética, hd que distinguir trés realidades em matéria de

autorizagdes de direito de autor e direitos conexos:

(@)  Os usos livres;
(b)  Aslicencas voluntérias; e

(c) Aslicencas compulsdrias.

Os usos livres dizem respeito a situacdes nas quais, embora em principio a
utilizacdo da obra, prestacdo, videograma/fonograma e/ou emissdo de
radiodifusdo devesse estar sujeita a autorizagdo dos respectivos titulares, o

CDADC dispensa essa autorizacdo. Em alguns casos, € igualmente dispensada a
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realizacdo de um pagamento e em outros casos a lei impde o pagamento de uma

remuneracao equitativa.

Os usos livres existem porque o legislador entendeu que outros principios se

sobrepdem, nomeadamente:

(a) Direitos fundamentais, designadamente a liberdade de expressdo, de

imprensa e o direito a informac¢do. Com base neste fundamento, foram

criados limites como o da citagdo ou de revista de imprensa;

(b) Motivos de interesse publico, sendo nesse sentido que sdo estabelecidos
os limites a favor de bibliotecas, museus, estabelecimentos de ensino,

entre outros;

(c) Falhas de mercado, ou seja, situagdes nas quais o titular ndo consegue,
atentas as circunstincias, exercer os seus direitos. E nesta razio que
alguma doutrina fundamenta o limite da cOpia privada, uma vez que era
impossivel aos titulares dos direitos, no contexto analdgico, controlarem a

reproducdo das suas obras.

3. As licengas voluntdrias dizem respeito aos casos mais frequentes, em que é

necessario obter autorizagdo do titular do direito para utilizar a obra, prestacao,
videograma/fonograma e/ou emissao de radiodifusao. Usualmente a obten¢ao da
autorizagdo estd sujeita ao pagamento de uma contrapartida econémica, mas o

titular pode optar por licenciar o uso de forma gratuita.

4. As licencas compulsdrias correspondem aos casos em que o titular do direito

nao se pode opor a conceder uma licenga: ela € concedida de forma obrigatdria,

tendo o titular apenas direito a obter uma remuneragao pela mesma.

5. A forma como as licencgas referidas sao geridas pode também ser variada:
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Base individual: neste caso, cada titular concede as autorizagdes

pretendidas, pelo que o utilizador tem de entrar em contacto directo com

aquele e negociar as condi¢des da licenca;

Gestao colectiva: neste caso, as autorizacdes sdo concedidas por entidades

de gestdo colectiva, as quais actuam, na pratica, como representantes dos

titulares dos direitos.

A gestao colectiva pode ter trés modalidades:

(a)

(b)

(©)

Voluntéria: neste caso, os titulares decidem registar-se numa entidade de
gestdo colectiva e delegar nesta o direito de negociar com os utilizadores
as condi¢des do licenciamento. Nesta circunstancia, as entidades de gestao

colectiva apenas representam os seus associados;

Obrigatdria: neste caso, a lei determina que as entidades de gestdo
colectiva representam todos os titulares de um determinado direito,

independentemente de estarem ou nao registados;

Alargada: neste caso, a lei determina que as entidades de gestdo colectiva
representam  todos os titulares de um determinado direito,
independentemente de estarem ou nao registados, desde que o nimero de

titulares que voluntariamente se registou seja substancial.

Ao abrigo da lei portuguesa:

(a)

A gestdo colectiva voluntdria € admissivel em qualquer situagdo, devendo

contudo as entidades de gestdo colectiva cumprir determinados requisitos
constantes da lei e registar-se junto da Inspeccdo-Geral das Actividades

Culturais (IGAC);
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(b) A gestdo colectiva obrigatéria é apenas admissivel, para o que nos

interessa, nos seguintes casos:

(i)  Direito de autor: retransmissao por cabo de quaisquer obras;
(i1) Artistas:

. Retransmissdo por cabo das suas prestagdes;

. Radiodifusdao e comunicac@o ao publico das suas prestagcdes
quando o artista tenha autorizado a fixagdo das mesmas para
fins de radiodifusdao a um produtor ou a um organismo de
radiodifusao;

. Colocacdo a disposi¢do do publico das suas prestagdes de
forma a que possam ser acessiveis por qualquer pessoa a partir
do local e no momento escolhido.’

(ii1)) Produtores de videogramas ou fonogramas: retransmissdao por cabo
dos seus videogramas/ fonogramas;
(iv) Organismos de radiodifusdo: retransmissdao por cabo das suas

emissoes;

(c) A gestdo colectiva alargada € apenas admissivel nos seguintes casos:

(i)  Direito de autor: retransmissao por satélite de obras musicais;
(i) Artistas: retransmissdo por satélite das suas prestagoes;
(iii)) Produtores: retransmissdao por satélite dos seus videogramas/

fonogramas;

> O CDADC nio utilizada exactamente a mesma redacgdo legal utilizada em outros casos de gestdo
colectiva obrigatéria: em vez de referir que a entidade de gestdo colectiva se considera mandatada para
gerir os direitos de todos os titulares, incluindo os que ndo se encontram inscritos, menciona que a
entidade se presume mandatada. A diferenca de redaccdo pode ser indicativa de que o legislador optou
pelo regime da presuncdo legal e ndo da gestdo colectiva obrigatéria. Contudo, a entender-se que a
presuncdo ¢ inilidivel e uma vez que ndo existe possibilidade de “opt-out”, o regime seria em qualquer
caso similar ao da gestdo obrigatdria.
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(iv) Organismos de radiodifusdo: retransmissdo por satélite das suas

emissoes.

8.  Assim, e tendo em aten¢do o que ficou acima exposto:

Usos livres

A 4

Usos nao
livres

Dispensa de licenga

Licengas voluntarias

Licengas compulsoérias

Sem remuneragao
equitativa

Com remuneragao
equitativa

T~

\ 4

Com remuneragao
equitativa

y /

Gestao
individual

— ¥ T,

Gestao
colectiva

%

Voluntaria

Obrigatdria

Alargada

C  Aplicabilidade do regime actual as associadas da CTP

1. As associadas da CTP utilizam as obras, prestacdes, videogramas/fonogramas e

emissoes de radiodifusdo da seguinte forma:

(a) Radiodifusao (televisao e radio) em espacos publicos e nos quartos;

10
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(b) Difusdo de musica (CDs) em espacos publicos;

(c) VOD nos quartos.

2. Vejamos de seguida cada uma das situacdes referidas e as regras do CDADC
relativamente a necessidade ou ndo de obtencdo das devidas autorizacdes e de
realizacdo de pagamentos aos titulares dos direitos.

C.1 RADIODIFUSAO

C.1.1 Espacos publicos

1. Em matéria de direitos de autor, o CDADC estabelece que depende de

autorizacdo a comunicacdo da obra em qualquer lugar publico, por qualquer
meio que sirva para difundir sinais, sons ou imagens (artigo 149.°, n.° 2). Mais
acrescenta que € devida remuneracao ao autor pela comunicagao publica da obra
radiodifundida, por altifalante ou qualquer outro instrumento andlogo

transmissor de sinais, de sons ou de imagens (artigo 155.°).

2. Ainterpretacdo dos artigos referidos nao € unanime:

(a) De um lado, estdo as correntes que entendem que a mera colocagdo de
aparelhos de televisdo ou rddio em lugares publicos ndo estd sujeita a
autorizagdo, porque nao se trata de uma comunicagao ao publico — trata-se
de mera recep¢ao das emissdes de radiodifusd@o. De acordo com estas
posicdes, apenas quando fossem utilizados meios que potenciassem a
emissdo (p.ex., altifalantes ou ecrds que ndo sejam parte da prépria
televisdo), haveria que obter o consentimento dos autores. Esta é a posicao

da Procuradoria-geral da Republica;

(b) De outro lado, estdo as correntes que entendem que a colocacdo de

aparelhos de televisdo ou radio em lugares publicos estd sujeita a

11
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autorizagdo, porque se trata de uma comunicagdo ao publico. E a posicao

da Sociedade Portuguesa de Autores.”

3. Assim sendo, embora existam argumentos que permitam a CTP sustentar que as
suas associadas nao tém de obter autorizacdes nem pagar pelas mesmas salvo se
recorrerem a meios que potenciem a emissdao (como sucederd, p.ex., nos casos
de musica ambiente emitida pela radio), importa ter em atencdo que,
tendencialmente, os organismos de gestdo colectiva terdo um entendimento

diverso.

4.  Em matéria de direitos conexos, relembra-se que o CDADC reconhece:

(a) Aos artistas o direito de autorizar a radiodifusdo e a comunicagdo ao
publico da sua prestacdo nao fixada, salvo se se tratar de uma prestacdo
radiodifundida;

(b) Aos produtores o direito de autorizar a difusdo dos seus videogramas/
fonogramas;

(c) Aos organismos de radiodifusdo o direito de autorizar a comunica¢do ao
publico das suas emissdes, quando essa comunicacdo € feita em lugar

publico e com entradas pagas.

5. No que diz respeito aos artistas e produtores, poderd entender-se, na linha do
que foi sustentado para o autor, que o recurso a equipamentos de radio e
televisdo ndo consiste num acto de comunicagdo ao publico ou radiodifusao,

mas num acto de mero recepcao que, por isso, nao estd sujeito a autorizacao. Tal

? Embora o Guia da Convencdo de Berna tenha também indicado no sentido de que o autor, quando
autoriza a utilizacdo da sua obra, concede apenas uma autorizacao para a radiodifusdo doméstica (pelo
que deve consentir especificamente a radiodifusdo para outros fins), tal ndo significa necessariamente
que tenham de ser as associadas da CTP que devam obter essa autorizac¢do: sobretudo numa altura em
que as emissdes de radiodifusdo sdo distribuidas por empresas através de set-top-boxes e mediante a
celebracdo de um contrato com os utilizadores, aquelas saberdo se estdo a negociar com clientes
domésticos ou ndo, pelo que, mesmo a seguir a posi¢do exposta, sempre se poderia sustentar que
continuariam a ser os organismos de radiodifusdo (neste caso, os operadores de distribui¢do como a
ZON ou o MEO) a obter as devidas autorizagdes.

12
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- . . . . . 4
apeénas nao sucederia quando S€ recorresse a meios que potenc1em a €missao.

Recorda-se, contudo, que esta posi¢do ndo € unanime.

6.  Relativamente aos organismos de radiodifusio, o CDADC apenas exige
autorizacdo quando a comunicagdo seja feita em lugar publico e com entradas
pagas, nao sendo claro o conceito adoptado. Caso se entenda que o conceito de
“entradas pagas” diz respeito apenas aos locais que t€m por actividade principal
a comunicagdo ao publico de emissdes, de tal forma que o publico paga para
aceder a essas emissOes, entdo apenas os locais nos quais se efectuam
transmissoes de especticulos, como a transmissdo televisiva de um
acontecimento, estdo sujeitos a autorizacdo do organismo de radiodifusdo. Um
entendimento diverso, no sentido de que o conceito de “entradas pagas” diz

respeito ndo ao pagamento para aceder a emissdo, mas ao pagamento para

aceder ao lugar publico, levard a que os organismos de radiodifusdo se possam

também opor as emissdes em lugares como os espagos publicos dos hotéis.

Sem prejuizo do exposto, parece-nos haver argumentos para sustentar que os
locais que procedem a comunicacdo publica das emissdes com cardcter
subsididrio relativamente a sua actividade principal ndo sdo locais com
“entradas pagas”, diversamente dos locais dedicados especificamente ao

espectaculo e entretenimento.

7.  Assim sendo, poderd entender-se que os artistas e produtores apenas terdo de
autorizar os actos em que a emissao € potenciada, e que os organismos de
radiodifus@o nem isso o terdo de fazer quando o lugar ptiblico em causa nio tem

entradas pagas.

4 Muito embora a lei ndo acrescente, para os titulares dos direitos conexos, o direito de autorizar a
comunicagdo publica por altifalante ou meio andlogo (o que poderia levar a sustentar que nestes casos
nem mediante o recurso a meios potenciadores da emissao seria necessdria autorizacdo), recorda-se que
nestes casos é contestavel que ndo haja um novo acto de comunicagdo, porque a emissdo estd a ser
comunicada a um espaco diferente pela potenciacio gerada.

13
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8. Nos casos em que seja necessario obter autorizacdo dos titulares do direito de

autor e dos direitos conexos, as associadas da CTP podem recorrer a duas vias:

(a) Consentimento individual: as associadas obteriam de cada titular do
direito as autorizacdes necessdrias. Este processo € naturalmente pouco
vidvel, pois as associadas ndo controlam os contetdos das emissdes de

radiodifusao;

(b) Gestao colectiva: as associadas recorreriam as entidades de gestdo
colectiva para obter as autorizagdes necessarias. Neste ponto, importa ter

em atengdo o seguinte:

(i) Gestdo colectiva voluntdria: em principio a gestdo colectiva serd
meramente voluntdria, o que significa que as entidades de gestao
colectiva ndo representam todos os titulares dos direitos. Existe por
isso sempre o risco de as associadas estarem a fazer usos que ndo

estao autorizados;

(i) Gestao colectiva obrigatdria: a retransmissao por cabo estd sujeita a
gestdo colectiva obrigatdéria, o que significa que neste caso as
associadas, ao obterem a autorizacdo das entidades de gestdo
colectiva, estariam a obter autorizacdo para todas as obras,
prestagcdes e videogramas/fonogramas que fossem transmitidos na
televisdo e radio. Nesta especifica situacdo, poderia explorar-se a
hipétese de se sustentar que as associadas procedem a retransmissao
por cabo no caso de misica ambiente com base no facto de
disporem de uma rede de cabo interna que difunde as emissdes. Este

argumento, contudo, tem dois riscos:

14
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. Por um lado, ndo resolve o problema de a potenciagdo da
emissao ser feita por intermédio de outros meios que nao uma

rede de cabo (p.ex., um altifalante);

. Por outro lado, defender nesta sede de que do que se trata é de
uma retransmissao por cabo poderd dificultar a defesa de que
as emissdes nos quartos ndo estdo sujeitas a autorizagao,

conforme se verd em mais detalhe de seguida.

Quartos

Em matéria de direito de autor, recorde-se que depende de autorizagdo a

comunicacdo da obra em lugar publico. O lugar publico € definido no CDADC
como todo aquele a que seja oferecido o acesso, implicita ou explicitamente,
mediante remuneracdo ou sem ela, ainda que com reserva declarada do direito
de admissao (artigo 149.°, n.° 3).

A questdo que se coloca é a de saber se os estabelecimentos hoteleiros, ao
colocarem equipamentos de televisdo e radio nos quartos, estdo a praticar um

acto de comunicac@o em lugar puiblico.

De um lado, estao as correntes que entendem que os quartos de hotel sdo lugares

privados e que, em consequéncia, ndo existe comunicacio em lugar publico.’

Outras correntes, pelo contrdrio, consideram que existe um acto de comunicagao
publica nos quartos de hotel, afastando os critérios que se baseiam na natureza

publica ou privada dos lugares.(’

> A jurisprudéncia espanhola, por decisio do Supremo Tribunal, de 2003, pronunciou-se neste sentido,
de forma contrdria a2 maior parte das decisdes até a data. Esta inversdo de entendimento tem sido
interpretada como tendo tido o objectivo de alterar expressamente a jurisprudéncia até af vigente.

% Relembre-se 0 Acérdio do TICE SGAE v. Rafael Hotels, de 7 de Dezembro de 2006, mencionado no
nosso anterior memorando.

15
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Para o efeito, sdo avangados essencialmente os seguintes argumentos:

(a)

(b)

(©

Por um lado, o argumento de que ndo se deve analisar a natureza publica
ou privada do quarto de hotel, mas se existe ou ndo uma comunicacao a
um publico. Neste sentido, sustenta-se que o conjunto de ocupantes dos
quartos de hotel constitui piblico (um publico ndo simultaneo, mas
sucessivo), pois ndo mantém relacdes pessoais entre si.

De outro lado, o argumento de que os hotéis procedem a um acto de
retransmissao por cabo por disporem de uma rede interna que distribui a
emissdo.’

Por fim, o argumento de que o acto de colocacdo de equipamentos de
recepc¢do em cada quarto e de permitir aos clientes aceder a emissao tem
relevancia econdmica auténoma e por isso deve estar sujeita a autorizagao.
Defende-se que a andlise ndo se deveria dirigir a isolada realidade de um
quarto de hotel, nem sequer a atomistica consideracdio de um puro
conjunto de quartos, mas sim ao hotel (ou estabelecimento similar)
enquanto unidade — quer enquanto unidade fisica, englobando uma
diversidade de instalagdes ou divisdes, quer enquanto unidade de
exploracdo, como organizagdo de factores dirigida a prestacdo de certo

tipo de servico.

4.  Existem contudo argumentos contra as posicdes acima descritas:

(a)

Contra a posi¢do que entende que neste caso ha piiblico, sustenta-se que
como as emissdes de radiodifusdao sdo dindmicas, sO em casos
excepcionais de repeticdo de programas os sucessivos ocupantes de um

quarto terdo acesso as mesmas obras. Tal permite questionar se existe

7 Esta tem sido tendencialmente a posi¢do da jurisprudéncia francesa e alemd, argumento, alids, que
pode ser igualmente utilizado para os espagos ptiblicos. Cumpre salientar que a AGICOA, associa¢io
internacional da qual a GEDIPE faz parte, € uma associacdo que tem apenas por objectivo (tanto
quanto percebemos) regular a cobranca de tarifas em matéria de retransmissao integral e simultanea de
programas de televisdo, pelo que parece que serd com base neste argumento que a GEDIPE exige das
associadas da CTP o pagamento de direitos conexos.
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comunicacdo publica e, mesmo que se entendesse em sentido afirmativo,
as tarifas a pagar deveriam ser infimas, porque tendencialmente cada obra
radiodifundida serd visionada por um nimero infimo (se mesmo algum)

dos ocupantes do hotel.

Contra a posi¢do que entende que o hotel procede a uma retransmissao por
cabo, poderd sustentar-se que a rede de cabo interna tem apenas em vista
facilitar o acesso pelos hdspedes a emissao, de forma similar ao que se
verifica em redes utilizadas em conjuntos de vivendas ou prédios.
Adicionalmente, o hotel ndo assume a responsabilidade pela emissao: tal
continua a ser responsabilidade do organismo de radiodifusao (sendo certo
que a retransmissao € definida na lei como a “emissao simultanea por um
organismo de radiodifusdo de uma emissdo de outro organismo de
radiodifusao”);

Contra o argumento de que a instalagcao de televisores e radios nos quartos
consiste num acto de exploracdo com significado econémico préprio,
podera sustentar-se que a recep¢ao das emissoes nos quartos de hotéis ndao
constitui um elemento essencial do servico prestado, ndao sendo

determinante para a escolha do hotel (ou outro) pelos clientes.

Em matéria de direitos conexos, recorda-se que aos artistas € reconhecido o

direito de autorizar a comunicagdo ao publico de prestacdes nao fixadas e ndo

radiodifundidas, aos produtores de videogramas ou fonogramas o direito de

autorizar a difusdo por qualquer meio e aos organismos de radiodifusdo o direito

de autorizar a comunicagdo ao publico, em lugar piblico e com entradas pagas.

Também para os titulares dos direitos conexos se pode avangcar com OS

argumentos acima indicadas para os autores: os hotéis limitam-se a colocar

equipamentos terminais de televisdo e radio, pelo que o que se verifica é apenas

uma recepcao da emissao, a qual ndo estd sujeita a autorizacao.
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Em nenhum dos casos existe um acto de comunicacdo, pois tal exige uma

potenciagdo da emissdo. Para os organismos de radiodifusdo, existe o argumento

adicional de que os quartos de hotel ndo sdo lugares publicos e de que nao sdo

lugares com entradas pagas (no ambito do entendimento acima dado a esta

expressao)

C.1.3 Sumario esquematico

Radiodifusao

Espacos publicos

O

Com meios que
potenciam a
emissao

Sem meios que
potenciam a
emissao

T~

Autores, artistas e
produtores

Organismos de
radiodifusao

Nao € unanime

Com entradas
pagas

Sem entradas
pagas
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E preciso
autorizagao

Nao € preciso Nao € preciso
autorizacdo autorizagao

[ T,

Autorizagdo Gestao
individual colectiva
Apenas se se entender
N que existe uma
retransmissao por cabo
Voluntaria Obrigatoria
/ \ Risco: difusdo nos quartos
passar a estar sujeita a
Risco: ndo se obterem todas as autorizacdo.

autorizacdes necessdrias

C2

C2.1

1.

DIFUSAO DE MUSICA EM ESPACOS PUBLICOS
Andlise
Pretende analisar-se nesta sec¢do os casos em que € difundida musica em

espacos publicos através da colocacdo de CDs e ndo de emissdes de radio

(questao que foi analisada em C.1 supra).

No que diz respeito ao direito de autor, parece resultar claro da lei que neste

caso € necessario obter as devidas autorizacoes.

A autorizagdo tanto pode ser obtida directamente do autor ou dos organismos de

gestdo colectiva. Uma vez mais, a gestdo colectiva € meramente voluntdria.

No que diz respeito aos direitos conexos, ha que distinguir:

(a) Os artistas tétm o direito de autorizar a comunicagdo ao publico da sua

prestacdo. Contudo, se essa comunicagcdo ao publico € feita a partir de
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uma fixacdo (como um CD) editado comercialmente, entende-se que 0s

artistas tém apenas direito a uma remuneracao equitativa.

Tal significa que os artistas ndo se podem opor a conceder a devida
autorizac¢do. Contudo, ndo significa que haja gestdo colectiva obrigatoria:
muito embora nestes casos os direitos sejam usualmente geridos por

organismos de gestdo colectiva, esta mantém-se voluntdria.

Os produtores t€ém o direito de autorizar a execu¢do publica dos seus
fonogramas, salvo se o fonograma tiver sido editado comercialmente,
situacdo em que terd apenas direito a uma remuneracdo equitativa, nos

termos acima analisados para os artistas.

Os organismos de radiodifusdo t€m o direito de autorizar a comunicagdo
ao publico das suas emissdes quando essa comunicagdo € feita em lugar

publico e com entradas pagas.

Assumindo neste caso que os CDs ndo consistem em emissoes
radiofénicas, entdo ndo serd necessario obter autoriza¢do dos organismos
de radiodifusdo. Mesmo que assim se ndo entendesse, sempre O
entendimento dado ao conceito de “entradas pagas” permitiria excluir tal

obrigacao.

C.2.2 Sumadrio esquematico

Difusao de musica (CDs
editados comercialmente) em
espagos publicos

-

<«

Autores

>

l

Artistas Produtores Org. radiofusao

l ! }
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Nao hé lugar a autorizacio
nem a pagamentos

o Remuneracio Remuneragao
Autorizagao equitativa equitativa
Autorizaci Gestao p ) Gestao
uoriasto || iy aganeno colectiva
lndividua voluntaria fndividua voluntdria

C.3 VOD NOS QUARTOS

Risco: ndo se
obterem todas as
autorizacdes
necessarias

C.3.1 Analise

1.

Risco: ndo se
obterem todas as
autorizagdes
necessarias

A colocag¢do de uma obra, prestacdo, videograma e emissdo a disposi¢ao do

publico para que estes possam aceder a partir do momento pretendido estd

sujeito a autorizacdo dos respectivos autores, artistas, produtores e organismos

de radiodifusio.

No caso dos autores, a autorizagao pode ser obtida directamente dos mesmos ou

de organismos de gestdo colectiva. A gestdo € voluntaria.

No caso dos artistas, a autorizagdo apenas pode ser obtida através de uma

entidade de gestdo colectiva, que se presume mandatada para gerir os direitos de

todos os titulares, incluindo os que nela ndo estiverem inscritos.
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No caso do produtor, o CDADC exige também autoriza¢do para colocagdo a

disposic@o do publico de um videograma e fonograma.

A autorizacdo pode ser obtida directamente dos mesmos ou de organismos de

gestdo colectiva. A gestdo € voluntaria.

No caso dos organismos de radiodifusdo, estes devem autorizar a colocagdo a

disposi¢do do publico das suas emissdes (p.ex., programas de televisdo que
passam a estar disponiveis em VOD). A obtencdo de autorizacdo € feita
directamente aos organismos de radiodifusdo, desconhecendo-se a existéncia de

entidades de gestao colectiva neste dominio em Portugal.

Pese embora o exposto, hd que determinar se as autorizacdes € 0s pagamentos

indicados devem ser efectuados pelos estabelecimentos hoteleiros ou nao.

Embora tal nao resulte claro da lei, julga-se que se podera explorar a hipdtese de
defender que apenas nos casos em que os estabelecimentos hoteleiros e
similares construam os seus proprios catdlogos de filmes/programas em VOD
terdo de obter as devidas autorizagdes e proceder aos pagamentos indicados na

lei.

Se, pelo contrério, o servico for prestado por uma terceira entidade (p.ex., ZON
ou MEO), entdao poderia defender-se que teria de ser esta a obter as devidas
autorizagdes, pois neste caso os hotéis ndo seriam mais do que um cliente ao
lado dos habituais clientes residenciais (e sem prejuizo das particularidades que
justificariam a celebracio de contratos especificos com as terceiras entidades e o

pagamento de valores superiores aos exigiveis a clientes residenciais).
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Contudo, e para maior seguranca, seria recomenddvel que nos contratos
celebrados entre as associadas da CTP e as terceiras empresas, estas garantissem
ter obtido todos os direitos necessdrios para o efeito, responsabilizando-se por
pagamentos que pudessem vir a ser exigidos pelos outros pretensos titulares dos

direitos as associadas.

C.3.2 Sumadrio esquematico

VOD
Pacote d; prestadores ..
de servigos (ZON, Pacote dos hotéis
MEQOQ, etc.)
v
v
ZON, MEO, etc., obtém as H0t61§ 0bt~em
autorizacdes e garantem autorizagoes

contratualmente aos hotéis ) —

IV.

que as detém Autores, produtores e ) -
org. de radiodifusdo Artistas
< —— Y
Autorizagao Gestdo colectiva Gestao colectiva
individual voluntaria obrigatoria

PROPOSTAS DE ACTUACAO
Enquadramento
A divergéncia de opinides relativamente as concretas situacoes em que é devido

ou nao o pagamento pela utilizacdo de obras, prestagdes,

videogramas/fonogramas e emissOes de radiodifusdo conduziu a CTP a
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ponderar proceder a uma revisdo legislativa que esclarecesse esta matéria, com

o objectivo de ultrapassar as incertezas que se mantém neste dominio.

A revisdo legislativa terd dois objectivos principais:

(a) Delimitar em que situagdes € devida autorizacdo e/ou pagamento pela
utilizacdo de obras, prestacdes, videogramas/fonogramas e emissdes de
radiodifusao; e

(b) Nos casos em que é devida autorizacdo e/ou pagamento, garantir que 0s
mesmos podem ser obtidos pelos utilizadores para todos os autores,

artistas e produtores — gestao colectiva obrigatéria ou alargada.

A este respeito, importa comecar por determinar qual a abrangéncia da revisao,
isto é, se existem limites a consagracdo no CDADC de usos livres, licencas
obrigatdrias e/ou gestao colectiva obrigatdria ou alargada.

No que diz respeito aos usos livres, a resposta € afirmativa: o artigo 5.° da
Directiva Sociedade da Informagdo (Directiva n.° 2001/29/CE de 22 de Maio),
transposta para o CDADC com a Lei n.° 50/2004 de 24 de Agosto, delimita de
forma exaustiva as circunstancias em que as utilizacdes de obras, prestacdes,
videogramas/fonogramas e emissdes de radiodifusdo ndo estdo sujeitas a
pagamento nem a autorizacdo. Embora se permita que os Estados-membros
consagrem outros usos livres, tal apenas é possivel para utilizacdes “em certos
casos de menor importancia para os quais jd existam excep¢oes ou limitagcoes
na legislacdo nacional...” E por isso questiondvel que se pudessem agora criar

novos usos livres.

O exposto ndo impede, naturalmente, que se esclareca que a mera recepcao nao
estd sujeita a autorizagdo nem a pagamento, porque do que se trata ndo é de um
uso livre (isto €, um uso que em principio estaria sujeito a autorizagdo mas que

devido a outros principios que se sobrepdem aos direitos de autor e conexos, foi
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subtraido da mesma), mas sim de um “ndo-uso”, ou seja, de uma situa¢do na

qual a obra, prestacdo, videogramas/fonograma e emissao de radiodifusdo nao é

sequer “usada’” ou explorada.

No que diz respeito as licencas obrigatérias e a gestdo colectiva obrigatdria,

existem posi¢des divergentes:

(a)

De um lado, estdo as correntes que sustentam que as licencas obrigatdrias
e a gestdo colectiva obrigatdria ndo podem ser consagradas nas legislacdes
nacionais fora das circunstincias permitidas pela Convencdo de Berna
para a proteccdo de obras literdrias e artisticas. Na mesma linha, ndo sera
possivel prever a gestdo colectiva obrigatéria fora dos casos permitidos
pela Convenc¢do de Roma para a proteccdo dos artistas, produtores de

fonogramas e organismos de radiodifusao.

Estas correntes sustentam o seu entendimento no facto de a Convengao de
Berna dispor que os Estados apenas em determinadas circunstancias
podem definir “as condicoes de exercicio dos direitos” (artigo 11.° bis, n.°
2). Esta redacg¢do, prevista na Convencado de Berna para a radiodifusdo e a
comunicacdo por altifalante ou instrumento andlogo, € interpretada no
sentido de que apenas nos casos constantes da Convencdo de Berna se
pode instituir ou uma licenca obrigatéria (direito a remuneragdo
equitativa) ou a gestao colectiva obrigatéria. No mesmo sentido dispde a
Conveng¢ao de Roma, ao afirmar que “ndo podem instituir-se licencas ou

autorizacoes obrigatorias, sendo na medida em que forem compativeis

com as disposi¢oes da presente Convengdo” (artigo 15.°, n.° 2).
Segundo estas correntes, contudo, quando seja permitido prever o direito a

uma remuneracao equitativa em alternativa ao direito de autorizacdo, o

legislador nacional poderd impor que a gestdo dessa remuneracdo
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equitativa seja obrigatoriamente efectuada por organismos de gestdo

colectiva.

Assim, fora das circunstancias indicadas pelos dois referidos diplomas, os
Estados signatdrios ndo podem nem substituir o direito de autorizar por
um direito a uma remuneracdo equitativa, nem sujeitar os direitos dos

titulares a gestdo colectiva obrigatdria.

Tal apenas seria possivel mediante a revisdao das Convengdes, 0 que,
atendendo ao numero elevado de Estados signatdrios, se afigura pouco

viavel.

Do outro lado, estdo as correntes que sustentam que a Convencdo de
Berna e a Conven¢do de Roma ndo estabelecem limites a este respeito,

pelo que os Estados sdo livres de prever a gestdo colectiva obrigatoria.

Argumentam para o efeito que se o objectivo das Convengdes é proteger
os titulares dos direitos, entdo uma tal proibicdo iria contra este objectivo,
pois frequentemente o recurso a gestdo colectiva € a melhor forma de
defender os titulares, que nao t€ém condicdes de exercer os seus direitos de

forma individual.

6. No que diz respeito a gestdo colectiva alargada, existem também posicoes

divergentes:

(a)

De um lado, estdo as correntes que entendem que a gestdo colectiva

alargada pode ser consagrada a nivel europeu, mas nao a nivel nacional.

Fundamentam-se, para o efeito, no disposto no artigo 3.°, n.° 2 da

Directiva Cabo Satélite (Directiva n.° 93/83/CE de 27 de Setembro),
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segundo o qual os Estados-membros estdo autorizados a prever gestao
colectiva alargada para radiodifusdo por satélite. Segundo estas correntes,
uma interpretaciao a contrario levaria a concluir que sem tal autorizagao,

os Estados ndo podem consagrar a gestdo colectiva alargada.

(b) De outro lado, estdo as correntes que entendem que os Estados sdo livres
de prever a gestdo colectiva alargada, entendendo que as Directivas

comunitérias ndo estabelecem limites a este respeito.

7. Tendo em atengdo a divergéncia de opinides a este respeito, optou-se, nesta
primeira fase, por propor uma revisao legislativa que fosse ao encontro da
posicdo mais conservadora, isto €, a de que ndo é possivel consagrar a nivel
nacional a gestdo colectiva obrigatéria ou alargada fora das circunstincias

permitidas pelas Convengdes internacionais e pelos diplomas comunitdrios.

Tal deveu-se essencialmente aos seguintes motivos:

(a) Em primeiro lugar, uma vez que ndo existe unanimidade a este respeito, a
CTP deverad avaliar, em conjunto com as suas associadas, se pretende
avangar para uma proposta com este sentido, sendo certo que a
consagracdo de regimes de gestdo colectiva obrigatéria ou alargada,
embora facilite a obtencdo de direitos pelos utilizadores, podera deparar-
se com uma maior resisténcia por parte dos titulares dos direitos. Esta

op¢ao deve ser por isso cuidadosamente avaliada.

(b) Em segundo lugar, estd em curso na Unido Europeia um estudo relativo a
gestdo colectiva (doravante Estudo),® o qual tem em vista a elaboracdo de
uma Directiva neste dominio. A CTP poderd aproveitar esta iniciativa para

procurar traduzir na Directiva as suas posicdes sobre esta matéria,

8 Vide http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/management/management_en.htm.
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garantindo nomeadamente a consagracdo de mecanismos de gestdo

colectiva obrigatdria ou alargada a nivel europeu.

Julga-se que a op¢ao da gestdo colectiva alargada poderd ser mais vidvel,
pois garante a liberdade contratual dos utilizadores, que poderiam remover
o seu repertério da gestdo colectiva, a0 mesmo tempo que criaria
seguranca juridica para os utilizadores, pois permitiria garantir que as
entidades de gestao colectiva portuguesas representariam todo os titulares
dos direitos, salvo os que expressamente tivessem solicitado a sua

exclusio.

(c) Por fim, a revisdo do CDADC ora proposta apenas mantém a necessidade

de autorizacdo (em regime de gestdo voluntdria) para os seguintes actos:

(i) Mdsica ambiente, isto €, 0s casos em que os estabelecimentos
hoteleiros e similares colocam CDs a tocar ou difundem a musica
emitida na rddio nos seus espacos publicos e/ou quartos.
Recordamos que neste caso apenas € necessdria autorizagdo em

regime de gestdao voluntdria no caso dos autores;

(i1)) VOD (podendo, conforme referido, explorar-se a hipdtese de tal
autorizagdo ser apenas necessdria quando o pacote de

filmes/programas € construido pelo préprio hotel).

Ora, o primeiro caso poderd ser resolvido mediante o recurso exclusivo a
miusica ambiente por CDs, controlando o catdlogo das entidades de gestdo
colectiva com quem sejam celebrados os contratos para efeitos de autorizacdo

e/ou pagamento tendo em vista garantir que representam as cancoes difundidas.
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O segundo caso, por sua vez, poderd ser resolvido na mesma linha do que
sucede com os CDs: sabendo as associadas quais os filmes/programas que
disponibilizam em VOD, bastard tao sé requerer as entidades de gestdo
colectiva o seu catdlogo e confirmar que esses filmes/programas sao

representados pela entidade.

Em ambos os casos referidos (CDs e VOD) € frequente, contudo, que sejam as
editoras e as produtoras cinematograficas a controlar o exercicio dos direitos,

sobretudo nos EUA.’

Quando se trate de CDs e DVDs nacionais, poderd ser mais complexa a
obtencdo das autorizacdes devidas se os titulares dos direitos ndo estiverem
representados nas entidades de gestdo colectiva. A solucdo passaria,
nomeadamente, por estabelecer uma presuncdo legal e inilidivel de que o
produtor teria o poder de gerir a exploragdo econdmica das obras e prestagdes
fixadas nesses CDs e DVDs. Esta opcdo, contudo, deve ser devidamente
ponderada, pois ela alterard de forma substancial o regime tradicional de

titularidade de direito de autor vigente na nossa ordem jun’dica.10

8.  Vejamos de seguida entdo as propostas de actuacdo a avaliar pela CTP neste

dominio.

B Revisao legislativa

? Embora em outros paises da Unido Europeia se estejam jd a criar mecanismos de gestdo colectiva para
0 VOD, embora numa base voluntdria, tanto quanto ¢ do nosso conhecimento.

' Esta opgdo poderd ser mais vidvel para as obras cinematograficas, uma vez que o0 CDADC prevé ja
que “a autorizagdo para a produgdo cinematogrdfica implica, salvo estipulacdo especial, autorizacdo
para a distribuicdo e exibicdo do filme em salas piiblicas de cinema”. Contudo, os restantes actos
mantém-se sujeitos a autorizagdo dos autores, pelo que se poderia propor uma revisdo neste ponto,
prevendo que ‘“se considera que qualquer pessoa que participe na producdo de uma obra
cinematografica e que nessa sequéncia venha a adquirir a titularidade de direitos de autor ou conexos,
autoriza o produtor a explorar economicamente a mesma por qualquer forma e meio, tendo os titulares
dos direitos o direito de requerer do produtor o pagamento de uma remuneragdo equitativa pelos usos
efectuados”.
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O primeiro passo a tomar pela CTP serd, conforme ja referido, propor uma

revisdo legislativa a nivel nacional.

Esta revisdo legislativa terd por objectivo suportar os argumentos acima
expostos que permitem defender que as associadas ndao t€ém de pagar pela
recep¢do de emissdes de radiodifusdo, nem nos espagos publicos nem nos

quartos, salvo quando seja utilizado um instrumento potenciador das emissoes.

Do mesmo modo, tem em vista permitir sempre o recurso a gestdo colectiva

quando o CDADC prevé ja o mero direito a uma remuneragdo equitativa.

Por fim, tem também por objectivo garantir que a fixacdo das tarifas pelos
organismos de gestdo colectiva é feita de forma transparente e apds negociacao

com as entidades representativas dos utilizadores.

Neste contexto, propde-se a revisdio do CDADC e do Regime Juridico das

Entidades de Gestao Colectiva (Lei n.° 83/2001, de 3 de Agosto).

No que diz respeito ao CDADC, cumpre salientar que muito embora se
justificasse uma revisd@o aprofundada do mesmo (uma vez que quer a sua
estrutura quer o seu conteido tem sido causa de muitas dividas na doutrina e
suscitado variadas criticas), pretende-se tdo s rever o diploma na estrita medida

em que tal seja necessario para os objectivos acima indicados.

Para o efeito, propde-se a revisao do CDADC nas seguintes linhas:

Em matéria de direito de autor, reestruturar o direito exclusivo do autor em
consonancia com as melhores orientagdes internacionais, distinguindo quatro

direitos principais: o direito de reproducao, o direito de distribuicdo, o direito de

comunicacdo ao publico e o direito de transformacao.
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Apenas o direito de comunicacdo ao publico tem relevancia para as associadas

da CTP no ambito do estudo ora em andlise, pelo que a revisdo legislativa

procurara detalhar em mais pormenor este direito.

Neste ambito, propde-se uma redaccao segundo a qual o direito de comunicacao

ao publico inclui:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e

()

A representacdo e a recitagdo — situacdo tipica € aquela na qual as obras

draméticas ou literdrias sao representadas em palco (teatro) ou recitadas;

A exibi¢do ou exposi¢cdo — situacdo tipica é aquela na qual as obras de

escultura ou fotografias sdo expostas. Inclui no entanto também a exibicao
cinematografica, isto €, o cinema;

A radiodifusdo — isto €, a televisdo e radio, bem como a distribui¢do de
canais através dos designados operadores de distribui¢do (como a ZON ou
o MEO);

A comunicagdo através de videogramas e fonogramas — isto €, por um CD

ou DVD num leitor e proceder a sua audicao ou visualizacao;

A colocagdo a disposi¢do do publico, por fio ou sem fio, da obra por

forma a tornd-la acessivel a qualquer pessoa a partir do local e no
momento por ela escolhido — como se poderda entender que € o caso do

VOD“; e

A comunicacdo através de radiodifusdo — a qual diz respeito a utilizacao

de altifalantes, ecrds ou outros meios andlogos que potenciem a emissao.

6. Adicionalmente, esclarece-se o seguinte:

' Este ponto ndo é claro, pois 0 VOD coloca uma obra a disposi¢do do piiblico para que possa ser
acessivel por membros deste em momento por eles escolhido, mas ndo em local a escolha. Contudo, ja
tem sido sustentado que se deve integrar o VOD neste direito de autor.
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(a) A radiodifusdo inclui trés elementos (emissdo, transmissdo € recepgao),
pelo que a mera recep¢do resultante da instalacdo de televisores nos

espacos publicos e nos quartos nao € radiodifusio;

(b) A radiodifusido € praticada pelos organismos de radiodifusdo, os quais sdao
as entidades que exploram economicamente ¢ de forma directa a difusao
de sinais e que sdo responsdveis pela emissdo de radiodifusdo, pela
montagem e pela programacdo do conteido da mesma. Por isso, as
associadas ndo poderao ser consideradas organismos de radiodifusio e por
isso ndo procedem a actos de radiodifusdo (nem de retransmissao,
afastando-se desta forma o argumento de que transmissdo da emissao

através da rede interna de cabo dos hotéis € um acto de retransmissio);

(c) A utilizacdo de altifalantes, ecrds ou outros meios andlogos que potenciem
a emissdo de radiodifusdo ndo estd sujeita a autorizacdo, mas a
remuneracao equitativa, a qual é gerida por entidades de gestdo colectiva

que se consideram mandatadas para gerir os direitos de todos os titulares.

7.  No que diz respeito aos direitos conexos, propde-se uma redac¢ido segundo a

qual:

(a) Os artistas tém o direito de autorizar a comunicacdo da sua prestacdo (ao

vivo) através de altifalantes, ecras e instrumentos andlogos.

Os artistas t€ém ainda o direito a uma remuneracdo equitativa pela
potenciacdo da emissdo que contenha as suas prestacdes, bem como pela
comunicacdo através de videogramas ou fonogramas editados

comercialmente, isto é, por colocar um CD ou um DVD a tocar. Este

direito € obrigatoriamente gerido por entidades de gestdo colectiva
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representativas dos produtores fonograficos e videogréficos, que entregam

os valores devidos aos artistas.

Os produtores videograficos e fonograficos t€ém o direito a uma
remuneracao equitativa a ser gerida por entidades de gestdo colectiva pela
execugdo publica (isto é, colocar o CD ou DVD a tocar), bem como pela
potenciagdo da emissdo que contenha os seus fonogramas/videogramas,
desde que o CD ou DVD tenha sido editado comercialmente. Caso

contrério, ndo hd lugar a autorizacdo nem a pagamento.

Os organismos de radiodifusdo t€ém o direito de autorizar a comunicacdo
das suas emissOes através de videogramas ou fonogramas ou a
potencia¢do da sua emissdo, quando essa comunicacdo € feita em lugar
publico e com entradas pagas, esclarecendo-se que os lugares com
entradas pagas sdo os lugares que t€m por actividade principal a
comunicacdo de emissdes através de videogramas ou fonogramas ou

através de radiodifusao.

8.  Através da revisdo proposta, atingem-se os seguintes objectivos:

(a)

(b)

N3ao sujeitar a autorizagdo, nem a pagamento, a recep¢do de emissdes de
radiodifusdo que ocorram em espagos publicos e nos quartos, desde que se

recorra apenas aos equipamentos terminais tipicos (televisor, radio);

Sujeitar a mero pagamento e a gestdo colectiva a potenciagdo da emissao
através de ecras, altifalantes e instrumentos similares no caso dos autores.
No caso dos direitos conexos, esclarece-se que ndo € necessirio obter
autorizagdo ou proceder a pagamentos salvo (i) no caso dos artistas e dos
produtores, se se tratar de fonogramas/videogramas editados

comercialmente — remuneracdo equitativa e gestdo colectiva — e (ii) no

33



©

(d)

Confederacao do Turismo Portugues

caso dos organismos de radiodifusdo, se houver entradas pagas —

autorizacgao.
No caso de miusica ambiente, mantém-se a solu¢do actual:

(i) Para os autores, € necessdrio obter a devida autorizagdo, sendo a

gestao colectiva meramente voluntaria;

(i1)) Para os artistas e produtores, é necessario apenas proceder ao
pagamento de uma remuneragdo equitativa quando o CD tenha sido
editado comercialmente. Acrescentou-se contudo o regime da gestao

colectiva;

(ii1)) Para os organismos de radiodifusdo, e assumindo que as associadas
nao recorrem a CDs de contetidos radiodifundidos (p.ex., de um
programa de radio), ndo é preciso obter autorizacdo nem proceder a

pagamentos.

No caso do VOD, ndo se altera a redac¢do da lei (isto é, ndo se esclarece
que, tratando-se do catdlogo de videos de empresas terceiras, como a ZON
ou o MEO, sao estas que tém de obter as devidas autoriza¢des), uma vez
que se julga que este objectivo poderd ser mais facilmente atingivel nos
contratos com estas entidades, mediante a insercdo de uma cldusula na
qual estas garantem que as associadas da CTP nada mais t€ém de pagar

pelo servigos de VOD, nomeadamente aos titulares dos direitos.

Adicionalmente, o esclarecimento deste ponto no CDADC criaria um
certo desequilibrio na lei, uma vez que esta nao dispde acerca de quem
deve obter a devida autorizacdo dos titulares dos direitos para outros

actos.
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9.  No que diz respeito ao Regime Juridico das Entidades de Gestdo Colectiva,

propde-se que a sua revisdo responda de forma assertiva as principais questoes

que se identificam neste Ambito e relevantes para os utilizadores de obras'*:

(a) Antes de mais, a obrigacdo de as entidades de gestdo colectiva prestarem
informacao completa sobre as suas competéncias e os seus representados.
Tendo em vista a evolugdo tecnoldgica neste ambito, acompanhado do
facto de praticamente todas as entidades disporem de uma pagina de
Internet, propde-se que tal informacdo seja disponibilizada online em
permanéncia, garantindo-se assim de forma mais eficaz e transparente o

direito a informacao.

Adicionalmente, propde-se que a informagdo disponibilizada inclua a lista
completa do repertério representado pela entidade. Saliente-se, contudo,
que esta obrigacdo pode ser de dificil execucdo, sobretudo tratando-se do
repertério de entidades estrangeiras que as portuguesas apenas
representem ao abrigo de acordos de reciprocidade, pois neste caso ndo ha
garantias que as entidades estrangeiras estejam em condi¢des de fornecer

informacdo atempada e completa a este respeito. '

(b) Em segundo lugar, a consagracdo de um conjunto de regras relativas a
fixacdo de tarifas, mediante a criacdo de critérios que garantam a sua
adequacdo e proporcionalidade, bem como a obrigatoriedade de

negociacao das mesmas com entidades representativas dos utilizadores.

"2 Qutras alteragdes se justificariam, tendo em vista garantir a maior transparéncia das entidades de
gestdo colectiva perante os titulares dos direitos. Este ndo constitui, contudo, o objecto do presente
estudo nem da revisdo proposta, o qual tem apenas em aten¢do os utilizadores.

" Vide o documento da Comissdo de monitorizagio da RECOMENDACAO DA COMISSAO de 18 de
Maio de 2005 relativa a gestdo transfronteiri¢a colectiva do direito de autor e dos direitos conexos no
dominio dos servigos musicais em linha, no qual se indica que a identificacdo das obras geridas pelas
entidades é wuma das principais dificuldades actuais. http://ec.europa.eu/internal market/
copyright/docs/management/monitoring-report_en.pdf
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Em terceiro lugar, a previsdo de que as entidades de gestdo colectiva ndao
sdo a unica fonte de autorizacdes ou de realizagdo de pagamentos, pelo
que os utilizadores podem, querendo, dirigir-se directamente aos titulares
dos direitos, situagdo em que, caso aplicdvel, o valor das tarifas deve ser

reduzido proporcionalmente.

Esta opc¢ao, a qual, tanto quanto sabemos, é ja praticada pelas entidades
portuguesas”, ficaria assim consagrada na lei, o que contribuiria para o
aumento da eficiéncia e transparéncia das entidades — com efeito, €
expectavel que a possibilidade de licenciamento paralelo crie um
incentivo para aquelas melhorarem os seus servi¢os. Adicionalmente, ao
se prever a reducdo proporcional das tarifas, atenuar-se-4 o problema da
“dupla remuneragdo” que poderia resultar de o utilizador estar a pagar ao
titular do direito e a entidade pelo uso da mesma obra, prestagdo ou outro

produto.

Em quarto lugar, a previsdo de que, havendo mais do que uma entidade a
gerir um direito ou produto, o utilizador possa escolher a qual delas se
quer dirigir, reduzindo-se também neste caso, proporcionalmente, as

tarifas aplicaveis.

Com efeito, a questdo relevante para os utilizadores ndo passa tanto, em
nossa opinido, pelo nimero de entidades existentes, mas pelo nimero de

entidades com as quais o utilizador tem de lidar para prosseguir a sua

' De acordo com informagio prestada pela SPA, os utilizadores podem obter licencas directamente dos
titulares dos direitos, sendo essa licenca vdlida. Contudo, neste caso, o titular do direito estard a
incumprir o seu contrato com a SPA. A situagdo é diferente em outros paises europeus, como sucede na
Alemanha, onde a atribui¢@o pelo titular do direito de poderes de gestdo a uma entidade impede aquele
de no futuro conceder directamente licengas. Esta solug¢do tem sido criticada, pois ela tem conduzido
em muitos casos a que os titulares dos direitos retirem o seu repertdrio das entidades, dificultando
assim a obtencdo pelos utilizadores de uma licenga para um repertério global/nacional.

36



Confederacao do Turismo Portugues

.. L, -1 . .
actividade econémica' e pelo risco de as mesmas concederem licengas

“sobrepostas”, isto €, para 0 mesmo acto.

A opc¢ao ora proposta pretende reduzir os riscos referidos.

(e) Por fim, a consagracdo de um regime mais exigente de informacao por
parte da Comissao de Mediacdo e Arbitragem (constituida para resolver
litigios entre as entidades e terceiros), bem como por parte da IGAC, de

modo a facilitar o acesso a informac¢do necesséria pelos utilizadores.

10.  As propostas de revisdo ao Regime Juridico das Entidades de Gestdo Colectiva
permitirdo reduzir o risco que resulta da sua posi¢do como monopdlios de facto,
situacdo que tem sido indicada como causa do desequilibrio negocial entre estas

o 1
e os utilizadores.'¢

C  Actuacao a nivel internacional

C.1 ACTUACAO A NIVEL EUROPEU

1. A revisdo legislativa proposta aborda e resolve ja alguns dos problemas com os

quais as associadas da CTP se deparam neste dominio, designadamente a

'3 0 alheamento das entidades ao perigo de “sobreposi¢io” de licencas tem sido avaliado como uma
das causas de reducdio da procura de bens intelectuais, fenémeno que tem sido designado por
“fragmented management”.

' Posi¢do, contudo, que ndo é undnime, pois tem-se igualmente salientado que sdo os aglomerados de
media que exercem um poder dominante e que estdo em condicdes de negociar as tarifas que desejam.
Vide, a este respeito, a Resolu¢do do Parlamento Europeu sobre um quadro comunitdrio para as
sociedades de gestdo colectiva no ambito dos direitos de autor e direitos conexos, de 15 de Janeiro de
2004, n.° 2002/2274, segundo a qual os monopdlios de jure ou de facto, constituidos regra geral pelas
sociedades de gestdo colectiva, ndo representam em si um problema de concorréncia, desde que as
mesmas nao imponham restri¢des inaceitdveis aos seus membros ou ao acesso aos direitos por parte de
clientes potenciais. Esta Resolug@o assinala que € a crescente concentragdo vertical dos meios de
comunicag@o que representa o verdadeiro desafio no dominio do acesso a obras protegidas por direitos
de autor e direitos conexos.
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delimitac@o dos casos em que € necessdria autorizagdo ou basta o pagamento de
uma remuneragdo equitativa, bem como os casos em que a gestdo colectiva €

obrigatoria.

2. Apesar do exposto, a CTP poderd aproveitar o Estudo em curso na Unido
Europeia para se pronunciar sobre o provével futuro projecto de Directiva que

venha a ser elaborado e traduzir no mesmo as suas posi¢des sobre esta matéria.

3. Importa referir que o Estudo em causa surgiu pela necessidade de regular as
licencas para utilizagdo online de musica: o cardcter transnacional da Internet
exige que se proceda a revisao do funcionamento e competéncias das entidades

de gestdo colectiva, que se tem caracterizado pelo seguinte:

(a) As entidades de gestdo colectiva t€ém competéncias delimitadas
territorialmente, isto €, apenas aceitam representar titulares de direitos
localizados nos respectivos paises e apenas concedem direitos para
utilizacdo de obras, prestacdes e videogramas/fonogramas dentro do

territério desse pais e para os utilizadores localizados no mesmo;

(b) Para que uma entidade de gestdao colectiva possa representar titulares de
direitos estrangeiros, terd de concluir acordos de reciprocidade com as

congéneres estrangeiras.

Refira-se, contudo, que em 2008, no caso CISAC”, a Comissdao Europeia
pronunciou-se sobre o modelo descrito, proibindo trés formas de exclusividade
que as entidades de gestdo colectiva garantiam através dos acordos de

reciprocidade, por as considerar anti-concorrenciais:

" Confédération Internationale des Sociétés d’Auteurs et Compositeurs: organizacio internacional que
tem como membros sociedades de gestdo colectiva.
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(a) Registo exclusivo, através da qual os titulares dos direitos apenas se

podiam registar em entidades do local da sua nacionalidade ou residéncia;

(b) Representacdo exclusiva, através da qual os utilizadores nao tinham

acesso directo ao repertério de uma entidade estrangeira, mas apenas

através de entidades nacionais;

(c) Territério exclusivo, através do qual cada entidade de gestdo colectiva se

abstinha de operar no territdrio de outra entidade.'®

Apesar do exposto, na pratica o modelo vigente até entdo continua a ser o mais
frequente: por razdes linguisticas e culturais, habitualmente os utilizadores
recorrem as entidades de gestdo colectiva localizadas no seu territério e estas

concedem direitos limitados a este.

4.  Resulta claro que o actual funcionamento das entidades de gestdo colectiva é
pouco adequado para efeitos de utilizacdo de musica online, o que justificou o

Estudo.

Muito embora ele se limite ao ambito de aplicagdo descrito (musica online), é
expectdvel que as solucdes que a Unido Europeia venha a adoptar neste dominio
sejam posteriormente transpostas para outros actos de utilizacdo de obras,

prestacdes e videogramas/fonogramas.

5. Neste contexto, importa por isso explicar, de forma sumadria, as op¢des que a
Comissdo Europeia considerou possiveis em matéria de licenciamento por

entidades de gestdo colectiva e qual delas entendeu mais adequada.

18 Vide a recente Directiva n.° 2006/123/CE, de 12 de Dezembro, relativa aos servicos no mercado
interno, transposta pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho, a qual prevé que os prestadores de
servicos podem livremente estabelecer-se e exercer a sua actividade em outro Estado-membro.
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6.  Duas opcdes foram analisadas:

(a) A primeira opcdo manteria o esquema actual de acordos de reciprocidade.

Esta opcao permite manter as entidades de gestdo colectiva nacionais em
funcionamento, pelo que tem sido sobretudo defendida pelas pequenas e

médias entidades.

(b) A segunda opg¢do consagraria as licengas pan-europeias, modelo em que
(i) cada titular dos direitos pode escolher em que entidade de gestdo
colectiva europeia se quer registar (independentemente do Estado-membro
de residéncia ou nacionalidade da entidade ou do titular) e qual o ambito
territorial do mandato concedido a essa entidade, (ii) cada entidade de
gestdo colectiva pode conceder licencas para todo o territério europeu e
(iii) os utilizadores podem recorrer a qualquer entidade de gestdo colectiva
europeia.'” Este modelo eliminaria os acordos de representacio reciproca:

cada entidade representaria apenas o seu repertorio.

Esta opcao terd por consequéncia, a médio e longo prazo, a manutengao

apenas de um nimero reduzido de entidades de gestdo colectiva — aquelas

que sdo consideradas mais eficientes para os titulares dos direitos (“one
2 . . e

stop-shop”) %, Por isso, embora possa criar numa fase inicial um aumento

da concorréncia (pois as entidades competirao entre si para que os titulares

' A nivel contratual, os organismos de gestio colectiva ji haviam revisto os seus acordos de
reciprocidade tendo em vista permitir a concessdo de licengas multi-territoriais para o ambiente online.
Foi o que sucedeu com os acordos de Santiago, o acordo BIEM/Barcelona (ja caducados) e o acordo
IFPI/simulcasting e webcasting.

* A Comissio Europeia, no seu “Study on a Community Initiative on the cross-border collective
management of Copyright”, em http://ec.europa.eu/internal market/copyright/docs/management/study-
collectivemgmt en.pdf, indica mesmo o caso das entidades portuguesas como aquelas cujo repertério é
constituido essencialmente ao abrigo de acordos de reciprocidade, o que demonstra que estas seriam
profundamente afectadas pelo modelo de licengas pan-europeias: passariam a ter um repertorio
limitado a titulares menos conhecidos ou com menos poder negocial (tendencialmente portugueses), o
que implicaria o aumento dos seus custos administrativos por perda de economias de escala, o que por
sua vez desincentivaria a utilizacdo de obras portuguesas.
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dos direitos se registem nelas), traduzir-se-4& a longo prazo no
desaparecimento das pequenas e médias entidades que sejam menos

competitivas.

. . . ., A . ~ 21
7. A Comissao Europeia manifestou jd a sua preferéncia pela segunda opcao™,
reconhecendo contudo que ela € sobretudo favordvel para os titulares dos

direitos e ndo para os utilizadores.**

Com efeito, o regime das licencas pan-europeias, ao reduzir o nimero de
entidades de gestdo colectiva a nivel europeu, induz o risco de criagdo de
monopdlios europeus e da diminuicdo da concorréncia, ficando os utilizadores
sujeitos as tarifas fixadas por tais entidades — sendo expectavel que estas tarifas
sejam superiores as actualmente em vigor pela necessidade de as entidades

atrairem os titulares dos direitos.

8. A primeira op¢do serd por isso mais favordvel 2s associadas da CTP.*

Contudo, de modo a garantir a consagracdo de gestdo colectiva alargada e a

! Vide RECOMENDACAO DA COMISSAO de 18 de Maio de 2005 relativa 2 gestdo transfronteirica
colectiva do direito de autor e dos direitos conexos no dominio dos servicos musicais em linha legais.
De acordo com a Comissdo, “na era da exploracdo em linha de obras musicais, os utilizadores
comerciais necessitam de uma politica de licencas adaptada a ubiquidade do ambiente em linha e que
seja multiterritorial. Por conseguinte, é apropriado prever a concessdo de licengcas multiterritoriais...”
Vide igualmente o “Study on a Community Initiative on the cross-border collective management of
Copyright”.

** Afirma a Comissdo que a diferenca entre a primeira e a segunda op¢do é que a primeira introduz
concorréncia ao nivel dos utilizadores, enquanto a segunda introduz concorréncia ao nivel dos titulares
dos direitos: “In [the second] Option, CRMs would have to compete among themselves to attract right-
holders, while in [the first] Option CRMs would compete to attract the business of commercial users.
Option [2] can therefore be referred to as the “right-holders option” while option [1] is more
favourable to commercial users.” A Comissdo adopta contudo esta solugdo, salientando que é que
melhor defende os titulares dos direitos contra “powerful commercial users at a pan-European level”.
Em critica, vide a posicdo da HOTREC disponivel em http://circa.europa.eu/Public/irc/markt/
markt consultations/library?l=/copyright neighbouring/cross-border management/hotrec_enpdf/ EN
1.0_&a=d.

» E, alids, a solu¢io mais adequada tendo em atencdo que os mecanismos de resolucio de litigios
mantém-se nacionais: com efeito, uma licenga pan-europeia nao seria acompanhada por mecanismos de
resolucdo de litigios tnicos, desde logo porque as condi¢des de licenciamento e de fixacdo de tarifas
variam de Estado para Estado. Pelo que qualquer medida neste sentido implicaria a uniformizacido do
sistema de gestdo colectiva em toda a Unido Europeia, com a dificuldade de ndo existir um mercado
cultural unificado nem condi¢bes econémicas similares nos Estados-membros.
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permitir que os utilizadores possam obter as tarifas mais competitivas, este

regime poderia ser revisto da seguinte forma:

(a)

(b)

(©)

As entidades de gestao colectiva dos Estados-membros ficariam obrigadas
a negociar acordos de reciprocidade entre si, em condicdes objectivas e
ndo discriminatdrias, prevendo-se que Comissdo Europeia ou outra
entidade a designar poderia celebrar acordos de reciprocidade em nome

daquelas em caso de recusa de uma entidade para o efeito;

Uma vez que todas as entidades europeias teriam o mesmo catdlogo
europeu, os utilizadores poderiam obter de qualquer uma delas
autorizacdo para utilizar as obras, prestacdes e videogramas/fonogramas
para o territério europeu ou para um ou mais Estados-membros
determinados, garantindo-se assim que os utilizadores poderiam dirigir-se

a entidade de gestdo colectiva com as tarifas mais competitivas.**

Esta opcdo garantiria que as entidades ndo abusariam da sua posi¢do
dominante e que competiriam pela qualidade, transparéncia e eficiéncia

dos seus servicos.”

Todos os Estados-membros consagrariam a gestdo colectiva alargada para
os mesmos actos de utilizacdo, podendo contudo cada Estado-membro
optar por consagrar a gestdo colectiva obrigatéria nestes casos. Garantir-

se-ia assim a liberdade contratual dos utilizadores, que poderiam remover

** Opgdo que teria de ser rodeada das salvaguardas necessdrias de forma a garantir que as entidades de
gestdo colectiva cobrissem os custos acrescidos que poderiam resultar do exercicio de actividades de
fiscalizagdo fora do seu territério. Outra op¢do seria permitir que neste caso as entidades se recusassem
a conceder licencas — tal ndo seria considerado anti-concorrencial desde que fosse justificado por
razdes objectivas e ndo (apenas) por priticas concertadas entre as diversas entidades de gestdo

colectiva.

* Esta op¢do implicaria ainda que fosse esclarecido, a nivel europeu, qual a lei aplicdvel as licengas
concedidas. Com efeito, neste modelo os utilizadores portugueses poderiam deixar de negociar com
entidades de gestdo colectiva portuguesas.
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o seu repertério da gestdo colectiva, a0 mesmo tempo que criaria
seguranca juridica para os utilizadores, pois afastaria o risco de

reclamacoes dos titulares dos direitos.

(d) A gestdo colectiva obrigatdria ou alargada ndo impediria os utilizadores
de se dirigirem directamente aos titulares dos direitos. Haveria por isso
que consagrar que o mandato as entidades de gestdo colectiva seria nao
exclusivo, o que contribuiria, como acima se viu, para o aumento da

eficiéncia e boa gestdo das entidades.

(e) Por fim, e para assegurar transparéncia as solucdes referidas, poderia
igualmente propor-se a criagdo de uma base de dados central a nivel
europeu, com indica¢do do catdlogo de cada entidade de gestdo colectiva e
os acordos de reciprocidade celebrados entre elas. Tal base de dados

deveria estar permanentemente acessivel, p.ex., através da Internet.

Adicionalmente, deveriam ser adoptadas, a nivel europeu, regras comuns para a
supervisdo das entidades de gestdo colectiva, mediante mecanismos de controlo
independentes e regulares. Neste contexto, poderia ser igualmente proposta a
realizacdo de andlises regulares e comparativas as tarifas praticadas, incluindo

ao modo como estas sao estabelecidas.

Uma vez que a Comissao Europeia manifestou a sua preferéncia pelas licencas
pan-europeias para o ambito da musica online, a CTP poderd aproveitar para

propor uma solug¢do alternativa, na linha do exposto, para as restantes situacoes.

Em qualquer dos casos, é recomendavel que a Directiva que a Comissao
Europeia pretende aprovar nio se limite a musica online, mas tenha um ambito
mais abrangente, abarcando todas as actividades das entidades de gestdo

colectiva.
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C.2 ACTUACAO A NiVEL MUNDIAL

1.  As opcdes analisadas pela Comissao Europeia teriam o seu ambito de aplicagcao
limitado ao territério da Unido Europeia, pelo que seria recomendavel continuar
a garantir que os organismos de gestdo colectiva europeus obteriam das suas
congéneres (nomeadamente norte-americanas, uma vez que assumimos que as
associadas da CTP recorrem essencialmente a obras norte-americanas) uma
garantia contratual de que representam todos os titulares dos direitos, mesmo os

que neles ndo estejam inscritos.

Adicionalmente, seria recomenddvel que as entidades norte-americanas
assumissem a obrigacdo de indemnizar as entidades europeias caso 0s
utilizadores fossem demandados pelos titulares dos direitos por utilizagdo nao

autorizada das suas obras, prestagdes ou videogramas/fonogramas.

Criar-se-iam assim dois niveis de actuacdo:

(a) Nos contratos entre as entidades europeias e os utilizadores, estes
garantiriam que representavam todos os titulares de direitos, assumindo a
obrigacdo de defender e indemnizar os utilizadores caso estes fossem
demandados pelos titulares por utilizacdo ndo autorizada das suas obras,

prestacdes ou videogramas/fonogramas;

(b) Nos acordos de reciprocidade entre as entidades europeias e as
estrangeiras, estas garantiriam que representavam todos os titulares de
direitos nacionais, sendo reconhecido o direito de regresso das entidades
europeias contra aquelas em caso de pagamento de indemnizagdes aos

utilizadores ao abrigo da alinea (a) acima.
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Antecipando-se alguma dificuldade na negociacdo de tais condi¢bes, cumpre
salientar que a op¢ao da licenca pan-europeia, ao “criar” grandes entidades de
gestdo colectiva centrais a nivel europeu, poderd contribuir para a negociacao
das condi¢des indicadas, pois estas entidades terdo em principio mais poder
negocial do que as entidades que existem actualmente ao abrigo do regime dos

. . 2
acordos de reciprocidade. 6

CONCLUSOES

As circunstancias em que as associadas da CTP estdo obrigadas a proceder ao
pagamento pela utilizacdo de obras, prestacdes, fonogramas/videogramas e
emissdes de radiodifusdo ndo resultam claras da lei, o que tem levado ao

surgimento de interpretacdes divergentes a este respeito.

Esta situacdo verifica-se nomeadamente nos casos de instalagdo de
equipamentos terminais de radio e televisdo, havendo quem defenda que ocorre
uma mera recep¢ao ndo sujeita a pagamento, enquanto outros sustentam que se

trata de um acto de comunicac¢do ao publico sujeito a autorizagao.

Nos casos de musica ambiente (através de CDs), a estruturacdo actual da lei
também pode criar dificuldades na determina¢do da exigéncia de autorizagdo ou
de mera remuneragdo equitativa, nomeadamente no caso dos produtores de

fonogramas/videogramas.

%% Contudo, por razdes de concorréncia, os EUA impedem que as entidades de gestdo colectiva se
assumam como representantes exclusivos dos titulares dos direitos. Como adicionalmente o registo
numa entidade é voluntdrio, é expectdvel que seja dificil exigir das entidades americanas a garantia de
que representam todos os titulares dos direitos.
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4.  Relativamente ao VOD, embora o mesmo dependa de autorizagdo (ou de
pagamento no caso dos artistas), ndo resulta claro se apenas as entidades que
constroem o pacote de filmes/programas devem obter as devidas autorizagdes
ou também outras entidades, como sejam os hotéis quando recorrem aos pacotes

de VOD de entidades como a ZON ou o MEO.

5. A proposta de revisdo legislativa tem por objectivo responder as dificuldades

expostas através de trés principais medidas:

Por um lado, reformular a redaccdo do CDADC de modo a tornar claro quais os
actos sujeitos a autorizagdo, quais os actos livres e quais 0s actos sujeitos a mera

remuneracao equitativa.

Por outro lado, alargar os casos em que as entidades de gestdo colectiva tém
competéncia para gerir os direitos de todos os titulares, mesmo daqueles que

nao se encontram inscritos.

Por fim, rever a Lei n.° 83/2001 de 3 de Agosto, que regula a constituicdo,
organizacdo, funcionamento e atribui¢cdes das entidades de gestdo colectiva,
impondo obrigacdes adicionais sobre estas e sobre a IGAC com o objectivo de
garantir uma maior transparéncia e o mais fécil acesso a informacdo por parte

dos interessados.
6. Deve ser aproveitada a iniciativa da Unido Europeia em matéria de gestao
colectiva para procurar prever a nivel europeu solu¢des que garantam maior

competitividade das tarifas e maior representatividade das entidades de gestao

colectiva.

Lisboa, 19 de Novembro de 2010
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