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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissdo Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 145/XII-AR — Projeto

de Lei n.2 360/XV (BE) — “Proibe voos fantasma de ou para Portugal”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o

disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo
229.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pelas
Resolucdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 49/2021/A,
de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as competéncias das

comissOes especializadas permanentes.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O presente Projeto de Lei visa proibir a realizacdo de voos fantasma com origem ou

destino a Portugal (cf. art.2 1.9).
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A iniciativa em apreco refere, em sede de exposicdo de motivos, que “A realizacéo de
voos fantasma e uma demostragdo da irracionalidade do sistema econdmico existente
e, em concreto, da liberaliza¢do do espago aéreo europeu. As companhias aéreas fazem
voos desnecessdrios com os aviées completamente vazios ou quase vazios para manter
as “slots” aeroportudrios, especialmente em aeroportos sobrelotados. Caso contrdrio,
perdem as vagas nesses aeroportos. Esta excrescéncia mostra como a economia néo
estd orientada para o interesse comum e que promove o desperdicio e a emisséio de

milhdes de toneladas de gases com efeitos de estufa.

Esta realidade, sempre existente, tornou-se expressiva e bastante evidente primeiro com
as limitagbes a viagens durante a pandemia Covid 19 e posteriormente com a disrupg¢éio

de vdrios aspetos da economia e das cadeias de distribuigcdo.

Esta semana foi divulgado que mais de 5 mil voos fantasma — vazios ou quase vazios —
partiram ou aterraram dos/nos aeroportos do Reino Unido desde 2019. E, janeiro, a
Lufthansa divulgava que durante esse inverno teria que fazer 18 mil voos desnecessdrios
sO par manter as slots aeroportudrias. Ao mesmo tempo a Brussels Airlines, subsididria
da Lufthansa, anunciava que nesse periodo ia realizar 3 mil voos fantasma. Os dados da
TAP ndo sdo conhecidos e, apesar de questionada na altura pela imprensa, optou por

ndo os divulgar.

A existéncia de voos fantasma foi gigantesca apesar da ComissGo Europeia ter

excecionalmente baixado a taxa de uso de slots aeroportudrias para as manter.

Note-se que uma viagem com o aviéo vazio, para além do enorme gasto de energia e a
libertagdo de gases poluentes, representa também um enorme custo para a companhia

aérea que mesmo assim decide realiza-lo.

De acordo com a Greenpeace, terdo existido mais de 100 mil voos fantasma em 2021,
emitindo quantidades de dioxido de carbono semelhantes as de 1,4 milhées de carros a

gasolina.

Dado que é conhecida a situacdo de sobrelota¢do do aeroporto Humberto Delgado é

expectdvel que este aeroporto — e eventualmente outros aeroportos nacionais — seja
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especialmente suscetivel a realizacGo de voos fantasma por parte de diversas

companbhias aéreas.

A solugdo deve passar por impedir a realizagdo de voos fantasma e acabar com a regra
“usa-o ou perde-o”. A liberalizagdo do espago aéreo europeu potenciou a atual situagdo
dado que estas slots podem ser ocupadas por outras companhias aéreas com maior
capacidade financeira e que podem elas mesmo os ocupar com voos fantasma. Hd assim
uma concorréncia para o absurdo. Em momentos de baixa intensidade de uso dos voos,

a distribuicdo histdrica de slots aeroportudrias deve ser tida em conta e mantida”.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

SINTESE DA POSICAO DOS DEPUTADOS

PS: aprova o relatdrio e emite parecer desfavoravel relativamente a presente iniciativa,
uma vez que se trata de matéria regulada pelo direito europeu, designadamente através
do Regulamento (CEE) n.2 95/93 do Conselho relativo as normas comuns aplicaveis a
atribuicdo de faixas horarias nos aeroportos da Comunidade.

PSD: aprova o relatério e emite parecer de abstengdo relativamente a presente
iniciativa.

CDS-PP: aprova o relatdrio e emite parecer de abstengao relativamente a presente
iniciativa.

CH: N3o emitiu parecer.

BE: O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, apesar de ndo ter assento na Comissao
Especializada Permanente de Economia, foi auscultado, ndo tendo emitido parecer.
PPM: N3ao emitiu parecer.

IL: Ndo emitiu parecer.

PAN: N3o emitiu parecer.

DEPUTADO INDEPENDENTE: N3o emitiu parecer.
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VOTAGCAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer desfavoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstengao relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de abstengao relativamente a presente

iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdo da Comissdo Especializada Permanente de Economia deliberou, por

maioria, dar parecer desfavoravel a presente iniciativa.
Ponta Delgada, 14 de novembro de 2022.
A Relatora
(L L=
Patricia Miranda

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Vil Mot Gupe LAk

José Avila

SUBCOMISSAO DA COMISSAO ESPECIALIZADA PERMANENTE DE ECONOMIA |5



