AR ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

A Assembleia da Republica, através da Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a Ordem dos
Advogados a emiss&o de parecer sobre ¢ Projeto de Lei (PJL) n.° 187/XIV/1.2
(Partido Socialista) - «Procede ao reforgo do quadro sancionatério e
processual em matéria de crimes contra a liberdade e autodeterminagao
sexual de menores, cumprindo a Diretiva n.° 2011/93/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, e estabelece deveres
de informagéo e de bloqueio automatico de sites contendo pornografia de

menores ou material conexo»

A pedido do Exmo. Senhor Bastonario da Ordem dos Advogados
emitimos, assim, o seguinte

PARECER:

| = Damos aqui por reproduzido na integra e para todos os efeitos legais o teor
do Projeto de Lei mencionado, incluindo a respetiva exposicdo de motivos,
passando de imediato a emitir o nosso parecer.

No artigo 1.° do PJL, afirma-se, desde logo, que se procede «ao reforgo
do quadro sancionatério e processual em matéria de crimes contra a liberdade
e autodeterminag&o sexual de menor, alterando o Cédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo.»

E, com efeito, logo no artigo 2.° do PJL, propde-se a alteragdo de varios
artigos do Codigo Penal, concretamente dos artigos 5.2, 11.2, 172.°, 176.°, 177.°
e 178.°

veet MBLEIL DA REPURL A
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Analisemos cada uma dessas alteragdes propostas:

«Artigo 5.°
[-..]
1-[..}

a)[...J

) [...];

¢) Quando constituirem os crimes previstos nos
artigos 144.°-A, 144.°-B, 154.°-B e 154.°-C, 159.° a 161.°
e 278.° a 280.° desde que o agente seja encontrado
em Portugal e ndo possa ser extraditado ou entregue
em resultado de execucdo de mandado de detengdo
europeu ou de outro instrumento de cooperagado
internacional que vincule o Estado Portugués;

d) Quando constituirem o0s crimes previstos nos
artigos 171.%, 172.°, 174.° 175.° e 176.° a 176.° - B e,
sendo a vitima menor, 0s crimes previstos nos artigos
144.°, 163.° @ 164.°:
i) Desde que o agente seja encontrado em
Portugal e ndo possa ser extraditado ou
entregue em resultado de execugdo de
mandado de detengao eﬁropau ou de outro
instrumento de cooperagdo internacional que
vincule o Estado Portugués; ou
if} Quando cometidos por portugueses; ou
ilf) Contra menor que viva habitualmente em
Portugal.
e)[...]
) [..];
i [...];

i) [...]. Largo de §. Domingos. 14, 1°. 1169-060 Lisboa
7.21 88223550, Fax: 21 886 24 03
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Dl

al.l
2-[.]»

Os crimes contra a autodeterminagdo sexual (previstos nos
artigos 171.°, 1722, 174.°, 175.° e 176.° a 176.° - B, o quai se prevé
seja aditado ao Codigo Penal) deixam de estar previstos nesta alinea
¢) @ passam a ser previstos na alinea seguinte, com a mesma previsdo
circunstancial - «desde que o agente seja encontrado em Portugal e
ndo possa ser extraditado ou entregue em resultado de execuc¢édo
de mandado de detengdo europeu ou de outro instrumento de
cooperacao internacional que vincule o Estado Portugués» -, mas
ampliando-se as respetivas previsdes circunstanciais (ou seja, (ii)
quando cometidos por portugueses ou (iii) contra menor que viva
habitualmente em Portugal).

Propbe-se, assim, no PJL. que a !ei penal portuguesa passe a
aplicar-se a factos cometidos fora do territério nacional, ndo apenas
quando

«o agente seja encontrado em Portugal e ndo possa ser
extraditado ou entregue em resuitado de execugéo de mandado de
detengdo europeu ou de outro instrumento de cooperagéo
internacional que vincule o Estado Portugués» - como ja esta hoje
previsto neste artigo 5.° —

mas ainda e também

quando cometidos por portugueses,

ou

guando cometidos contra menor que viva habitualmente em
Portugal.

Largo de §. Domingos, 14, 1°, 1149-040 Lisboa
1,21 882 35 50, Fax: 21 884 24 03
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Concorda-se com estas novas previsdes circunstanciais que,

uma a uma, passando a estar contempladas no preceito em andlise,

permitirdo a sua puni¢gdo em Portugal também uma a uma, pela lei

penal portuguesa.

Sendo que as mesmas previsbes circunstanciais séo

contempladas para os crimes de ofensa a integridade fisica grave
(artigo 144.°), coacgdo sexual (artigo 163.9) e violagdo (artigo 164.9),
quando se trate de vitima menor. O que é também de saudar, ja que

estas situagbes néo estéo hoje previstas neste artigo 5.°.

1-1[.

«Artigo 11.°
{...]

1

2 — As pessoas coletivas e entidades equiparadas, com excegéo
do Estado, de pesscas coletivas no exercicio de prerrogativas de

poder publico e de organizagdes de direito internacional publico,

s80 responsaveis pelos crimes previstos nos artigos 144.°-B,
1562.°-A e 152.°-B, nos artigos 169.° e 160.°, nos artigos 163.° a
166.° sendo a vitima menor, e nos artigos 168.°, 169.°, 171.% a

176.° - B (0 qual, como se disse acima, é aditado neste projeto

de lei — ver mais a frente); 217.° a 222.° 240.° 256.°, 258.°

262° a 283.° 285,° 299° 335° 348.° 353.° 363.°, 367.°,
368.°-A e 372.° a 376.°, quando cometidos:

a)l...}
b){...].

3-[..])
4-[.]
5-..].

6-1.

7-[..1
8-1...]

9-1.]

]
]
]
],
]
]
]

Largo de 8. Domingos, 14, 1°. l_l69-060 Lisboa
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10 —-[...].
1~[.]»

Propde-se, assim, a alteragdo do corpo deste n.° 2, do
artigo 11.°, mantendo-se a redagdo atual, salvo quanto a
referéncia aos artigos 176.° - A {(Aliciamento de menores para
fins sexuais) e 176.° - B, este aditado infra (Organizagéo de
viagens para fins de turismo sexual com menores).

Concorda-se com esta alteragdo porque é mais
abrangente do que a previsgo atual em termos de situages
que envolvam menores, além de que esta de acaordo com a
Diretiva 2011/93/EU que, deste modo, se cumpre.

«Artigo 172.°
Abuso sexual de menores dependentes ou em situacio
vulneravel
1 — Quem praticar ou levar a praticar ato descrito nos n.°s 1
ou 2 do artigo anterior, relativamente a menor entre 14 e 18
anos:
a) Relativamente ac qual exerga responsabilidades
parentais ou que lhe tenha sido confiado para
educacgdo ou assisténcia; ou
b) Abusando de uma posi¢do de manifesta confianga,
de autoridade ou de influéncia sobre o menor; ou
¢) Abusando de outra situacdo de vulnerabilidade do
menor, nomeadamente por razdes de satide ou
deficiéncia,
é punido com pena de prisdo de um a oito anos.
2—[...]
- 3-L.])

4 — [-"]'» Largo de 3. Domingos. 14.1°, 114%-040 Lisboa
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A epigrafe desta norma leva o aditamento «ou em situagéo
vulnerdvel», com 0 que se concorda, embora se sugira, de acordo com
a expressdo usada na Diretiva supra mencionada e, por isso, de
acordo com o propésito ai consagrado, a expresséo «ou em situagao

particularmente vulneravel».

De resto, concorda-se com as alteragbes sugeridas, ja que muito
mais abrangentes e, em consequéncia, muito mais protetoras dos
menores, uma vez que a vitima deixa de ser apenas o menor confiado
para educagdo ou assisténcia, para passar a ser iguaimente
contempiado © menor nas diversas situagdes referenciadas nesta nova

redacéo.

Por outro lado, sugerimos também que na alinea c) aqui
proposta se use a expresséo «situagdo de particular vuinerabilidade»,
em vez de «situagio de vulnerabilidade», assim cumprindo também a
citada Diretiva europeia.

«Artigo 176.°
(-]

1-[..]

a)[...l;

bYL...J

¢) Produzir, distribuir, importar, exportar, divulgar, exibir,

ceder ou disponibilizar a qualquer titulo cu por qualquer

meio, os materiais previstos na alinea anterior;

d} Adquirir, detiver ou alojar materiais previstos na alinea

b} com © proposito de os distribuir, importar, exportar,

divulgar, exibir ou ceder,

[...]

2-[...]1
3-1..1 Large de 5. Domingos, 14, 1°, 1149-040 Lisboa
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4-1.1]

5-1...]

8 — Quem, presencialmente ou através de sistema informatico ou
por qualquer outro meio, sendo maior, assistir, facilitar ou
disponibilizar acessc a espetaculo pornografico envolvendo a
participacio de menores é punido com pena de prisdo até 3
anos.

7-[...]

8 -~ Para efeitos do presente artigo, considera-se
pornografico todo o material que, com fins sexuais,
represents menor envolvidlo em comportamentos
sexualmente rexplicitos, reais ou simulados, ou contenha
qualquer representagéo dos seus orgdos sexuais.

9 — [Anterior n.° 8].»

Trata-se do crime de «Pornografia de menores» - cfr. a respetiva
epigrafe;

Nas alineas c) e d), do n.° 1, enon’6 pretende aditar-se - E
QUANTO A NOS CORRETAMENTE — as expresstes «disponibilizar»
(naal.c),don®tenon®6)e éaloiar» (na al. d), do n.° 1), de modo a

abranger situagdes que n&o estéo hoje previstas no elemento objetivo
do tipo legal de crime e que, por isso, atualmente se encontram sem
punigéo; ]

No n.° 6 passa a ser abrangido qualquer menor (na redagao
atual diz-se: «menores de 16 anos de idade»), ainda que com idade
superior a 16 anos, 0 que corresponde a exigéncia da Diretiva
2011/93/EU que desta forma se cumpre.

Adita-se ainda um novo n.° 8 em que passa a prever-se, E BEM,

o conceito de «material pornogréfico» para efeitos deste artigo, o que a
norma atual ndo prevé. Desta forma, esclarecem-se ddvidas que, por
vezes, surgem afloradas na jurisprudéncia e doutrina portuguesas

quanto ao mencionado conCeto. | .., e 5. Damingos. 14, 1°. 1169-060 Lisboo
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«Artigo 177.°
[...]

1-[.]
2-[...]
3-[...].
4-[.1
5-[...]
6-1[..]
7 — As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°, 168.%, 175.°
e no n.° 1 do artigo 176.° sdo agravadas de metade, nos seus
limites minimo e maximo, se a vitima for menor de 14 anos.
8-[...]»

A redagéo é a mesma do atual n.° 7, com a ressalva do artigo
174.° que deixa de estar aqui previsto.

E deixa de estar previsto - E CORRETAMENTE - porque o ato
sexual de relevo previsto no artigo 174.° - mediante pagamento ou

outra contrapartida (prostituicdo) - ndo abrange o menor de 14 anos
(o qual, diga-se, ja_esta previsto no artigo 171.°, n.° 4), mas apenas o

menor de 14 ou mais anos de idade («xmenor entre 14 e 18 anos»,
diz-se naquele artigo 174.°).

Este n.° 7, na redacéo que se encontra hoje em vigor, encontra-
se, assim, errado, porque prevé a agravagdo da pena também nos
casos do artigo 174.°, quando a vitima seja menor de 14 anos (o que
no caso do art. 174.° nunca pode acontecer, ja que s6 sdo af
abrangidos os menores entre os 14 e os 18 anos).

Concordamos, por isso, com a aiteragao sugerida.

«Artigo 178.°
[..]

2 - [ ] Largo de §, Damingos, 14, 1°, 1149-040 Lisboa
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3 - [Revogado].
4-1[.1
5-1[.]»

N&o concordamos com a alteragdo sugerida.

A referida Diretiva prevé que os crimes sexuais contra menores,
«em principio», tenham natureza publica.

E, no ordenamento juridico portugués, todos os crimes sexuais
contra menores tém natureza pdablica, salvo o previsto no artigo 173.°
do Cdédigo Penal que prevé os atos sexuais com adolescentes, isto &,
com menor entre os 14 e 0os 16 anos, que tem a natureza de crime
semi-publico, salvo quando da sua pratica resulte o suicidio ou morte
da vitima.

Entende-se que esta norma néc deve ser ailterada, devendo
continuar na disponibilidade dos representantes legais da vitima a
decis&o de dar ou ndo inicio a um processo criminal. Para protegéo da
vitima, adolescente.

Na verdade, € de notar que aqui néo se prevé qualguer crime de
violagdo ou de coacado sexual ou qualquer outro contra a liberdade
sexual do menor, pois esses encontram-se previstos nos artigos 163.°
e seguintes do Cdédigo Penal. Aqui prevéem-se atos sexuais de relevo
levados a cabo com o consentimento do adolescente entre os 14 e os
16 anos de idade.

A previsad criminal existe e deve continuar a existi, mas
entendemos que apenas devera atuar quando assim o entendam os
representantes legais do menor. Para protegéo deste.

Entendemos, por isso, que o crime em analise devera
permanecer de natureza semi-pliblica e n&o piblica, como se pretende
no presente PJL.

RAARRR

Sedrdieid
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Depois, no artigo 3.° do PJL, pretende aditar-se o artigo 176.°- B
ao Cédigo Penal com a seguinte redacgéo:

«Artigo 176.°-B
(Organizagao de viagens para fins de turismo sexual com
menores)

1 - Quem, no contexto da sua atividade profissional ou
com intengdo lucrativa, organizar, fornecer, facilitar ou
publicitar viagem ou deslocagdo organizada para a pratica
de crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual
de menor, é punido com pena de prisao até 3 anos.

2 — O disposto no niimero anterior aplica-se ainda que as
condutas contra a liberdade e a autodeterminagcdo sexual
de menor praticadas no local de destino nédo éejam nessa
jurisdigdo punidas ou quando nesse local ndo se exerca o

poder punitivo.»

Concordamos com o aditamento, porque prevé situagées que a
lei penal portuguesa néo prevé atualmente e que por ela devem ser
efetivamente previstas e protegidas, por motivos 6bvios.

Sugerimos, contudo, que se adite o final do n® 1 com a
expressao:

«..., 8¢ outra pena mais grave ndo estiver prevista, caso em que

seré esta a aplicavel.»
Na verdade, a pratica destes factos pode consubstanciar a

pratica de outros crimes como, por exemplo, o previsto no artigo 171.°
do Cédigo Penat, quando ai se prevé «...ou o levar a pratica-lo com
outra pessoa ...»; 0 mesmo ée passando nos artigos 172.°, 173.°, do
Codigo Penal.

targo de 5. Domingos. 14, 17, 1169-040 Lishoa
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e e de i

Wi

No referido artigo 1.° do PJL, afirma-se depois, no n.° 2, que se
«aprocede ainda ao estabelecimento de doveres de informagio e de
bloqueio automatico para os prestadores intermediarios de servicos em
rede, alterando o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro», com ¢ que se
goncorda.

Este, e s.m.0., 0 OSSO parecer.
Lisboa, 27 de fevereiro de 2020

RUI DA SILVA LEAL

Vice-Presidente do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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