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I. A INICIATIVA

O projeto de lei sub judice visa alterar o Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de marco?,

gue «Estabelece medidas excecionais de apoio as familias para mitigacéo dos efeitos
dainflacdo», propondo altera¢des a redacéo do seu artigo 4.° (Procedimento) e aditando
dois novos artigos: o artigo 4.°-A, com a epigrafe «Impenhorabilidade dos apoios
extraordinarios as familias», e o artigo 4.°-B, com a epigrafe «Cesséo do rendimento

disponivel no periodo de exoneracao do passivo restante».

As alteracdes propostas tém subjacente dois propdsitos: em primeiro lugar, assegurar
que o pagamento dos apoios extraordinarios atribuidos as familias mais vulneraveis, no
ambito do referido diploma, pode ser efetuado por vale correio, sem prejuizo de a
transferéncia bancaria ser definida como meio preferencial; em segundo lugar, garantir
que os montantes concedidos naquele ambito sdo impenhoraveis e ndo devem ser
considerados rendimento disponivel para efeitos de cesséo de rendimento no periodo

de exoneracao do passivo restante.

Justificando a sua pretensdo, 0s proponentes comecam por enquadrar 0S apoios
previstos no Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de margo, explicando que se integram no
conjunto de medidas adotadas pelo Governo com o objetivo de mitigar os efeitos da
inflacAo e o consequente aumento do custo de vida. Explicitam, depois, que 0s
destinatérios destas medidas sao as familias mais vulneraveis, que beneficiem da tarifa
social de energia elétrica (TSEE) ou a quem seja atribuida uma prestacao social, - como
0 complemento solidario para idosos; o rendimento social de insercéo; a penséo social
de invalidez do regime especial de protecéo na invalidez; o complemento da prestacéo
social para a incluséo; a pensao social de velhice; o subsidio social de desemprego ou

0 abono de familia do 1.° ou 2.° escaldo.

Salientando que, para receberem estas prestacdes, os beneficiarios ndo necessitam de
ser titulares de uma conta bancaria, os proponentes criticam a decisdo do Governo de
efetuar o pagamento do apoio extraordinario apenas por transferéncia bancaria,

afirmando que é «inaceitavel» que um beneficiario «seja excluido, porque ndo tem uma

! Ligagdo para o diploma retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.
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conta bancaria aberta ou ndo pretende abrir», e que tal ndo deve ser requisito «para se
beneficiar de protecéo social que cabe ao Estado garantirs.

Assim, exigindo que «estes apoios sejam construidos de modo a garantir que abrangem
um maior niumero de pessoas em situagao de vulnerabilidade e ndo a sua exclusédo»,
0s proponentes propdem que, a par da transferéncia bancéria, o pagamento dos apoios
possa ser feito por vale correio, e defendem que os montantes pagos ndo podem ser
«alvo de penhora, nem constituir «rendimento disponivel para efeitos de cessao de
rendimento no periodo de exoneragao do passivo restante», previsto no artigo 239.° do

Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f)

do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposicao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo

2 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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120.° do Regimento, uma vez que parece nédo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 27 de abril de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo (10.2) a 4 de maio,
por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na

reunido plenaria do dia seguinte.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario)®.

A iniciativa pretende alterar o Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de marco*, que

estabelece medidas excecionais de apoio as familias para mitigagdo dos efeitos da
inflagdo. Assim, na norma sobre o objeto devera ser indicado que se trata, até a data,
da primeira alteracdo a esse diploma, conforme previsto no n.° 1 do artigo 6.° da lei

formulario®.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Em caso de aprovagéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do

artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do

3 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.

® «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e,
caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas.»
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Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras
guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracéo deve referir o0 ato
alterado’, pelo que o mesmo deve mencionar que altera o Decreto-Lei n.° 21-A/2023,
de 28 de marcgo, que estabelece medidas excecionais de apoio as familias para

mitigacdo dos efeitos da inflag&o.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais
detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo® enuncia, no seu articulado, os principios e valores estruturantes do
Estado de direito democratico, as principais tarefas e incumbéncias a cargo do Estado

e os direitos, liberdades e garantias fundamentais que assistem a cada cidadao.

Duas das tarefas fundamentais do Estado sdo, de acordo com as alineas b) e d) do

artigo 9.° da Constituicdo, «Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito

® Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

7 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcao e redaccdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

8Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultada a 9/05/2023.
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pelos principios do Estado de direito democratico»; e «Promover o bem-estar e a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efetivacdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a

transformacéo e modernizagéo das estruturas econémicas e sociais».

Sustenta Jorge Miranda que «As tarefas mais ndo séo do que fins ou grandes metas a
atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as fungdes como atividades tipicas
(politica, legislativa, administrativa, jurisdicional), correspondem a especificacdes das
tarefas ao servico de direitos e interesses a salvaguardar ou promover®», sendo que
estas podem resultar em prestagfes negativas, ou melhor, o dever de néo intervir no
exercicio dos direitos dos cidadaos e, em prestagfes positivas, isto é, o imperativo de
atuar e de garantir a salvaguarda da titularidade e, por conseguinte, do gozo dos direitos,

liberdades e garantias fundamentais quando estas, por alguma forma, sao restringidas.

Assinala 0 mesmo autor que «A referéncia ao Estado significa aqui, precipuamente, o
Estado — poder central, manifestado, primeiro, através dos 6rgdos de soberania e,
depois, através de outros 6rgdos e até de pessoas coletivas em que, por razdes

funcionais, se desdobral®».

Jorge Miranda expbe, também, que é «De notar o modo como se acham redigidas as
alineas b) e d): ao Estado cumpre garantir os direitos e liberdades fundamentais; e
promover a efetivagdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (assim
como o bem-estar, a qualidade de vida e a igualdade real entre os portugueses)
“mediante a transformacao e a modernizacao das estruturas econdmicas e sociais”. Os
primeiros aparecem como direitos incondicionados, embora algumas das pertinentes
normas constitucionais ndo se oferecam exequiveis por si mesmas. Os segundos
dependem, em larga medida, na sua concretizacdo de condi¢des de facto a obter e a
construir. Tém, pois, estruturas algo diferentes, embora ndo sem componentes comuns

e ndo sem que alguns dos principios de regime expressis verbis formulado para os

% In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - - Constituigdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicao revista, Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 140 (italicos do autor).

10 |dem, pag. 140 (negritos do autor).
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direitos, liberdades e garantias se nao estendam aos direitos econémicos, sociais e

culturaist».

Um dos direitos fundamentais sociais consagrados no texto da Constituicdo &, em
conformidade com o seu artigo 63.°, é o da seguranca social e solidariedade, como
decorre dos seus n.”s 1 a 3, todos tém direito & seguranca social; incumbe ao Estado
organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado, com a participacdo das associacdes sindicais, de outras organizacées
representativas dos trabalhadores e de associacdes representativas dos demais
beneficiarios; e o sistema de seguranga social protege os cidaddos na doencga, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagdes

de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

Quanto a esta norma, Rui Medeiros defende que «O direito & seguranca social surge no
poértico do capitulo respeitante aos direitos sociais. A efetiva¢do do direito a seguranca
social, plasmado em preceitos constitucionais relativamente pouco densificados,
depende em larga medida da concretizacdo, pelo legislador ordinario, em funcéo dos
recursos disponiveis em cada momento histérico, do programa constitucional do artigo
63.° da ConstituicAo e, mais concretamente, do cumprimento pelo Estado da
incumbéncia de organizar, coordenar e subsidiar o sistema de seguranca social. O
legislador ordinario conserva, por isso, neste dominio, uma ampla liberdade de
conformacdo, incluindo para efeitos de uma reformatio in pejus, inculcando o principio
da alternancia democrética e o respeito pela propria natureza do direito a seguranca
social “a revisibilidade das opc¢des politico-legislativas, ainda quando estas assumam o
caracter de opgdes legislativas fundamentais” (Ac. n.° 509/02*2 — cfr., por dltimo, Ac. n.°
188/0913)14».

11 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicdo revista, Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 143 (italicos do autor).

12 Acérdao do Tribunal Constitucional disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html, consultado a 9/05/2023.

13 Acessivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090188.html, consultado a
9/05/2023.

14 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicao revista, Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 928 (negritos e italicos do autor).
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«A liberdade constitutiva do legislador ordinario, na concretizacdo deste direito social,
esta, obviamente, limitada pelas normas e principios constitucionais aplicaveis. Em
especial, na conformagéo, em cada momento histoérico, do direito & seguranga social, a
lei deve conformar-se com as exigéncias que se extraem dos principios da igualdade,

da proporcionalidade e da protecdo da confianga®®».

«A reconducao do direito a seguranca social a categoria dos direitos econémicos, sociais
e culturais ndo deve, porém, ser absolutizada. A interconexdo crescente entre 0s
direitos, liberdades e garantias e os direitos sociais que se assiste n0s nossos
dias esta bem presente no direito & seguranga social, ndo estando excluida a
possibilidade de se descortinar, se bem que apenas em algumas das dimensfes do
artigo 63.°, uma estrutura analoga a dos direitos, liberdades e garantias. Desde logo,
comega hoje a tornar-se claro que os direitos sociais consagrados na Constituicdo
contém também — ou podem conter — um contetdo essencial diretamente aplicavel. Isto
mesmo pode ser evidenciado com o direito as condi¢gdes minimas de existéncia condigna
(Ac. n.° 509/02)%».

E no Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro'’, que estabelece a organizacdo e o

funcionamento do Sistema Elétrico Nacional (SEN), procede a transposic¢ao da Diretiva
(UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa
a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva
2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012'8-1°, e a
transposicao parcial da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de dezembro de 20182 relativa a promocéao da utilizacdo de energia de fontes

renovaveis (reformulacéo).

15 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicao revista, Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 929 (negritos do autor).

16 |dem, pag. 930 (negritos e italicos do autor).

17 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultado a 9/05/2023.

18 Os atos juridicos da Unido Europeia sado divulgados no sitio oficial da Internet da Eur-Lex,
acessivel em https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt, consultado a 9/05/2023.

19 Texto consolidado acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A020191L.0944-20220623.
20 Texto consolidado disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02018L.2001-20220607.
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Hodiernamente, este decreto-lei disciplina no Capitulo XIII (artigos 196.° a 202.9), a tarifa

Y

social de eletricidade e os assuntos inerentes & mesma como 0s beneficiérios, a
monitorizagao, a fixacao da tarifa social, o financiamento, as condi¢des de atribui¢cdo, o
processamento e a aplicagao.

O Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, define e regula a atribuicdo das varias

prestacdes incluidas na protecdo na eventualidade de encargos familiares no ambito do
subsistema de protecdo familiar, sendo que uma dessas prestacdes €, de acordo com
aalineaa)don.°1ecomon.°2do artigo 3.°, 0o abono de familia para criangas e jovens,
0 qual corresponde a uma prestagdo mensal, de concessdo continuada, que visa
compensar os encargos familiares respeitantes ao sustento e educacao das criancas e

jovens.

A determinagdo dos montantes do abono de familia para criancas e jovens, conforme
previsto nos n.° 1 a 3 do artigo 14.°, é variavel em fungéo do nivel de rendimentos, da
composicao do agregado familiar em que se insere o titular do direito a prestagdo e da
respetiva idade, sendo que, para efeitos da determinacdo do montante do abono de
familia para criangas e jovens, sdo estabelecidos escalfes de rendimentos indexados
ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS)?!, em vigor a data a que se reportam o0s
rendimentos apurados, e o valor anual dos rendimentos a considerar para o calculo do

escaldo corresponde a 14 vezes o valor do IAS?2,

21 A Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, que cria o indexante dos apoios sociais (IAS) e fixa
as regras da sua atualizacdo e das pensdes e de outras presta¢fes atribuidas pelo sistema de
seguranca social.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.°, o IAS constitui o referencial determinante da fixagao, célculo e
atualizacdo dos apoios e outras despesas e das receitas da administracdo central do Estado,
das Regides Auténomas e das autarquias locais, qualquer que seja a sua natureza, previstos em
atos legislativos ou regulamentares.

22 A Portaria n.° 27/2020, de 31 de janeiro, concretamente o artigo 2.° atualizou o valor do IAS
para os anos de 2020 e 2021 (€ 438,81 x 14 = € 6 143,34). Este resultado é utilizado para o
célculo do escaldo do abono de familia que vai ser pago de 1 de janeiro 2023 a 31 de dezembro
de 2023, as criancas ou jovens que ja estdo a receber abono (manutencéo do direito — prova de
rendimentos efetuada em outubro de 2022).

O artigo 2.° da Portaria n.° 294/2021, de 13 de dezembro, atualizou o valor do IAS para o0 ano de
2022 (€ 443,20 x 14 = € 6 204,80). Os rendimentos de 2022 constituem o montante de referéncia
tido em conta para calcular o escaldo do abono de familia para os pedidos feitos em 2023
(requerimentos iniciais apresentados ao longo do ano de 2023).

A Portaria n.° 298/2022, de 16 de dezembro, que procede a atualizagédo anual do valor do IAS
para o ano de 2023, em particular o artigo 2.° dita que o valor mensal do IAS é de € 480,43.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-177634029-177684442
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2003-34567175
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2003-34567175-57154691
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2003-34567175-206253297
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2006-105770345
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2006-105770345-105771787
https://files.dre.pt/1s/2020/01/02200/0000200002.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23900/0001800018.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/12/24100/0001700017.pdf
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Por seu turno, o artigo 9.° do mesmo decreto-lei refere-se aos rendimentos de referéncia,
na seguinte forma:
«1 - Os rendimentos de referéncia a considerar na determinacéo do escaldo de que depende
a modulagao do abono de familia para criangas e jovens e do abono de familia pré-natal
resultam da soma do total de rendimentos?? de cada elemento do agregado familiar a dividir:
a) No caso do abono de familia para criancas e jovens, pelo nimero de titulares de
direito ao abono, inseridos no agregado familiar, acrescido de um;
b) No caso do abono de familia pré-natal, pelo nimero de titulares de direito ao
abono, inseridos no agregado familiar, acrescido de um e de mais o namero dos

nascituros».

Determina o n.° 1 do artigo 40.° conjugado com os n.°* 1 e 2 do artigo 36.° do Decreto-
Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, que a prova de rendimentos e da composi¢cdo do
agregado familiar de que depende a determinagdo dos montantes do abono de familia
para criangas e jovens é feita anualmente, no més de outubro, sendo que os requerentes
do abono de familia para criangas e jovens devem declarar, no requerimento, 0s
rendimentos de cada um dos elementos do agregado familiar, bem como os respetivos
nameros de identificagéo da seguranca social e fiscal, se os houver, e, ainda, 0 niumero
de titulares do direito a prestacdo inseridos no agregado familiar, sem prejuizo da
apresentacdo de quaisquer elementos comprovativos da veracidade das declaragées,

solicitados pelas instituicdes ou servigcos gestores das prestagoes.

A declaracéo de rendimentos é feita por referéncia ao ano civil anterior aquele em que é
apresentada, e produz efeitos a partir da data da atribuigdo da prestacéo e durante o ano

civil subsequente.

23 Enuncia o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho (instrumento juridico
que estabelece as regras para a determinacdo da condicdo de recursos a ter em conta na
atribuicdo e manutencao das prestacdes do subsistema de proteccdo familiar e do subsistema
de solidariedade, bem como para a atribuicdo de outros apoios sociais publicos), o conjunto de
rendimentos para efeitos de verificacdo da condicao de recursos, séo estes: os rendimentos de
trabalho dependente, com excec¢éo dos rendimentos auferidos por jovens que prestem trabalho,
em periodo de férias escolares, com contrato de trabalho; rendimentos de trabalho independente
(empresariais e profissionais); rendimentos de capitais; rendimentos prediais; pensdes (incluindo
as pensbes de alimentos); prestacfes sociais (todas exceto as prestacfes por encargos
familiares, por deficiéncia e por dependéncia); e subsidios de renda de casa ou outros apoios
publicos a habitagdo, com carater regular.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2003-34567175-57154702
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2003-34567175-56957364
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2003-34567175-49049075
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34478775-53087375
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34478775
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Deste modo, os escalbes e rendimentos de referéncia a serem considerados para a

atribuicdo do abono de familia para criancas e jovens traduzem-se nos seguintes:

Escaldo Rendlrpen_tos 21 Rendimentos de | Rendimentos de
referéncia do
o 2021 2022
agregado familiar
. e Ate Até
1.0 Iguals ou inferiores €3071,67 €3 102,40
a05xIASx 14 (inclusive) (inclusive)
, Mais de Mais de
Superioresa 0,5 e
2. iguais ou inferiores €3 g,[7é1 .67 €3 ;t()é2,40
alxIASx14 €6 143,34 €6 204,80
, Mais de Mais de
Superioresale
3.° iguais ou inferiores €6 ;?é3’34 €6 §Sé4’80
aL7xIASX14 | 1044368 € 10 548,16
: Mais de Mais de
Superioresa l,7 e
(0] ]
4. iguais ou inferiores € 10;{23’68 € 10a5t28’16
a25xIASx14 | ¢ 4535835 € 15 512,00
5.0 Superiores a 2,5 x Acima de Acima de
IAS x 14 € 15 358,35 € 15512,00

Fonte: Seguranca social.

Os artigos 735.° a 747.° do Cdédigo de Processo Civil, aprovado em anexo a Lei n.°

41/2013, de 26 de junho preceituam sobre 0s bens que podem ser penhorados. In casu,

0s n.°s 1 a 3 do artigo 738.° deste cédigo descrevem, respetivamente, quais os bens que
podem ser parcialmente penhoraveis. Assim sdo impenhoraveis dois tercos da parte
liguida dos vencimentos, salarios, prestacdes periddicas pagas a titulo de aposentagéo
ou de qualquer outra regalia social, seguro, indemnizacao por acidente, renda vitalicia,
ou prestacdes de qualquer natureza que assegurem a subsisténcia do executado; para
0 apuramento da parte liquida destas prestacdes, apenas sdo considerados 0s
descontos legalmente obrigatérios; e a impenhorabilidade tem como limite maximo o
montante equivalente a trés salarios minimos nacionais® a data de cada apreenséo e
como limite minimo, quando o executado ndo tenha outro rendimento, o0 montante

equivalente a um salario minimo nacional.

24 A presente data, esta prestacdo é denominada de retribuicio minima mensal garantida
(RMMG), cujo valor para o ano de 2023 &, como delimita o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 85-
A/2022, de 22 de dezembro, de € 760,00.
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https://www.seg-social.pt/abono-de-familia-para-criancas-e-jovens
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53441275
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53354075
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-185432915
https://files.dre.pt/1s/2022/12/24501/0000200003.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/12/24501/0000200003.pdf

A Lei n.° 19/2022, de 21 de outubro?, designadamente o artigo 7.°, versa sobre a

impenhorabilidade dos apoios as familias ditando que o apoio extraordinario a titulares
de rendimentos e prestacdes sociais € 0 complemento excecional a pensionistas,

previstos, respetivamente, nos artigos 2.°% e 4.°” do Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de

setembro?®, sdo impenhoraveis?.

No que concerne ao objeto da iniciativa legislativa sub judice, esta propde nos artigos
2.°e 3.9, a alteracdo do artigo 4.° e o0 aditamento de dois novos artigos ao Decreto-Lei

n.° 21-A/2023, de 28 de marco®, que estabelece medidas excecionais de apoio as

familias para mitigagcéo dos efeitos da inflagéo.

O artigo 4.° tem a seguinte redacao:

«Procedimento
1- A Direcao-Geral de Energia e Geologia comunica a seguranca social os beneficiarios da
TSEE?! para efeitos da atribuigcdo do apoio extraordinario as familias mais vulneraveis.
2- A seguranca social defere a atribuicdo do apoio extraordinario as familias mais vulneraveis
e do complemento de forma automética e oficiosa.
3- O apoio extraordinario as familias mais vulneraveis € pago pela seguranca social em abiril,

junho, agosto e novembro de 2023.

25 Ato legislativo que de termina o coeficiente de atualizagdo de rendas para 2023, cria um apoio
extraordinario ao arrendamento, reduz o IVA no fornecimento de eletricidade, estabelece um
regime transitorio de atualizacdo das pens@es, estabelece um regime de resgate de planos de
poupanca e determina a impenhorabilidade de apoios as familias.

26 A sua epigrafe é «Apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestacdes sociais».

27 Norma que cria o complemento excecional a pensionistas.

28 Ato legislativo que estabelece medidas excecionais de apoio as familias para mitigagdo dos
efeitos da inflacéo.

29 A Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE) divulgou uma informacéo
sobre a impenhorabilidade dos apoios as familias depois da entrada em vigor da Lei n.° 19/2022,
de 21 de outubro. No entanto, o Conselho Profissional do Colégio dos Agentes de Execuc¢éo
(CPCAE) da OSAE ja tinha publicado a 6/10/2022 o seu entendimento sobre este mesmo tema.
O Sindicato dos Funcionarios Judiciais, nomeadamente o Departamento de Formagao também
emitiu uma nota informativa, de 21 de outubro de 2022, na qual informa que, com a publicacédo
da Lei n.° 19/2022, de 21 de outubro, nos termos do art.° 7.°, sem prejuizo do regime de
impenhorabilidade previsto no Coédigo de Processo Civil, dos artigos 736.° e seguintes, sdo
impenhoraveis 0 apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestagfes sociais e 0
complemento excecional a pensionistas.

30 Este diploma foi aprovado no Conselho de Ministros de 23 de marco de 2023 (n.° 1).

31 Acronimo de Tarifa Social de Energia Elétrica.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-202436963
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-202436963-202437428
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-212694713-212534495
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-212694713-212534497
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-212694713
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-212694713
https://files.dre.pt/1s/2023/03/06201/0000200004.pdf
https://files.dre.pt/1s/2023/03/06201/0000200004.pdf
https://www.osae.pt/pt/detalhe/noticias/Informa%C3%A7%C3%A3o-Impenhorabilidade-dos-apoios-%C3%A0s-fam%C3%ADlias/1/1/1/17656
https://www.osae.pt/pt/detalhe/noticias/Entendimento-do-CPCAE-sobre-penhorabilidade-dos-apoios-excecionais-%C3%A0s-fam%C3%ADlias/1/1/1/17617
https://www.osae.pt/Uploads/fichs/20221006150503.pdf
https://sfj.pt/download/8075/?tmstv=1683566280
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=540

4- O complemento ao apoio extraordinério para criancas e jovens é pago pela seguranca social
em maio, junho, agosto e novembro de 2023, com o processamento do abono de familia
para criancgas e jovens.

5- Nas situacdes em que o abono de familia para criancas e jovens é pago no ambito do regime
de protecdo social convergente®2, o complemento ao apoio extraordinario para criancas e
jovens é pago pela respetiva entidade processadora.

6- O pagamento do apoio extraordinario é efetuado por transferéncia bancaria através do
international bank account number constante do sistema de informacé&o da seguranca social.

7- Sobre o apoio extraordinario as familias mais vulneraveis e o complemento ao apoio
extraordinario para criancas e jovens nao incide imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares nem os mesmos constituem base de incidéncia de contribuicdes para a
seguranca social.

8- Os apoios referidos no numero anterior ndo compensam com dividas cobradas pela
seguranca social e Autoridade Tributéria e Aduaneira ou outras presta¢c@es do sistema de

seguranca social».

Importa referir que, o international bank account number (IBAN) referido non.° 6 é, como

esclarece o Banco de Portugal (BdP), uma estrutura normalizada de nimero de conta

de pagamento. Consagrou-se como um standard internacionalmente aceite com a

publicacédo da norma ISO 13616.

Mais informa esta entidade que, no caso particular das contas de pagamento
domiciliadas em Portugal, o IBAN é composto pelo antigo NIB (Nimero de Identificacéo
Bancaria), que corresponde ao BBAN (Basic Bank Account Number) adotado em
Portugal, precedido pelo cédigo de pais (PT) e por dois digitos de controlo (no caso

portugués, estes digitos sdo sempre ‘50’).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

82 Aplicavel aos trabalhadores em funcdes publicas admitidos até 31 de dezembro de 2005, a Lei
n.° 4/2009, de 29 de janeiro, define a protecéo social dos trabalhadores que exercem funcgdes
publicas (texto consolidado disponivel na pagina eletrénica da Procuradoria-Geral Distrital de
Lisboa, em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1046&tabela=leis&so_miolo=,
consultado a 9/05/2023.
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https://www.bportugal.pt/page/iban
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1046&tabela=leis&so_miolo=
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= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Irlanda.
ESPANHA

O Ingreso Minimo Vital* pode ser caracterizado como um beneficio destinado a

prevencéo do risco de pobreza e exclusdo social, quando se verifique uma situacdo de
vulnerabilidade decorrente da insuficiéncia de recursos econdmicos para fazer face as
suas necessidades bésicas. Este instrumento de apoio social, que vem respaldar a

protecdo dos direitos consagrados no articulo 41 da Constitucion Espafola, encontra-

se definido através da Ley 19/2021, de 20 de diciembre**, por la que se establece el

ingreso minimo vital.

Esta prestacdo apresenta um conjunto de caracteristicas, definida no articulo 3 da Ley
19/2021, de 20 de diciembre, entre as quais se releva a caracteristica de
impenhorabilidade, constante da alinea €)*. A definicdo do montante da prestacéo é
determinada nos termos do articulo 13, sendo o procedimento de pagamento previsto
no articulo 14. Este apoio apresenta uma natureza mensal, assim a mesma realizada

através de transferéncia bancaria.

O |Instituto Nacional de Seguridad Social *® apresenta no seu portal informacées

adicionais ¥ relativamente as caracteristicas desta prestacdo social.

IRLANDA

33 Retirado do sitio da Internet seg-social.es. Consultas efetuadas a 10.05.2023.

34 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 10.05.2023.

35 «Es intransferible. No podréa ofrecerse en garantia de obligaciones, ni ser objeto de cesion total
0 parcial, compensacion o descuento, retencién o embargo, salvo en los supuestos y con los
limites previstos en el articulo 44 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre».

36 Retirado do sitio da Internet seg-social.es. Consultas efetuadas a 10.05.2023.

37 Retirado do sitio da Internet seg-social.es. Consultas efetuadas a 10.05.2023.
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https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/65850d68-8d06-4645-bde7-05374ee42ac7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a41
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21007&p=20221228&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21007&p=20221228&tn=1#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21007&p=20221228&tn=1#a1-5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21007&p=20221228&tn=1#a1-6
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Inicio
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/FAQ?view=FAQs_detalle_tema&temaPregunta=Ingreso%20M%C3%ADnimo%20Vital&selectedCnt=42b9f3e8-8eea-4106-864e-2b5bdad27269
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/FAQ?view=FAQs_detalle_tema&temaPregunta=Ingreso%20M%C3%ADnimo%20Vital&selectedCnt=42b9f3e8-8eea-4106-864e-2b5bdad27269
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724#a44
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
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O aumento do custo de vida, decorrente da evolugéo de prec¢os, conduziu a tomada de
um conjunto de medidas por parte das autoridades irlandesas, relevando para efeitos

da matéria em apreco, as medidas anunciadas em fevereiro de 2023,

Entre este conjunto de medidas, cumpre relevar o apoio unico de 200,00€, em abril de

2023, cujos beneficidrios sdo: familias enquadradas no ambito do Working Family

Payment®, familias monoparentais, familias com baixos rendimentos, cuidadores e

beneficiarios de prestacdes sociais de invalidez e reforma.
O acesso® a esta tipologia de apoios extraordinarios requer o pagamento através de
transferéncia bancaria. O pacto total de medidas de apoios previstas no ambito do

Orcamento do Estado para 2023 (Budget 2023*), pode ser consultado aqui®.

O portal Citizens Information apresenta informacdes adicionais* relativamente a todas

as caracteristicas deste pacote de apoios extraordindrios.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

A consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), permitiu apurar que, na atual
legislatura, se encontram pendentes as seguintes iniciativas legislativas que versam

sobre matéria idéntica ou conexa ao objeto do presente projeto de lei:

- Projeto de Lei n.° 793/XV/1.2 (PCP) — Alarga as formas de pagamento do Apoio

Extraordinario as Familias mais vulneraveis, alterando o Decreto-lei n.° 21-A/2023, de
28 de marco;

38 Entre as medidas que implicam transferéncias financeiras de natureza direta, relevam-se ainda
o bonus ChildBenefit (100,00€ por crianga, em junho de 2023) e um aumento pontual no ambito
do Back to School Clothing and Footwear Allowance (100€, em julho de 2023). Retirado do sitio
da Internet gov.ie. Consultas efetuadas a 10.05.2023.

39 Retirado do sitio da Internet citizensinformation.ie. Consultas efetuadas a 10.05.2023.

40 Retirado do sitio da Internet services.mywelfare.ie. Consultas efetuadas a 10.05.2023.

41 Retirado do sitio da Internet gov.ie. Consultas efetuadas a 10.05.2023.

42 Retirado do sitio da Internet citizensinformation.ie. Consultas efetuadas a 10.05.2023.

43 Retirado do sitio da Internet citizensinformation.ie. Consultas efetuadas a 10.05.2023.
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https://www.gov.ie/en/press-release/dc139-government-announces-new-cost-of-living-measures-for-families-businesses-and-the-most-vulnerable/
https://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social_welfare_payments/social_welfare_payments_to_families_and_children/family_income_supplement.html
https://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social_welfare_payments/social_welfare_payments_to_families_and_children/family_income_supplement.html
https://services.mywelfare.ie/en/topics/parents-children-family/working-family-payment/
https://www.gov.ie/en/campaigns/budget/?referrer=http://www.gov.ie/en/campaigns/0020e-budget-2021/
https://www.citizensinformation.ie/en/money_and_tax/budgets/budget_2023.html#l0b797
https://www.citizensinformation.ie/en/money_and_tax/cost_of_living/
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172991

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- Projeto de Lei n.° 800/XV/1.2 (CH) — Adita o apoio aos desempregados de longa

duracdo ao conjunto de prestacdes sociais minimas cumulaveis com o apoio
extraordinario previsto no Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de marco (1.2 alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de marco);

- Projeto de Lei n.° 802/XV/1.2 (PAN) — Garante 0 acesso a apoios sociais a pessoas

sem conta bancéaria a ordem, alterando o Decreto-Lei n.° 21-A/2023, de 28 de marco;

A discusséo na generalidade destas iniciativas encontra-se agendada, por arrastamento

ao projeto de lei vertente, para a sessao plenaria do dia 16 de maio de 2023.

= Antecedentes parlamentares
Consultada a mesma base de dados, quanto a XIV Legislatura, ndo foi possivel
identificar quaisquer iniciativas legislativas ou peticbes com escopo idéntico ao do

projeto de lei em aprego.

Projeto de Lei n.° 742/XV/1.2 (BE)
Comisséo de Trabalho, Seguranc¢a Social e Inclusdo (10.%)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172998
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173003

