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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

com recomendacoes 2 Comissao tendo em vista melhorar a governagio econémica e o
quadro de estabilidade da Unido Europeia, em particular na area do euro
(2010/0000(INI))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 121.°, 126.°, 136.°, 138.° ¢ 352.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, bem como os Protocolos (N.° 12) sobre o
Procedimento relativo aos Défices Excessivos e (N.° 14) relativo ao Eurogrupo, anexos ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissao, de 12 de Maio de 2010, intitulada
“Reforgar a coordenagdo da politica econdomica” (COM(2010)250 final),

— Tendo em conta a Recomendacado da Comissao, de 27 de Abril de 2010, referente a uma
recomendacdo do Conselho relativa as orientacdes gerais para as politicas econdémicas dos
Estados-Membros e da Unido: Parte I das Orientacdes Integradas «Europa 2020»
(SEC(2010)0488),

— Tendo em conta a Comunicag¢do da Comissao, de 3 de Marc¢o de 2010, intitulada
“EUROPA 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo"
(COM(2010)2020),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de Maio, de 2010
que cria um mecanismo europeu de estabilizagdo financeira',

— Tendo em conta Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de Fevereiro de
2002, que estabelece um mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balangas de
pagamentos dos Estados-Membros?,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997,
relativo ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagao
das politicas econdémicas’,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997,
relativo a aceleragdo e clarificagdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices
excessivos4,

— Tendo em conta o0 Regulamento (CE) n° 3605/93 do Conselho, de 22 de Novembro de
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1993, relativo a aplicacdo do protocolo sobre o procedimento relativo aos défices
. . o . .1
excessivos anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia ,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 17 de Junho de 2010,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 9 e 10 de Maio de 2010,

Tendo em conta a Declara¢do dos Chefes de Estado e de Governo da Area do Euro de 7
de Maio de 2010,

Tendo em conta a Declaracao dos Chefes de Estado e de Governo da Zona Euro de 25 de
Margo de 2010,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 25 e 26 de Margo de 2010,

Tendo em conta a Declaragdo dos Estados-Membros da Area do Euro sobre o pacote de
apoio a Grécia, de 11 de Abril de 2010,

Tendo em conta as Conclusodes da reunido do Conselho de 16 de Margo de 2010,

Tendo em conta as conclusdes do Eurogrupo sobre a vigilancia da competitividade e dos
desequilibrios macroecondémicos na area do euro, de 15 de Margo de 2010,

Tendo em conta o0 mandato do Eurogrupo relativo as estratégias de saida e as prioridades
politicas a curto prazo na Estratégia Europa 2020: implicacdes para a area do euro de 15
de Marco de 2010,

Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de 22 e
23 de Margo de 2005,

Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Lisboa de 23 e 24
de Marco de 2000,

Tendo em conta a Resolucao do Conselho Europeu de 13 de Dezembro de 1997 sobre a
coordenacdo das politicas econdmicas na terceira fase da UEM e sobre os artigos 109.° e
109.°-B do Tratado CE,

Tendo em conta a Resolucao do Conselho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e
Crescimento de 17 de Junho de 19972,

Tendo em conta a Resolucao do Conselho Europeu sobre o o crescimento e o emprego, de
16 de Junho de 19973,

Tendo em conta a nota do Banco Central Europeu intitulada “Reforcar a Governacao
Economica da Area do euro”, de 10 de Junho de 2010,

JOL 332,31.12.93,p. 7.
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— Tendo em conta a sua Resolugdo sobre governagdo econdémica de 16 de Junho de 2010",

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 17 de Junho de 2010 sobre a qualidade dos dados
estatisticos na Unido e o refor¢o das competéncias de auditoria da Comissao (Eurostat)?,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 25 de Margo de 2010 intitulada “Relatorio sobre a
declaracdo anual sobre a 4rea do euro e as finangas publicas referente a 2009”3,

—  Tendo em conta a sua Resolug¢do de 10 de Marco de 2010 sobre a UE 2020°,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 18 de Novembro de 2008 sobre a EMU@10: balango
da primeira década da Unido Econdmica e Monetaria (UEM) e desafios futuros’,

— Tendo em conta os artigos 42.° e 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios
(A7-0000/2010),

A. Considerando que a evolugao recente da economia demonstrou claramente que a
coordenag¢do das politicas econémicas na Unido Europeia ndo funcionou de modo
satisfatorio e que ainda ndo esta totalmente em consondncia com as obrigagdes dos
Estados-Membros decorrentes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), que prevé que aqueles devem considerar as suas politicas econdmicas como uma
questdo de interesse comum e coordena-las no Conselho, nos termos das disposigdes
pertinentes do Tratado e no respeito do papel fundamental da Comissdo no processo de
supervisao,

B. Considerando que héa que reforcar a coordenagao e a vigilancia das politicas econdomicas a
nivel da Unido, reconhecendo embora o principio da subsidiariedade e tendo em conta as
necessidades especificas da area do euro e as ilagdes que precisam ser tiradas da recente
crise economica,

C. Considerando que o papel da Comissao e do Banco Central Europeu ao abrigo do TFUE
tem de ser respeitado,

D. Considerando que o emprego, o conhecimento e as inovagdes tendem a migrar para
determinadas regides e que os mecanismos de solidariedade financeira da UE devem
continuar a ser desenvolvidos centrando-se, em particular, na investigacao, no
desenvolvimento e na educacao,

E. Considerando que o crescimento econdmico ¢ indispensavel a estabilidade econdmica e
social,

F. Considerando que cumpre visar um equilibrio justo entre os investimentos no quadro do

Textos Aprovados, P7_TA(2010)0224.
Textos Aprovados, P7_TA(2010)0230.
Textos Aprovados, P7_TA(2010)0072.
Textos Aprovados, P7_TA(2010)0053.
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[ N O

PR\822070PT.doc 5/15 PE443.145v01-00

PT



PT

crescimento sustentavel, bem como a prevencao de défices excessivos ao longo do ciclo
econdémico, em conformidade com os compromissos € as orientagcdes a nivel da Unido,

. Considerando que as discrepancias em matéria de competitividade e os desequilibrios das

contas correntes na area do euro aumentaram progressivamente durante os anos que
antecederam a crise e que, em grande parte, persistiram durante toda a crise,

. Considerando que se impde uma maior coordena¢ao, num quadro de respeito mutuo, entre

os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu,

Considerando que toda e qualquer melhoria da supervisdo e da governagdo econdmicas
deve assentar em estatisticas precisas e comparaveis das politicas e das posigdes
econdmicas pertinentes dos Estados-Membros envolvidos,

Considerando que o TFUE reforcas as competéncias da Unido para consolidar a
governacao econémica na Unido Europeia, embora ndo sejam de excluir, no futuro,
alteragoes as disposi¢des do TFUE,

Considerando que hé que estabelecer uma legisla¢ao derivada abrangente, de modo a
atingir os objectivos da Unido neste dominio; que ¢ essencial uma governagao econémica
reforgada para a Unido assente nas disposi¢cdes do TFUE e que o método da Unido deve
ser utilizado em toda sua dimensao, cumprindo observar o papel fundamental da
Comissdo, de molde a promover politicas que se reforcem mutuamente,

Considerando que qualquer proposta legislativa deve apoiar incentivos adequados a
politicas econdmicas que promovam o crescimento sustentavel, evitem o risco moral,
estejam em consonancia com os demais instrumentos e regras da UE, e colham todos os
beneficios do euro como moeda comum da area do euro,

. Considerando que deve ser revigorada a coeréncia entre os investimentos publicos a

curto, médio e a longo prazos e que esses investimentos, em particular no que diz respeito
as infra-estruturas, devem ser utilizados de forma eficiente e afectados aos objectivos da
Estratégia Europa 2020, nomeadamente no tocante a investigag¢do e ao desenvolvimento, a
inovacao e a educacdo, a fim de aumentar a competitividade e fomentar a produtividade,

. Considerando que os diferentes modelos de competitividade na Unido Europeia devem

respeitar as prioridades e as necessidades especificas de cada pais, tendo em conta as
obrigagdes decorrentes do TFUE,

Solicita a Comissao que apresente ao Parlamento, o mais rapidamente possivel apds
consulta de todas as partes interessadas e com base das disposi¢des pertinentes do TFUE,
propostas legislativas para melhorar o quadro de governagdo econdémica da Unido
Europeia, em particular na area do euro, seguindo as recomendagdes pormenorizadas
constantes do Anexo;

Confirma que as recomendagdes enunciadas no Anexo respeitam o principio de
subsidiariedade e os direitos fundamentais dos cidaddos da Unido Europeia;

Considera que as implicacdes financeiras da proposta ora solicitada devem ser financiadas
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por dotagdes or¢amententais apropriadas;
4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao, juntamente com as
recomendacgdes detalhadas enunciadas no Anexo a Comissdo, ao Conselho Europeu, ao

Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Presidente do Eurogrupo, bem como aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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ANEXO A PROPOSTA DE RESOL'UQAO: RECOMENDAGOES DETALHADAS
RELATIVAS AO CONTEUDO DA PROPOSTA SOLICITADA

Recomendacio 1: Estabelecer um quadro coerente e transparente para a supervisio
multilateral da evolucio macroeconomica na Unido Europeia e nos Estados-Membros

O acto legislativo deve revestir a forma de um ou mais regulamentos sobre a supervisao
multilateral das politicas e das evolu¢oes economicas com base no n.” 6 do artigo 121.° que
altera o Regulamento (CE) n. ° 1466/97 no que se refere a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, completando-o com um novo regulamento visando o
estabelecimento de um quadro de supervisdo transparente e assente em regras, tanto para os
desequilibrios excessivos, como para os efeitos colaterais e os desenvolvimentos em matéria
de competitividade:

— Definir o ambito da supervisao multilateral com base em instrumentos do TFUE e em
avaliacOes efectuadas pela Comissdo, para evitar desequilibrios macroeconémicos
excessivos, politicas fiscais, e outras, insustentaveis, ocupando-se da estabilidade
financeira e das preocupagdes em matéria de crescimento, de acordo com os objectivos da
Estratégia Europa 2020;

— Criar um quadro analitico de supervisdo refor¢ada (que englobe um conjunto de valores de
referéncia especificos passiveis de espoletar um alerta precoce), dotado de instrumentos
metodologicos apropriados e de transparéncia, tendo em vista uma supervisao multilateral
eficaz e assente nos principais indicadores econdmicos (reais € nominais) que possam
afectar a situagdo de competitividade e que incluam, embora ndo exclusivamente, as taxas
de crescimento, a composicao do PIB nacional, a taxa de emprego, a evolugdo da taxa de
cambio real, a evolucao dos custos da mao-de-obra, a evolucdo da conta corrente ¢ da
balang¢a de pagamentos, o crescimento do crédito, a formagao e os afluxos de capital, a
evolucdo da produtividade e dos mercados de activos (sem esquecer a divida privada e os
mercados imobiliarios);

— Na sequéncia de uma supervisdo aprofundada conjunta e bilateral com base nos valores
de referéncia acima mencionados, em conformidade com as Orienta¢des Integradas, os
Estados-Membros devem definir as politicas nacionais de uma forma coordenada, tendo
em conta a dimensdo da Unido nas suas politicas nacionais;

— Instaurar regras comuns para uma utiliza¢do mais activa das Orientagdes Gerais das
Politicas Econdmicas enquanto instrumento fundamental para a orientagdo econdmica, a
supervisdo e recomendacdes especificas dos Estados-Membros, de acordo com a
Estratégia da UE 2020, centrando-se no crescimento, nas reformas estruturais, na
produtividade e na competitividade, tendo simultaneamente em conta as convergéncias e
as divergéncias entre os Estados-Membros, refor¢ando as suas vantagens competitivas
comparativas, a resisténcia da economia aos choques externos e ao impacto que as
decisdes de uns Estados-Membros podem ter nos outros Estados-Membros;

— Instituir procedimentos que permitam prestar aconselhamento politico numa fase precoce
e apoiar o recurso a adverténcia, em conformidade com o n.° 4 do artigo 121.° do TFUE;

— Instaurar um "semestre da Unido” para proceder a uma primeira comparagao e avaliagdo
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dos projectos de orcamento dos Estados-Membros (principais elementos e pressupostos),
para melhor avaliar a implementacdo e execucdo futura dos Programas de Estabilidade e
Convergeéncia (PEC) e dos Programas Nacionais de Reforma (PNR ), tendo em devida
conta os processos orcamentais anuais dos Estados-Membros e os quadros or¢amentais
plurianuais;

— Instaurar um "semestre da Unido” para abordar as Orienta¢des Integradas a nivel nacional
e da Unido, o que permitird uma participagao real e oportuna de todas as partes
envolvidas;

— Harmonizar os principais pressupostos e indicadores usados nas previsdes subjacentes a
elaboragdo dos PEC e dos PNR nacionais;

— Introduzir nos PEC e nos PNR um maior empenhamento no Objectivo Fiscal de Médio
Prazo (OFMP), que tenha em conta os actuais niveis de divida e as responsabilidades
implicitas dos Estados-Membros, nomeadamente no que toca ao envelhecimento da
populacdo;

— Introduzir uma liga¢do mais forte entre os PEC e os PNR e os quadros or¢amentais
nacionais anuais e plurianuais, observando as regras e os procedimentos nacionais;

— Proceder a uma maior avaliagdo dos principais elementos dos PEC a escala da Unido antes
de da adopcao das politicas previstas nos PEC a nivel nacional;

— Prever um envolvimento forte dos parlamentos nacionais antes da apresenta¢do formal dos
PEC e dos PNR a nivel da Unido, num prazo acordado;

— Prever uma comparagdo mais sistematica entre a politica orgamental conjecturada, tal
como apresentada pelos Estados-Membros nos seus PEC, e o resultados reais verificados,
questionando e acompanhando as divergéncias substanciais entre os valores programados
e materializados;

— Garantir uma maior responsabiliza¢do e transparéncia perante o Parlamento da avaliagdo a
nivel da Unido dos PEC e dos PNR, a fim de aumentar a sensibiliza¢do da opinido publica
e a pressdo dos pares;

— Instituir um processo de avaliacdo independente, sistematico e s6lido dos PEC e dos PNR,
sob a égide da Comissao, tendo em vista uma abordagem mais transparente e o reforgo de
uma avalia¢do independente;

— Instituir a obrigacado, para os os Estados-Membros, de se informarem mutuamente, bem
como a Comissao, antes de tomarem decisdes em matéria de politica econdmica
susceptiveis de provocar eventuais efeitos colaterais tangiveis, que possam distorcer o
bom funcionamento do mercado interno e da Unido Econdmica e Monetaria (UEM);

— Impor aos Estados-Membros a obrigacdo de prestar informagdes adicionais, caso se

prefigure que as politicas praticadas sejam susceptiveis de comprometer o bom
funcionamento do mercado interno ou da UEM,;
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Ter em linha de conta a avaliacdo do Conselho Europeu do Risco Sistémico, no &mbito da
supervisdo multilateral, sobretudo no atinente a estabilidade financeira, aos testes de
resisténcia, aos potenciais efeitos colaterais internos e externos e a acumulagdo excessiva
da divida privada.

Recomendacio 2: Reforcar as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)

O acto legislativo a adoptar (com base, entre outros, no artigo 126.°do TFUE) deve visar,
em especial, o reforco da vertente preventiva do PEC e incluir sangoes mais judiciosas do
ponto de vista economico e politico, tendo, ao mesmo tempo, em conta a estrutura do
or¢amento e a natureza da despesa publica nacional necessaria as reformas estruturais
destinadas a promogdo do crescimento:

Langar o procedimento relativo ao défice excessivo (PDE)/ procedimento de supervisdo
do défice excessivo (PSDE) assente nos niveis de divida bruta. Estes procedimentos, que
devem incluir relatorios e regulares pormenorizados sobre a dindmica e a evolugao da
divida, deveriam ser accionados para todos os Estados-Membros em que o nivel da divida
publica excedesse o limite de 60% e cuja diminui¢do ndo se registasse a um ritmo
satisfatorio. O PDE vigoraria enquanto o pais cumprisse o seu OFMP e seria revogado
assim que o nivel da divida fosse inferior a 60%.

Ter devidamente em conta o nivel de endividamento e a dindmica da divida (uma
avaliagdo da sustentabilidade das finangas ptblicas) ao nivel do ritmo de convergéncia dos
OFMP especificos dos Estados-Membros a incluir nos PEC;

Estabelecer um quadro claro e harmonizado que prmita medir e controlar a dindmica da
divida, incluindo os passivos potenciais e implicitos, tais como as garantias publicas nas
parcerias de investimentos publico-privado;

Criar um mecanismo de controlo, que inclua eventuais alertas e san¢des progressivas para
os Estados-Membros que ndo tenham atingido os seus OFMP ou que deles nao se
aproximem ao ritmo combinado;

Estabelecer regras e orientagdes minimas para os procedimentos orgamentais nacionais
(isto €, quadros financeiros anuais e plurianuais), para cumprir a obrigacao prevista no
artigo 3.° do Protocolo (n. ° 12) sobre o Procedimento de Défices Excessivos. Os citados
quadros nacionais devem incluir informagdes suficientes, quer no que toca as despesas,
quer as receitas das ac¢des orgamentais previstas, de molde a permitir um debate sensato e
o controlo dos planos or¢amentais, tanto a nivel nacional, como da Unido;

Encorajar o estabelecimento de mecanismos de alerta precoce de controlo orgamental a
escala nacional;

Criar incentivos pré-especificadas e preventivos, a decidir pela Comissao de forma
independente do Conselho, ou sangdes semi-automaticas, para facilitar as medidas de
alerta precoce e aplica-los de forma progressiva;

Aplicar esse mecanismo de sangdes aos Estados-Membros da area do euro, como parte do
novo quadro de supervisdo multilateral e dos novos instrumentos do PEC, em particular
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do papel reforcado dos OFMP;

— Proceder as alteracdes necessarias ao procedimento decisorio interno da Comissao, a fim
de garantir uma implementacado rapida e eficiente dessas sangdes preventivas
semi-automaticas.

Recomendagio 3: Refor¢ar a Governacio Econémica da Area do euro pelo Eurogrupo

Sabendo que os paises da area do euro se encontram numa situagdo diferente da situacdo dos
restantes Estados-Membros, visto que estes ndo dispoem do mecanismo de taxa de cambio a
sua disposi¢do se precisarem de ajustar os pregos relativos e que partilham a
responsabilidade do funcionamento da Unido Monetaria europeia no seu todo, as novas
regras, assentes nas demais recomendagoes da presente resolugdo e no artigo 136.° do
TFUE, assim como Protocolo (n ° 14) sobre o respectivo Eurogrupo, deverdo ter como
objectivo:

— Estabelecer um quadro especifico a zona euro, tendo em vista um refor¢o do controlo
centrado nas divergéncias macroecondmicas excessivas, na competitividade dos precos,
nas taxas de cambio reais, no crescimento do crédito € na evolucao da balanga corrente
dos Estados-Membros em causa;

— Aumentar a importancia dos relatorios de supervisdo anual da zona euro baseados nos
relatorios trimestrais tematicos e plurinacionais, com particular incidéncia nos potenciais
efeitos colaterais decorrentes dos desenvolvimentos econdémicos globais e de politicas e de
circunstancias que tenham um impacto particular em determinados Estados-Membros da
area do euro;

— Reforgar o secretariado e o Gabinete do Presidente do Eurogrupo;

— Aumentar a transparéncia e a responsabilizacdo das decisdoes tomadas pelo Eurogrupo
através de um diadlogo regular com o Presidente do Eurogrupo no ambito da comissao
competente do Parlamento e da rapida publicag¢do das decisdes tomadas pelo Eurogrupo
na sua pagina electronica;

Recomendacio 4: Instituir um programa solido e credivel de prevencao da divida
excessiva e um mecanismo de resolu¢do para a area do euro

Ha que proceder a uma avaliagdo de impacto e um estudo de viabilidade antes de qualquer
acto legislativo (com base do artigo 352.° do TFUE ou qualquer outra base juridica
adequada) com o objectivo de:

— Estabelecer um mecanismo ou um organismo permanente (Fundo Monetério Europeu)
como mecanismo de Ultimo recurso para os casos em que o financiamento do mercado ja
ndo esteja disponivel, com base nos mecanismos existentes (Instrumento Europeu de
Estabilidade Financeira, Mecanismo Europeu de Estabiliza¢do Financeira e Instrumento
Europeu da Balanca de Pagamentos) dotado de regras claras sobre o processo decisorio, o
financiamento, as condi¢des dos empréstimos, o controlo, as regras de reparticao de
responsabilidades, os recursos e as competéncias, de modo a facilitar as actividades de
concessao e contracgdo de empréstimos em circunstancias excepcionais e facilitar a
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resolu¢do ordenada, evitando o contdgio e circunscrevendo a insolvéncia da divida
soberana, se necessario.

Recomendacio 5: Revisido dos instrumentos or¢amentais, financeiros e fiscais da UE
O acto legislativo / estudo de viabilidade a adoptar deverad visar o seguinte:

— FElaborar uma estudo da viabilidade (da natureza, dos riscos e das vantagens) de
estabelecer um sistema a longo prazo para a emissao de obrigagdes comuns do Tesouro;

— Reforgar a politica de coesdo da Unido Europeia, em estreita cooperacdo com o Banco
Europeu de Investimento (BEI), a fim de reduzir as deficiéncias estruturais e aumentar a
competitividade das regides econdmicas mais débeis, facilitando, em particular, as
necessidades de financiamento das PME e o seu acesso ao mercado interno;

— Desenvolver uma estratégia or¢amental ou as orientagdes comuns para os orcamentos
nacionais e o orcamento da UE, em consonéncia com a Estratégia Europa 2020;

— Definir um quadro claro para um esfor¢o conjunto renovado dos fundos orgamentais da
UE e dos recursos financeiros do BEI, para alavancar gracgas a proficiéncia do BEI no
dominio da engenharia financeira, do empenhamento nas politicas da UE e do papel
central entre as institui¢des financeiras dos sectores publico e privado;

— Criar um grupo de alto nivel em matéria de politica fiscal presidido pela Comissdo e
dotado de um mandato para elaborar uma abordagem estratégica e pragmatica as questdes
de politica fiscal da Unido, visando, em particular, o combate a fraude fiscal, o refor¢o do
cddigo de conduta sobre a fiscalidade das empresas, bem como facilitar a adopgao da
Matéria Colectavel Comum Consolidada do Imposto sobre as Sociedades (MCCCIS), sem
esquecer as reformas fiscais promotoras do crescimento;

Recomendacio 6: Regulacio e supervisdo dos mercados financeiros com uma dimensao
macroeconomica clara

O acto legislativo a adoptar devera visar o seguinte:

— Avaliar a possivel revisao dos requisitos de capital das instituigdes de crédito, a fim de
melhor diferenciar os racios de capital aplicado as questdes da divida soberana de um
Estado-Membro.

Recomendacao 7: Melhorar a fiabilidade das estatisticas da UE
O acto legislativo a adoptar devera visar o seguinte:

— Assegurar uma aplicacdo rigorosa dos compromissos politicos assumidos no dominio da
estatistica;

— Aumentar os poderes de inquérito da Comissao (Eurostat), designadamente as inspecgdes

no local sem aviso prévio e o acesso a toda a informagao contabilistica e orcamental, para
avaliar a qualidade das finangas publicas;
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— QGarantir que Estados-Membros facultam a Comissao (Eurostat) dados conformes com os
principios estatisticos estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Marco de 2009, relativo as Estatisticas Europeiasl;

— QGarantir que os Estados-Membros indicam que dados fornecidos a Comissao (Eurostat)
sdo corroborados por declaragdes nacionais de seguranga e por um relatorio de auditoria
independente;

— Impor sang¢des financeiras e ndo financeiras as estatisticas apresentadas que ndo estejam
em conformidade com os principios estatisticos definidos no Regulamento (CE) n.°
223/09;

— Rever a necessidade de dados harmonizados suplementares, que sejam pertinentes para o
quadro de governacao econdémica proposto no presente Anexo. Garantir, em particular,
um quadro de qualidade apropriado para as estatisticas europeias necessarias ao refor¢co do
enquadramento analitico de supervisdo, que compreenda um conjunto de valores de
referéncia, para uma supervisao multilateral eficaz, nos termos da Recomendagao 1;

— Harmonizar os dados relativos as finangas publicas com base num método contabilistico
normalizado ¢ aceite a nivel internacional;

— Assegurar a divulgacdo regular e aberta certos passivos fora dos seus balangos, em
especial no que respeita aos pagamentos futuros para as pensdes do sector publico e os
contratos a longo prazo celebrados com o sector privado para a locagdo ou
disponibilizag¢do de instalagdes publicas;

Recomendacio 8: Melhorar a representacio externa da Unidio no dominio dos Assuntos
Economicos e Monetarios

O acto legislativo a adoptar (com base do artigo 138.° do TFUE ) devera visar o seguinte:

— Diligenciar no sentido de um acordo relativo a uma representagdo da area do euro e da UE
no FMI e outras institui¢des financeiras, consoante adequado;

— Rever disposigdes para a representacdo da area do euro e da UE noutros organismos
internacionais no dominio da estabilidade econémica, monetaria ¢ financeira.

' JOL 87 31.3.2009, p. 164.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A actual crise econdmica , financeira e social demonstrou que o modelo de governacao
econdomica em vigor na Unido ndo funcionou de forma tao eficaz quanto idealmente se
previa. Nos ultimos anos, a convergéncia registada entre os Estados-Membros nao foi
suficiente. Ao invés, mantiveram-se os desequilibrios macroecondmicos e fiscais, tendo-se
até agravado nos ultimos onze anos. O quadro de supervisdo revelou-se muito fragil e as
regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento ndo foram suficientemente respeitadas,
nomeadamente no que respeita a vertente preventiva. Consequentemente, mantiveram-se
os desequilibrios macroecondmicos e as finangas publicas tornaram-se ainda mais
insustentaveis. O golpe de misericordia foi dado pela crise da divida soberana registada na
Primavera de 2010 na zona euro. Trata-se agora de aprender com os erros do passado,
abrindo-se actualmente um horizonte de oportunidades para melhorar o quadro econdmico
e pOr em pratica instrumentos de vigilancia mais claros e mais selectivos.

O relatério ora em apreco, que complementa os anteriores e actuais trabalhos do
Parlamento Europeu, tem como objectivo principal apresentar algumas ideias em matéria
de reformas estruturais e procedimentos, que possam conduzir as institui¢des da UE e os
Estados-Membros a reforgarem o seu papel no ambito do respectivo destino comum. O
relatorio visa, pois, uma melhor coordenacdo com Estados-Membros, e entre eles, em
particular os da 4rea do euro, a fim de evitar que se repitam situagcdes como as observadas
recentemente. Estas medidas deverdo visar o curto e o médio prazos previsto pela
legislagdo derivada; as medidas de longo prazo podem implicar algumas alteragdes ao
Tratado.

E fundamental que os futuros Estados-Membros respeitem na integra as regras definidas e
as decisOes tomadas a nivel da UE, designadamente as regras e os instrumentos do Pacto
de Estabilidade e Crescimento. As situagdes de incumprimento observadas nos tltimos
anos nao deve repetir-se. Impdem-se controlos adicionais do défice publico, em paralelo
com um acompanhamento aprofundado da evolugdo da divida publica, bem como das
receitas publicas.

Cumpre também visar a produtividade e a competitividade da UE na perspectiva dos
objectivos EU 2020, com énfase particular na educagdo, na inovagao, na investigacao € no
desenvolvimento, e permitir, também, a flexibilidade do mercado. Ha que prosseguir as
reformas estruturais em matéria de politica social e de integracdo dos mercados de
trabalho, de incentivos fiscais para as PME — motor essencial do crescimento — assim
como reforcar o mercado interno, no qual os Estados-Membros ndo deverdo estar em
concorréncia, mas sim respeitar os seus diferentes ritmos e formas de crescimento e
desenvolvimento.

As principais ideias deste relatdrio encontram-se enunciadas em oito recomendagdes, que
se destinam a formular, em linhas gerais, o que deve ser a governacao econdmica € a
estabilidade na Unido Europeia:

» Recomendagdo 1: Estabelecer um quadro coerente e transparente para a supervisao
multilateral da evolugdo macroeconémica na Unido Europeia e nos Estados-Membros
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» Recomendacao 2: Reforgar as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC)
> Recomendagcio 3: Reforgar a Governagio Econémica da Area do euro pelo Eurogrupo

» Recomendacao 4: Instituir um programa sélido e credivel de prevengao da divida
excessiva e um mecanismo de resolucdo para a area do euro

» Recomendagao 5: Revisdo dos instrumentos orgamentais, financeiros e fiscais da UE

» Recomendacdo 6: Regulacdo e supervisao do mercado financeiro com uma dimensao
macroecondmica clara

» Recomendacgido 7: Melhorar a fiabilidade das estatisticas da UE

» Recomendagao 8: Melhorar a representagao externa da Unido no dominio dos
Assuntos Econdmicos e Monetarios.
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