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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA Sha Q2 .68 .30f0

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 90/X1/2.*
NOTA DE ADMISSIBILIDADE

DA INICIATIVA DE: Miguel Lomba

Titulo: Solicita a alterac¢io do Regulamento Geral do Ruido, no sentido de ser fixado como
valor maximo de ruido para espagos e estabelecimentos comerciais o limite de 55
dB

1. A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Repiiblica, por via electrénica, estando
enderegada ao Presidente da Assembleia da Repﬁblica, que, em 16 de Setembro de 2010, a

remeteu a esta Comissdo para apreciagio.

2. O peticionante comega por invocar a falta de cumprimento do Regulamento Geral do
Ruido por parte de muitos agentes econémicos, designadamente estabelecimentos

comerciais, como ginasios e espagos de diversdo nocturna.

Recorda que o limite de 55 dB ¢ estabelecido pela Organizagio Mundial de Satide (OMS)
como o valor maximo a partir do qual o ruido ¢ prejudicial ao ser humano e alega que este
limite ndo s6 ndo ¢ cumprido, como nem sequer se encontra consagrado na legislagdo

portuguesa.

Contesta pois o Regulamento vigente, que autoriza valores superiores — entre 60 e 65 dB -
aos recomendados pela OMS e lembra as graves consequéncias do excesso de ruido para a
saide publica e para a mortalidade na Unido Europeia — “fodos os anos, cerca de 50 mil
mortes por ataque cardiaco (...) e doencas de coracdo a mais de 200 mil cidaddos
europeus”, custando “cerca de 40 mil milhdes de euros em cuidados de saude aos

contribuintes europeus”.

3. O objecto da petigio estd bem especificado ¢ o texto & inteligivel, o peticionario encontra-se
correctamente identificado e ¢ mencionado o respectivo domicilio, mostrando-se ainda

genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagio constantes dos artigos

9.° ¢ 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo, aprovado pela Lei n.°
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43/90, de 10 de Agosto (na redacgdo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.° 15/2003, de
4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

Nao parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa de indeferimento liminar prevista no

artigo 12.° deste regime jurl'dico-.

Nesse sentido, e com os fundamentos antecedentes, propde-se a admissio da presente

peticio.

4. Assinale-se ainda que o presente instrumento do exercicio do direito de peticéo foi recebido
na Assembleia da Repiiblica ao abrigo dos n.% 3 e 4 do artigo 9.° da referida Lei de
Exercicio do Direito de Petigfio, através do sistema de recepedo electronica de peti¢ces, pelo
que vulgarmente se denomina “peti¢do on-line”. Importa, por outro lado, assinalar que a
presente peticdo ndo deve_ré ser objecto de apreciagdo em Plenario, nos termos do n.° 1 do
artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢o, por se tratar de peti¢do individual,
nem pressupde audi¢do do peticionario (vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei) ou

publicacdo em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

5. Relativamente ao objecto da petigdo, cumprird recordar o que dispde o referido

Regulamento Geral do Ruido (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007. de 17 de Janeiro e

alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de. 1 de Agosto), bem como o disposto no Decreto-

Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho, que transpde a Directiva n° 2002/49/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 25 de Junho, relativa a avaliag@o e gestdo do ruido ambiente.

Assinale-se que o Regulamento Geral do Ruido contém um quadro legal mais amplo do que o
do Decreto-Lei sobre avaliagdo e gestdo do ruido ambiente, uma vez que se aplica s actividades
ruidosas permanentes e temporarias, bem como as infra-estruturas de transporte e a outras fontes
de ruido susceptiveis de causar incomodidade, tais como o ruido de vizinhanga; ao passo que
este Ultimo estabelece um regime especial para as grandes infra-estruturas de transportes

rodoviério, ferroviario e aéreo e para as aglomeragdes de maior expressao populacional.

O artigo 11.° do referido Regulamento estabelece valores limite de exposi¢do ao ruido em
fungdo da classificagdo das zonas como mistas ou sensiveis, que, em alguns casos, chegam aos

65 dB, passando ainda pelos 63 e 60 dB:
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“Artigo 11.

Valores limite de exposi¢io
1-—Em fungio da classifica¢éo de uma zona como mista ou sensivel, devem ser respeltados o0s seguintes
valores limite de exposigfo:
a) As zonas mistas nfo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso pelo
indicador Lden, € superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador L,
b) As zonas sensiveis ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A), expresso
pelo indicador Laen, € superior a 45 dB(A), expresso pelo indicador L,
¢) As zonas sensiveis em cuja proximidade exista em exploragfo, 4 data da entrada em vigor do presente
Regulamento, uma grande infra-estrutura de transporte ndo devem ficar expostas a ruido ambiente
exterior superior a 65 dB(A), expresso pelo indicador Laen, € superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador
Ln,‘
d) As zonas sensiveis em cuja proximidade esteja projectada, a data de elaboragfio ou revisdo do plano
municipal de ordenamento do territério, uma grande infra-estrutura de transporte aéreo nfo devem ficar
expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso pelo indicador Laen, € superior a 55
dB(A), expresso pelo indicador L,
e) As zonas sensiveis em cuja proximidade esteja projectada, 4 data de elaboragdo ou revisdo do plano
municipal de ordenamento do territério, uma grande infra-estrutura de transporte que no aéreo ndo
devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superlor a 60 dB(A), expresso pelo indicador Lden, €
superior a 50 dB(A), expresso pelo indicador L.
2—Os receptores sensiveis isolados ndo integrados em zonas classificadas, por estarem localizados fora
dos perimetros urbanos, sfo equiparados, em fun¢io dos usos existentes na sua proximidade, a zonas
sensiveis ou mistas, para efeitos de aplicagiio dos correspondentes valores limite fixados no presente
artigo.
3—Até a classificag@o das zonas sensiveis e mistas a que se referem 0s n.os2 € 3 do artigo 6.0, para efeitos
de verificagdo do valor limite de exposiggo, aplicam-se aos receptores sensiveis os valores limite de Lden
igual ou inferior a 63 dB(A) e L»igual ou inferior a 53 dB(A).
4—Para efeitos de verificagdo de conformidade dos valores fixados no presente artigo, a avaliagio deve
ser efectuada junto do ou no receptor sensivel, por uma das seguintes formas:
a) Realizagfio de medigdes actisticas, sendo que os pontos de medigio devem, sempre que tecnicamente
possivel, estar afastados, pelo menos, 3,5 m de qualquer estrutura reflectora, 4 excepg¢do do solo, e situar-
se a uma altura de 3,8 m a 4,2 m acima do solo, quando aplicavel, ou de 1,2 m a 1,5 m de altura acima do
solo ou do nivel de cada piso de interesse, nos restantes casos;
b) Consulta dos mapas de ruido, desde que a situagfio em verificagdio seja passivel de caracterizagdo
através dos valores neles representados.
. 5—Os municipios podem estabelecer, em espagos delimitados de zonas sensiveis ou mistas,

designadamente em centros historicos, valores inferiores em 5 dB(A) aos fixados nas alineas a) e b) do n.°
1 .”

6. A pretensdo ora exposta, a ponderar no 4mbito do Regulamento Geral do Ruido, n3o parece
apresentar coincidéncia, para os efeitos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peti¢do, com peti¢des ja apreciadas pela Assembleia da Republica,
solicitando alteragdes do regime juridico do ruido — designadamente as petigdes n.%
57/VIV2.2, 85/X/1.2, 88/X/1.2 e 586/X/4.2.

7. Atento o objecto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respectivo
relator, seja solicitada informacio sobre o objecto da petigdo, através do Senhor
Ministro dos Assuntos Parlamentares, ao Senhor Ministro do Ambiente e do

Ordenamento do Territério, uma vez que o peticionante solicita a alteragio de um
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diploma legal do Governo e cuja aprovagdo resultou de tramitagdo legislativa naquele

Ministério decorrida.

Tendo em conta que o cidadio solicita a adop¢do de uma providéncia legislativa, sugere-se
que, a final, se dé conhecimento da peti¢fio 20s Grupos Parlamentares, para ponderacgio

da apresentacio de eventual iniciativa legislativa, no sentido apontado pelo peticionante.

Palacio de S. Bento, 20 de Setembro de 2010

A assessora da Comissdo

(Nélia Monte Cid)



