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PARTE | - CONSIDERANDOS
*+* Nota Introdutéria

No dia 15 de dezembro de 2022, ac abrigo e nos termos do poder de iniciativa da lei
consagrados na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e na alinea b} do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a Deputada unica
representante do partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) apresentou & Assembleia
da Republica (AR) o Projeto de Lei n.° 417/XV/1.2 (PAN) - «Cria incentivos fiscais a
doacéo de alimentos e combate ao desperdicio alimentar, procedendo a alteragdo
do Estatuto dos Beneficios Fiscais ¢ do Cédigo do IRC».

A iniciativa foi acompanhada da respetiva ficha de avaliagéo prévia de impacto de
género, tendo sido admitida no dia 16 de dezembro, data em que baixou na
generalidade & Comissdo de Orgamento e Finangas (5.2 COF), com conexo a
Comissao de Agricultura e Pescas (7.9), e foi anunciada na reunido plenaria do dia 20
de dezembro.

O Projeto de Lei n.° 417/XV/1.? (PAN) esta agendado para a reunidio plenaria de dia
12 de janeiro de 2023.

% Analise do Diploma
Objeto e Motivagdo

A proponente fundamenta a apresentagéo da iniciativa em aprego invocando, desde
logo, a Lei n.° 62/2021, de 19 de agosto, que estabeleceu o regime juridico aplicavel a
doagdo de géneros alimenticios para fins de solidariedade social e medidas tendentes
ao combate ao desperdicio alimentar. O PAN defende que, pese embora este diploma
tenha constituido «um passo importante no sentido de garantir um maior combate por
parte das empresas ao flagelo do desperdicio alimentar», decorrido mais de um ano
apos a sua aprovacéo, «devem ser dados incentivos para que as empresas cumpram
as exigéncias deste regime e adotem boas praticas na prevengdo do desperdicio
alimentar», invocando adicionalmente o aumento da inflagdo como fator a ter em conta
para o efeito.

Em concreto, o PAN defende que um instrumento eficiente para incentivar as empresas
a doar alimentos e combater o desperdicio alimentar é a atribuicéo de beneficios fiscais,
propondo assim que os donativos de géneros alimenticios, feitos ao abrigo da Lei n.°

"62/2021, de 19 de agosto, sejam, na sua totalidade, considerados custos ou perdas do
exercicio em valor correspondente a 150% do respetivo total, até ao limite de 50/1000
do volume de vendas ou dos servigos prestados, alterando o Estatuto dos Beneficios
Fiscais e o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

A proponente defende que esta solugo tem respaldo na Diretiva (UE) 2018/851 do
Parlamento Europeu e do Conselho, no entendimento do Tribunal de Contas Europeu,
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nos considerandos da Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar e na
posigao de varias entidades do setor hoteleiro e alimenticio.

Apreciagdo dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em aprego assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.® 2 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigao de
motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

A analise constante da nota técnica, que se encontra em anexo e cuja leitura integral se
recomenda, informa que sdo respeitados os limites a admissdo da iniciativa
determinados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que as iniciativas definem
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legisiativa e parecem
nio infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados.

N3o sendo possivel, nesta fase, estimar com rigor qual o impacto orgamental eventual
da proposta em aprego, cabe em qualquer caso referir que se encontra acautelado, pelo
artigo 4.° do Projeto de Lei, o respeito para com a designada «lei-travéo», dado que se
remete o inicio de vigéncia do diploma para a data de entrada em vigor do Orgamento
do Estado posterior a sua publicagéo.

Nesta fase do processo legislativo, e sem prejuizo de melhor andlise em sede de
especialidade efou redagéo final, em caso de aprovagéo, a iniciativa em analise néo
suscita, de acordo com a nota técnica, questdes de relevo no ambito da lei formulario
nem das regras de legistica formal.

Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A nota técnica anexa a este parecer apresenta uma andlise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante para enquadrar a iniciativa em aprego, pelo que se
recomenda a sua leitura integral.

|gualmente, a titulo de enquadramento europeu e internacional, a nota técnica apresenta
nio so a referéncia aos instrumentos de politica europeia relevantes mas também uma
analise sobre o caso espanhol.

% Antecedentes e enquadramento parlamentar

Na presente legislatura, foi identificada apenas uma iniciativa com objeto similar ac do
Projeto de Lei em analise:

e Projeto de Lei n.° 416/XV/1.2 (PAN) - «Aprova medidas de promog&o da doagao
de géneros alimenticios e de combate ao desperdicio alimentar, alterando a Lei
n.° 62/2021, de 19 de agosto»

Foram ainda identificadas as seguintes iniciativas sobre matéria conexa a da iniciativa
em aprego:
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Cabe

Projeto de Lei n.? 235/X\/1.? (PCP) - «Regime de pregos dos bens alimentares
essenciais»,

Projeto de Lei n.° 418/XV/1.2 (PAN) - «Possibilita a aplicagdo de IVA Zero a
aquisicao de bens alimentares essenciais durante o ano de 2023»;

Projeto de Lei n.? 423/XV/1.2 (BE) - «Cria mecanismos de intervengéo e fixagéo
de pregos nos bens alimentares essenciais»;

Projeto de Lei n.? 436/XV/1.2 - «lsenta de IVA os bens alimentares essenciais».

ainda referir que, na XIV Legislatura, foram identificados os seguintes

antecedentes pariamentares incidindo sobre matéria conexa com a da presente
iniciativa:

Projeto de Lei n.° 487/XIV/1.2 (PAN} - Aprova o regime juridico aplicavel a doagéo
de géneros alimentares para fins de solidariedade social e medidas tendentes
ao combate ao desperdicio alimentar, que deu origem a Lei n.® 62/2021, de 19
de agosto, que aprovou o regime juridico aplicavel a doagio de géneros
alimenticios para fins de solidariedade social e medidas tendentes ao combate
ao desperdicio alimentar, aprovado com os votos contra do PSD, PCP, CDS-PP,
PEV, CH e IL, e os votos a favor do PS, BE, PAN, Cristina Rodrigues (Ninsc) e
Joacine Katar Moreira (Ninsc);

Projeto de Lei n.° 537/XIV/i2.2 (PCP) - Consagra medidas de promogédo do
escoamento de bens alimentares da pequena agricuitura e agricultura familiar e
cria um regime publico simplificado para aquisicdo e distribuicdo de bens
alimentares provenientes da pequena e média agricultura e pecuaria nacional e
da agricultura familiar, combatendo o desperdicio alimentar, caducado;

Projeto de Lei n.° 544/XIV/1.2 (PEV) - Inquérito nacional sobre o desperdicio
alimentar em Portugal, que deu origem a Lei n.° 51/2021, de 30 de julho,
referente ao Inquérito nacional sobre o desperdicio alimentar em Portugal,
aprovado por unanimidade.

O Projeto de Lei n.° 417/XV/1.2 (PAN), bem como o Projeto de Lei n.° 416/XV/1.2 (PAN),
o Projeto de Lei n.° 235/XV/1.2 (PCP), o Projeto de Lei n.° 418/XV/1.2 (PAN), o Projeto
de Lei n.? 423/XV/1.2 (BE) e o Projeto de Lei n.? 436/XV/1.2 estdo agendados para o
plenario de 12 de janeiro de 2023.

< Consultas e contributos

Atenta a matéria da iniciativa em analise, considera-se que podera ser pertinente
consultar, a titulo facultativo, o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e a Comisséo
Nacional de Combate ac Desperdicio Alimentar.
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PARTE H - OPINIAQO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de «elaboragéo facultativa» nos
termos do n.® 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a respetiva
posi¢do para o debate em plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissao de Or¢gamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.° 417/XV/1.2
(PAN) - «Cria incentivos fiscais a doagao de alimentos e combate ao desperdicio
alimentar, procedendo a alterac¢do do Estatuto dos Beneficios Fiscais e do Codigo
do IRC» reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido em
plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate em
plenario.

PARTE IV - ANEXOS

» Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 417/XVi1.2 (PAN) - «Cria incentivos fiscais
4 doagdo de alimentos e combate ao desperdicio alimentar, procedendo a
alteragio do Estatuto dos Beneficios Fiscais e do Cédigo do IRC»

Palécio de Sao Bento, 11 de janeiro de 2023,

o utago Relator O Presidente d. issdo
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(Carlos (Filipe Neto Brandao)



