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1. Politica de concorréncia
durante a pandemia



Concorréncia: beneficios para a sociedade R CORRENCIA

= Politica de concorréncia: aplicacao de regras para que as empresas concorram entre si.

= Cada operador econdmico é livre de entrar, permanecer e sair do mercado e decide de forma auténoma as
variaveis estratégicas sob o seu controlo.

= A dinamica concorrencial nos varios setores de atividade coloca maior exigéncia sobre as empresas e proporciona:
= pre¢os mais baixos
= melhor qualidade e maior variedade de bens/servigos
" mais inovagao

* mais robustez das empresas em mercados globais

= Um mercado concorrencial permite a entrada de empresas mais eficientes e que proporcionam maior bem-estar ao
consumidor e afasta as empresas menos eficientes em sentido lato.

= Os mercados podem exibir barreiras (estruturais, regulamentares) que criam condicOes para as empresas terem
poder de mercado. Estas barreiras podem igualmente limitar a entrada de novas empresas.

Por estas razoes, em momentos de crise como a atual, é pela concorréncia nos mercados que surge a dinamica
econdmica gque leva a uma retoma sustentada, gerando bem-estar para todos.
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Concorréncia: Covid-19 nao suspende regras CONCORRENCIA
A adocao de praticas restritivas da concorréncia no atual contexto dificil agrava a situacao das familias e da economia.

A AdC mantém-se particularmente vigilante na missao de detecao de eventuais abusos ou praticas anticoncorrenciais que
explorem a atual situacao, em detrimento das pessoas e da economia, por exemplo, em matéria de combinacao de precos
ou de reparticdo de mercados.

Fornecedores, distribuidores, revendedores de qualquer setor da economia, incluindo de bens e servicos necessarios
a protecdo da saude, ao abastecimento das familias e empresas ou a vida em comunidade, devem adotar um comportamento
comercial responsavel, em qualquer nivel da cadeia de abastecimento, incluindo no comércio eletrdnico.

A AdC emitiu orientagdes destinadas a trés associagoes empresariais do setor farmacéutico e do setor financeiro, no contexto
da pandemia Covid-19, reafirmando a necessidade de aplicacao das regras da concorréncia, em beneficio das empresas, dos
consumidores e da economia.

Neste contexto, eventuais formas de cooperacao que visem beneficiar os consumidores e a economia devem ser temporarias,
proporcionais e objetivamente necessarias para fazer face a situacdes de escassez de oferta.
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A . . ~ AUTORIDADE DA
Concorréncia: Covid-19 nao suspende regras = CONCORRENCIA

No setor financeiro, as orientagdes da AdC dirigidas a APB e a ASFAC tiveram por base a adog¢dao das moratdrias para prote¢ao
de contratos de crédito, no contexto da pandemia.

A AdC reiterou que as associacdes devem abster-se de proporcionar trocas de informagao entre os associados que ndao sejam
estritamente essenciais, adequadas e proporcionais para a definicao do regime de moratodria de crédito de natureza
temporaria e fundada na resposta a presente crise.

A cooperagao entre instituicdes de crédito para a implementa¢ao de um regime de moratdria de natureza privada nao
devera impedir cada instituicao de criar condicoes mais benéficas para os consumidores, caso assim o entenda.

As instituicoes de crédito deverao centrar eventuais discussdes em matérias que nao restrinjam a sua liberdade comercial e
estratégica, bem como abster-se de divulgar informacgdes sobre os seus negocios e estratégias comerciais individuais, mesmo
qgue de forma mais agregada ou de cariz genérico.

A AdC segue de perto os comportamentos dos diversos agentes econdmicos em causa, nao hesitando em atuar, fazendo uso
dos seus poderes sancionatorios, sempre e na medida em que detete condutas oportunisticas com vista a exploracao do
contexto da crise Covid-19 tendentes a alcancar objetivos de cooperag¢ao ou colusdo nao essenciais, bem como a ocorréncia de
quaisquer outras praticas restritivas da concorréncia.
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2. Atividade da AdC
no setor financeiro



Setor Financeiro —— O BRRENCIA
Investigacao e sancao de praticas anticoncorrenciais
(2003/2020 YTD)

- - Coimas
= 4 decisOes condenatorias

€279 Milhoes

. 12 2 decisOes de imposicao
10 processos tramitados o :
decisdes de compromissos

6

arquivamentos

[ 3 operacdes de busca e apreensao a 43 instalacdes de 32 entidades ]
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Setor Financeiro —— O BRRENCIA
Investigacao e sancao de praticas anticoncorrenciais
(2018/2020 YTD)

4 decisOes condenatorias .
Coimas

2 processos tramitados (2 de transagao: Seguradoras Unidas e

[ — €279 Milhoes
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Atividade global em 2019 R CORRENCIA

Investigacao e sangoes

INVESTIGAGAO E SANCAO DE PRATICAS ANTICONCORRENCIAIS em 2019

decisdes notas de INVESTIGACOES COM DILIGENCIAS DE
condenatorias 5 ilicitude BUSCA E APREENSAO

decisao de setores de
COMPromissos atividade 4 4 5 1 5
P

TB de prova instalacdes
COIMAS APLICADAS EM EUROS analisada 1 9 objeto de
busca
(] entidades
Manutencao visadas
F %
er;gl\::rla Grande 3
Distribuicao investigaces 1 3 1 5 0
€24M com diligéncias
. ez ficheiros
did
Seguradoras apreendidos
€42M Energia

€48M
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Atividade global em 2020
Investigacao e sancoes (YTD)

Notas de ilicitude nos setores da grande distribuicao, residuos,
telecomunicacgdes e fundos imobiliarios

Condenagao por gun-jumping no setor da saude

Aberturas de processos, um dos quais por no-poach pela 12 vez

em Portugal

a Imposicao de medida cautelar
a Diligéncias de busca e apreensao

Condenac¢ao na manutencao ferroviaria com imposicao de
inibicdo de participacao em concursos publicos
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Setor financeiro — e ORRENCIA
Controlo de operac¢oes de concentragao
(2003/2020 YTD)

Decisoes

Banca/financeiras
PAS

Setor financeiro
47

Seguros
18
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Setor financeiro

Controlo de operacoes de concentracao
(2019/2020 YTD)

2020/24 — JAPGEST / Entreposto
2020/19 - Educa Bidco (KKR) / Master D. Group
Banca/financeiras 2020/9 - Finerge / CSNSP * Sol Cativante

6 2020/1 - Fundo Vallis Il / Greenyard
2019/26 — ALD Automotive / BBVA Automercantil
2019/6 — Fidelidade SGOIl / Saudeinveste*IMOFID

Seguros 2020/24 — JAPGEST / Entreposto
2 2019/50 - CDC / La Poste

g
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Setor financeiro s AUICRIDADERE.

Fidelidade SGOII (2020)

 Nota de ilicitude (acusacao) por operacao de concentracao nao notificada (gunjumping)
HCapital (2019):

 Nota de ilicitude (acusacao) por operacao de concentracao nao notificada (gunjumping)
Vallis Capital Partners (2017):

e Sancao por operacao de concentracdao nao notificada (gunjumping)

SIBS/ Ativos Unicre (2017):

* Projeto de decisao de proibicao a compra, pela SIBS, da unidade de negdcio de aceitacao de cartdes
de pagamento da UNICRE.

A operacao reforcaria as barreiras a entrada e a concorréncia no mercado.
* No limite, contribuiria para a criacao de um monopodlio no sistema de pagamentos portugués.
* Possibilidade de sérios prejuizos para os comerciantes e para o consumidor final.
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Promocao da concorréncia — R CORRENCIA

* FinTech e barreiras a entrada: inquérito (2020)

* Estratégia Nacional para os Pagamentos a Retalho: comentario (2020)

* Iniciativas legislativas sobre comissdes bancarias: comentario (2020)

* [ssues Paper Ecossistemas Digitais, Big Data e Algoritmos (2019)

* Inovacgao Tecnoldgica e Concorréncia no Setor Financeiro em Portugal (2018)

* Mobilidade no setor da banca a retalho em Portugal (2009)
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Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA

* A AdC publicou em 2009 um relatdrio sobre a Mobilidade no Sector da Banca
a Retalho em Portugal, elaborado em conjunto com o Banco de Portugal.

* 0O estudo teve como objetivo caraterizar a mobilidade dos clientes da banca
a retalho em Portugal e identificar fatores que podem constituir barreiras a
mobilidade.

Na ocasiao, o estudo identificou os seguintes fatores: -
Custos de pesquisa Custos de mudancga

custos relacionados com a pesquisa e a custos suportados pelo cliente que, tendo ja uma

comparacao das ofertas alternativas relacao contratual com uma instituicao de crédito,

existentes no mercado, decide transferir essa relacao para outra instituicao

independentemente da decisao de * custos burocraticos, psicolégicos, de assimetria de

adquirir determinado produto ou servigo informacgado, custos com vendas associadas, etc.
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Promocao da concorréncia — R CORRENCIA

* As tecnologias aplicadas ao setor financeiro - FinTech e InsurTech - oferecem
importantes oportunidades para o aumento da concorréncia, inovacao e bem-estar
dos consumidores.

A AdC analisou as condicdes de entrada de novos operadores FinTech, com enfoque
nos servigos de pagamento e no financiamento colaborativo (crowdfunding), tendo
ainda abordado os regimes regulatdrios promotores de inovacao.

Em outubro de 2018, a AdC publicou um Issues Paper, onde identificou
barreiras a entrada e a expansao no setor financeiro em Portugal e
recomendou medidas para promover a inovacao e a concorréncia.
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Promocao da concorréncia — R CORRENCIA

A AdC identificou riscos de encerramento de mercado pelos bancos incumbentes

* Os operadores FinTech necessitam de inputs cujo acesso depende dos incumbentes, tais como
dados bancarios dos clientes e infraestrutura bancaria (SICOI).

* Atualmente estes operadores apenas podem aceder a infraestrutura bancaria por via indireta,
estando dependentes dos bancos.

* Os bancos incumbentes tém incentivos e capacidade para dificultar o acesso dos novos
concorrentes a inputs essenciais a prestacdao dos servicos (e.g. dados de conta de pagamento e
infraestruturas bancarias).

* O risco é intensificado dadas as caracteristicas do sistema de pagamentos portugués — os 5
principais bancos sao acionistas da SIBS, que concentra em si a gestao do SICOIl e o acesso aos
dados de conta de quase todos os bancos em Portugal.

E este contexto especifico em Portugal que reforca as preocupacdes ja
identificadas no quadro europeu.
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Promocao da concorréncia — R CORRENCIA

* A transposicao da DSP2 nao elimina o risco de encerramento do mercado.

* Para reduzir este risco de encerramento é necessaria a ado¢ao de sub-regulamentacao que torne
efetiva a implementag¢ao da DSP2, com opcao por solucdes que acautelem a concorréncia e o acesso
ao mercado proporcional e nao-discriminatorio.

Recomendacao: Operacionalizacao da DSP2

* Importa reduzir os graus de discricionariedade dos incumbentes na obrigacao de conceder acesso, e
evitar que se caminhe para solucdes demoradas ou pouco abertas a novos entrantes — aspeto de
importancia acrescida porque os bancos optaram por uma plataforma unica desenvolvida pela SIBS.

e Assegurar (i) a interoperabilidade dos sistemas, (ii) a qualidade do acesso, (iii) a nao obstaculizacao da
obtencdo de consentimento, (iv) o grau e granularidade da informacao, e (v) a isencao de cobrancas.
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Promoc¢ao da concorréncia

Acesso as infraestruturas técnicas do banco central: acesso de
todos os prestadores de servicos ao SICOl em condicdes de
igualdade, sem que dependam da intermediacao de um banco.

Criacao de regimes regulatorios promotores de inovacao, em
particular, regulatory sandboxes, que facilitam o processo de
autorizacao de operadores FinTech e permitem testar produtos
inovadores

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

A recomendacdo ainda
ndo foi adotada

A recomendacdo ndo foi
ainda executada

Em julho de 2020 a COF aprovou a elabora¢ao de um relatorio sobre ‘sandboxes’
regulatdrias para FinTech pelo Conselho Nacional de Supervisores Financeiros.

20



Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA
[ ]

* A promogao da concorréncia nos servigos financeiros mantém-se uma prioridade para a AdC.

* A AdC promoveu um alargado questiondrio a empresas de servicos financeiros suportados em
tecnologias digitais, com o objetivo de melhor compreender as condi¢oes de entrada no mercado.

* A AdC abordou quer empresas em Portugal, quer potenciais entrantes estabelecidos fora de

Portugal.
Respostas de @

2> 03

Respostas de W ,
139 =7 9]~
i ) wd) M empresas com gy “my empresas com morada
19754 §7 em + Lo
quest|onar|os morada em Portugal fora de Portugal
enviados
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Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA
[ ]

* O questionario avalia a existéncia de barreiras a entrada e a expansao em Portugal, com foco

(i) no acesso aos dados bancarios (via API); e
(ii) na eficacia da implementacao da DSP2 para a promoc¢ao da concorréncia.

* As empresas tém reportado a existéncia de importantes barreiras, como a dificuldade no acesso ao
SICOIl e a rede MB, o ecossistema fechado, ou a auséncia de uma sandbox regulatdria.

as ~—--e incluem empresas:

L . m, areas de negocio
%y, Wy supervisionadas e ndo oo . 7

7

de
N\

y p ; . -
éé/é ///// s o 2% | incluindo:
/ é/% / v/ supervisionadas : g w / * Servicos dg Pagamento .
M /////////ﬁ . ; * Crowdfunding/ P2P-lending
respostas 65 (79%) operam em Portugal 5 . Robo-advising
17 (21%) apenas fora de Portugal| * Personal finance

* [nsurtech
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Promocao da concorréncia — R CORRENCIA
[ ]

* Das 65 empresas a disponibilizar servicos em Portugal, 40 referem a posicao dos incumbentes ou a
existéncia de um ecossistema fechado como barreiras a entrada ou a expansao.

 Das 40 empresas supervisionadas em Portugal, 13 consideram que o quadro regulatdrio exigente,
pouco claro ou incerto € uma barreira a entrada ou a expansao.

O tempo de resposta aos pedidos de acesso as API é a principal barreira no acesso a dados bancarios.

Principais barreiras a entrada e a expansao em Portugal

2 G(y Referiram o quadro regulatdrio 3 7% Refer if' am a posigéo dos
0 exigente, incerto ou pouco claro incumbentes
(0 Referiram o ecossistema o Referiram a reduzida
25% 32%

fechado como barreira dimensdo do mercado

Universo de 65 empresas com servigos em Portugal
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Promoc3o da concorréncia — R CORRENCIA

* A digitalizacdao da economia fomentou o aparecimento de novos modelos de negdcio, centrados em
plataformas digitais, e uma alteracdo drastica dos padrdoes de consumo (em 2018, 94% dos
portugueses com acesso a internet fizeram pelo menos uma compra online).

* O big data tem permitido o desenvolvimento de algoritmos de:

precos ranking recomendagdo monitorizagdo

37% das empresas inquiridas pela AdC
@ @ usam algoritmos de monitorizagao
dos precos online dos concorrentes

* A AdC alertou as empresas para o facto de o recurso a algoritmos com o objetivo de coordenar
precos, ou de outra forma fragilizar a concorréncia, ser incompativel com a Lei da Concorréncia.
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Promog¢dao da concorréncia T L ONCORRENCIA

Ao invés de a concorréncia estar “a distancia de um clique”, podera ser a exclusao que esta “a distancia de um
clique”, uma vez que as plataformas incumbentes podem adotar estratégias de exclusdao de concorrentes
assentes na exploracao de aspetos comportamentais dos consumidores (nudging).

* Outras estratégias de exclusao por parte dos incumbentes podem passar por restringir a capacidade dos
concorrentes acederem aos dados necessarios para que desenvolvam a sua atividade.

DSP2 A nivel setorial, a DSP2 é um exemplo pioneiro da regulamentacao do acesso a
@@ — mo dados na era digital, ao impor aos bancos a obrigacao de conceder acesso aos dados
de clientes a um operador FinTech para a prestacao de alguns servicos de pagamento.

* Risco de operagoes de concentragao agressivas (killer acquisitions) sobre pequenos ou potenciais concorrentes,
gue permitam a um incumbente “bloquear a entrada” no mercado. Essas aquisicoes “preventivas” podem
escapar ao controlo de concentragcdes por nao se verificarem os critérios de notificabilidade (e.g. volume de
negocios reduzido), colocando-se a questdo de eventuais ajustamentos aos critérios previstos nos regimes
juridicos de concorréncia.
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Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA

* No ambito da consulta publica do Banco de Portugal, a AdC reiterou as recomendacoes
constantes do Issues Paper sobre FinTech ainda nao implementadas, com destaque para
0 acesso ao SICOL.

A AdC fez ainda 7 recomendacoes, com foco em:

— Acesso indireto ao SICOIl: medidas regulamentares que assegurem que é eficaz (enquanto nao
existir acesso direto), e.g. tempos de resposta e informacdo a prestar;

— Inclusdao de medidas que visem promover a inovacdo e o acesso aos dados bancarios, em linha
com a DSP2;

— Transferéncias imediatas: andlise dos fatores determinantes de ado¢ao desta solugao e criacao
de condicbes regulamentares para reforgar o ecossistema de operadores que a prestam;

— Reducao de assimetrias de informacao que condicionem o0s comportamentos dos
consumidores; e

— Evitar riscos de partilha de informacao comercial sensivel entre concorrentes.
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Promoc3o da concorréncia — R CORRENCIA

* Nos comentarios as iniciativas legislativas sobre limites as comissdes bancarias, a AdC recomendou
uma alteracao a lei para que seja sempre possivel contratar um crédito a habitacao numa instituicao
financeira sem que seja obrigatorio ter conta a ordem nesse mesmo banco.

Medida acolhida pela COF

A — Ou seja, a AdC recomendou que os mutuantes estejam legalmente proibidos de exigir a
abertura ou manutencao de conta de depdsito a ordem na sua instituicao como condicao a
concessao de crédito a habitacao.

— Esta medida promove as condicoes de concorréncia na banca de retalho, contribuindo
inclusive para reduzir as barreiras a entrada de novos operadores FinTech.

e A AdC recomendou ainda a publicitacdgo e melhoria do diretério de intermediarios de crédito
devidamente autorizados pelo Banco de Portugal, de forma a aumentar a confianca dos consumidores
na utilizacdo de intermediarios e a facilitar a transferéncia de créditos.
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3. Os processos dos Seguros
e da Banca
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O processo dos Seguros e N CORNENCIA

 Ainda antes da decisao do processo da banca, a AdC sancionou
o primeiro cartel no setor financeiro portugués.

* As empresas envolvidas no cartel combinavam entre si os valores que
apresentavam a grandes clientes empresariais na contratacao de
seguros de acidentes de trabalho, saude e automovel, apresentando
sempre valores mais altos, de modo a que a seguradora incumbente
mantivesse sempre o cliente.

 Da prova apreendida pela AdC resultou que, quando a renovacao de
um contrato estava em concurso, altos quadros das seguradoras
encontravam-se em almoco ou telefonavam-se por via dos telefones
pessoais e mediante a utilizacao de cartdes pré-pagos, para indicar o patamar no qual, ou acima do
qgual, o outro deveria apresentar a proposta, de modo a maximizar as possibilidades de o segurador
incumbente conseguir a renovacao.

imagem: créditos semanario Expresso
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O processo dos Seguros = CONCORRENCIA

 Aabertura da investigacdo ocorreu na sequéncia de um pedido de cleméncia apresentado pela
Seguradoras Unidas, no que foi seguida pela Fidelidade e pela Multicare.

* A Seguradoras Unidas foi a Unica companhia de seguros a beneficiar de dispensa total de coima por
ter sido a primeira a denunciar e apresentar provas da participacao no cartel.

 AFidelidade e a Multicare beneficiaram de uma reducao de coima no ambito do Programa de
Cleméncia, e participaram num processo de transacao, no qual as empresas reconhecem a culpa e
abdicam da litigancia judicial. Foram condenadas a uma coima total de €12 milhGes.

* A Lusitania e a Zurich, dois administradores e dois diretores foram condenados ao pagamento de
uma coima superior a €42 milhoes.
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O processo da Banca —— O ORRENCIA

« A AdC condenou 14 bancos por pratica concertada com objeto anticoncorrencial.
A coima aplicada atingiu o valor total de €225 milhoes.

* Bancos condenados: BBVA; BIC (por factos praticados pelo entao BPN); BPI; BCP; BANIF; Barclays;
CGD; CCCAM; Montepio; Santander (por factos praticados por si e pelo Banco Popular); Deutsche
Bank e UCI.

 Os bancos trocaram regularmente, de modo bilateral ou multilateral, informacao estratégica nao
publica, individualizada, atual ou futura sobre precos/spreads e valores de producdo mensal, nos

segmentos do crédito a habitacao, crédito ao consumo e crédito a empresas (pequenos negdcios e
PME) durante 10 anos.

Ao desvirtuar as regras da Lei da Concorréncia através de uma concertacao ilicita que Ilhes permitiu
reduzir o risco e a incerteza quanto a atuacao dos seus concorrentes diretos, o comportamento dos
bancos prejudicou a dinamica concorrencial e afetou diretamente os consumidores.

* Pratica viola artigos 4.2 da Lei n.2 18/2003 e 101.2 do TFUE.
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Diretiva ECN+ e ONCORRENCIA

* Diretiva 2019/1 da Unido Europeia
* Prazo de implementacao: 04 Fev. 2021.

e Visa atribuir as autoridades de concorréncia dos Estados-Membros competéncias para aplicarem a
lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno.

* Reforco da independéncia, autonomia e meios de investigacao das autoridades de concorréncia dos
Estados-Membros.

* Proposta de anteprojeto de diploma de transposicao enviado ao Governo em 01 Abril 2020, apds
auscultagdo de stakeholders e consulta publica.

— AdC prop0Oe que transposicao seja realizada através de uma Lei da Assembleia da Republica

— Anteprojeto da AdC e trabalhos preparatorios disponiveis em:
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias Eventos/ConsultasPublicas/Paginas/Consulta-
p%C3%BAblica-sobre-proposta-de-anteprojeto-de-transposi%C3%A7%C3%A30-da-Diretiva-
%E2%80%9CECN-%E2%80%9D.aspx
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http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/ConsultasPublicas/Paginas/Consulta-p%C3%BAblica-sobre-proposta-de-anteprojeto-de-transposi%C3%A7%C3%A3o-da-Diretiva-%E2%80%9CECN-%E2%80%9D.aspx

Diretiva ECN+ e ONCORRENCIA

* Autonomia or¢camental, administrativa e financeira, incluindo na gestao de recursos humanos sao
instrumentais a independéncia e eficacia da politica de concorréncia

e Alteracao da Lei de Enquadramento Orcamental e dos Estatutos da AdC
— Alargamento do regime de incompatibilidades e impedimentos

— Autonomia na contratacao e gestao de pessoas, salvo quando tal implicar agravamento de
despesa

— Manutenc¢ao do modelo de financiamento da AdC, com maior garantia de estabilidade e
previsibilidade do seu orcamento

— Em contrapartida, coimas deixam de ser fonte de receita da AdC — integralmente transferidas
para o Estado
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Plano financeiro (2020)
Orcamento aprovado

Receita 12 723743 12 310617 3,36%

Despesa 12 243 138 11712563 4,53%

Saldo 480 605 598 054 -19,64%




Reforma da Supervisao Financeira " AUTORIDADEDA

Principais preocupac¢oes da AdC

* Total indefinicao no que respeita ao nivel de receitas proprias da AdC é suscetivel de
limitar a sua autonomia administrativa e financeira, uma vez que é eliminado o
critério legal que define as transferéncias dos reguladores para a AdC (entre 5,5% e
7% das receitas das entidades reguladoras)

 Aredacao proposta para a alinea e) do artigo 6.2 dos Estatutos da CNSF, a alinea d)
do artigo 6.2 dos Estatutos da CMVM e a alinea d) do artigo 6.2 dos Estatutos da ASF
pode ser entendida como definindo uma partilha de atribuicoes em matéria de
defesa da concorréncia, a qual é e deve manter-se como exclusiva da AdC

O poder da CNSF de propor estudos, recomendacoes ou auditorias conflitua com as
garantias de independéncia da AdC, previstos nos seus Estatutos e Lei da
Concorréncia.

Aspeto positivo: BdP incluido nas entidades que financiam a AdC; outras entidades

C.OY...0DNDC :IJ’\IF"\’J"\(‘
FSCTCOTTSTIAcradas
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Reforma da Supervisao financeira — I NCORRENCIA
Atual modelo de financiamento AdC

Modelo globalmente equilibrado e consolidado desde 2003.
Modelo é referéncia internacional entre pares e confere previsibilidade
Transferéncias: entre 5,5-7% dos orcamentos da entidades LQER.

= Jul:
determinacao
da%a
orcamentar = Jan:AdC
para 2021 COmeca a
» Dez.: entidades (tipicamente receber %
fecham contas 6,25% da receita definida em

julho 2020

de 2019) |
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~ P . AUTORIDADE DA
Contratagao Publica e CONCORRENCIA

Objetivo:

Sensibilizar as entidades adjudicantes e outras entidades relacionadas com a contratacao publica para o impacto
do conluio na contratacao publica e para os beneficios da melhoria da eficiéncia dos procedimentos, bem como
facilitar a detecao de indicios de conluio entre empresas, reportaveis a AdC.

e De 2016 a 2020: 45 sessdes em Lisboa, Porto, Coimbra, Acores e Madeira.
* Entre 2016 e 2020: >2400 participantes em entidades adjudicantes.

* Mais recentes: Camaras municipais de Lisboa e Porto; Defesa Nacional; Tribunal de Contas — Acores; Camara
Municipal Ponta Delgada; Governo Regional Acores; Santa Casa da Misericérdia de Lisboa; Tribunal de
Contas da Madeira (por videoconferéncia) e IGAP.

* Primeiro cartel sancionado (manutencao ferrovidria, 2018-19) com origem na
campanha.
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Contratagao Publica " AUTORIDADE DA

CONCORRENCIA

AdC estabelece Protocolos de Cooperag¢ao para o acesso a Bases de Dados sobre Contratos Publicos:

 AdC e Infarmed assinaram Protocolo de Cooperacao (assinado e em vigor a partir de 21.9.2018)

— O Protocolo visa o intercambio de informacao relativa a supervisao, monitorizacao e acompanhamento da comercializacao e consumo de
medicamentos de uso humano, dispositivos médicos e cosméticos

— O Protocolo permitira facilitar a detecao de indicios da existéncia de praticas anticoncorrenciais no setor farmacéutico

— O setor farmacéutico é de importancia crucial para a saude publica e para a economia, representando os medicamentos uma fatia
expressiva das despesas das familias e do Estado

— Eimprescindivel assegurar o funcionamento aberto e concorrencial dos mercados neste setor, de forma a garantir o acesso a

medicamentos e produtos de saude seguros e a precos comportaveis, quer se trate de produtos inovadores ou ja bem estabelecidos no
mercado

* AdC e IMPIC assinaram Protocolo de Cooperagdo (15.11.2017/em vigor a partir de 1.1.2018)
— Acesso ao Portal BASE (Portal dos Contratos Publicos na internet)
— Adisponibilizacdao de um portal - o Portal BASE - encontra-se prevista no novo Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)
— Artigo n.2 454-C do CCP prevé a colaboragao entre o IMPIC e a AdC. O Protocolo regula o acesso direto da AdC

— Para o desempenho da sua missao e atribuicdes, a AdC acede a informacdo constante do Portal BASE (canal seguro de comunicacao), que
integra as bases de dados, geridas pelo IMPIC, relativas a contratos publicos, incluindo procedimentos em curso e concluidos, para a
finalidade exclusiva da prossecuc¢ao das competéncias que lhe estao legalmente atribuidas
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Contratacao Publica e AUTORIDADEDA

CONCORRENCIA

Condenacao de cinco empresas, administradores e diretores por participacao em cartel na manuteng¢ao
ferroviaria

e Nota de llicitude em 13.09.2019

— Contra cinco empresas de manutencao ferrovidria dos grupos Mota-Engil, Comsa, Somague, Teixeira Duarte e Vossloh por constituirem um
cartel em concursos publicos langados pela Infraestruturas de Portugal (IP), em 2014 e 2015

— Associedades Fergrupo, S.A,, Futrifer, S.A., Mota-Engil, S.A., Neopul, S.A. e Somafel, S.A., sdo visadas na acusacao da AdC, bem como seis
titulares de 6rgaos de administracao e direcao, por estarem envolvidos nas infracdes

— Ainvestigacao da AdC revelou que tais empresas manipularam as propostas apresentadas nos concursos lancados pela IP:

* As empresas celebraram dois acordos restritivos da concorréncia visando a fixacao dos precos da prestacdao dos servicos e a reparticao
dos lotes constantes de um dos concursos

* Os concursos destinavam-se a prestacao de servicos de manuten¢ao de equipamentos da rede ferrovidria nacional, como cancelas,
agulhas, semaforos, entre outros, em Portugal continental, durante o periodo 2015-17

— A AdC realizou diligéncias de busca e apreensao em instalacdes das empresas visadas e terceiras empresas, localizadas nas areas de Grande
Lisboa e Porto

*  Processo aberto na sequéncia de denuincia por via da Campanha de Combate ao Conluio
 Coimas no montante de €1,57M para empresas e respetivas pessoas individuais que reconheceram
culpa, colaboraram na investigacao e abdicaram da litigancia judicial (Mota-Engil, Somague, Futrifer) COMBATE AO
* Coima total de €XXXM e inibicao de participagao em concursos publicos por dois anos para empresas CONLUIO
gue nao recorreram a procedimento de transac¢ao (Fergrupo e Somafel)
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Contratacao Publica e AUTORIDADEDA

CONCORRENCIA

Sanc¢ao acessoria inibitoria de participagao em concursos publicos

* Introduzida na Lei da Concorréncia com a aprovacao do Codigo dos Contratos Publicos, tendo entrado
em vigor a 29 de julho de 2008.

* Redacdo foi mantida na Lei n.2 19/2012, de 8 de maio (atual Lei da Concorréncia), no respetivo artigo
71.2:

“1 — Caso a gravidade da infracao e a culpa do infrator o justifiguem, a Autoridade da Concorréncia pode determinar

a aplicacdao, em simultaneo com a coima, das seguintes san¢des acessorias:

[...] b) Privacdo do direito de participar em procedimentos de formacao de contratos cujo objeto abranja prestacdes
tipicas dos contratos de empreitada, de concessao de obras publicas, de concessao de servicos publicos, de locacao
ou aquisicao de bens modveis ou de aquisicao de servicos ou ainda em procedimentos destinados a atribuicao de
licencas ou alvaras, desde que a pratica que constitui contraordenacao punivel com coima se tenha verificado durante
ou por causa do procedimento relevantes.

2 — A sancao prevista na alinea b) do numero anterior tem a duracao maxima de dois anos,
contados da decisdo condenatoria, apds o transito em julgado.” COMBATE AO
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Contratag3o Publica — R CORRENCIA

San¢ao acessoria inibitoria de participacao em concursos publicos

O CCP veio a consagrar uma manifestacdo dos efeitos da aplicacdo desta sancao pela AdC — artigo 55.2, n.2 1, alinea f):
“1 - Ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as entidades que: (...) f) Tenham sido
objeto de aplicagdo de sangdo acessdria de proibigdo de participagdo em concursos publicos prevista em legislacéo
especial, nomeadamente nos regimes contraordenacionais em matéria laboral, de concorréncia e de igualdade e néo-
discriminagdo, bem como da sanc¢do prevista no artigo 460.%, durante o periodo fixado na decisGo condenatdria”.

As proprias entidades adjudicantes podem excluir nos procedimentos concursais propostas de empresas por suspeita
de infracOes a regras da concorréncia, de acordo com o artigo 70.2, n.2 2, alinea g), do Cddigo dos Contratos Publicos,
na sua atual versao:

“Artigo 70.2 Andlise das propostas (...)
2 - S3o excluidas as propostas cuja analise revele: (...)

g) A existéncia de fortes indicios de atos, acordos, praticas ou informacoes suscetiveis de falsear as regras de
concorréncia. (...)

4 - A exclusao de quaisquer propostas com fundamento no disposto na alinea g) do n.2 2, bem como a existéncia de
indicios de praticas restritivas da concorréncia, ainda que ndao tenham dado origem a exclusao da proposta, devem ser
comunicadas a Autoridade da Concorréncia”.
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Contratag3o Publica — R CORRENCIA

Recomendacao ao Governo e a AMT sobre a liberalizagdao do transporte ferroviario de passageiros que visa
permitir o livre acesso as redes ferroviarias dos Estados-Membros, por operadores da EU

* No contexto da transposi¢do da Diretiva (UE) 2016/2370, ja concretizada, sobre abertura do mercado nacional de transporte
ferroviario de passageiros. O momento atual oferece a concretizacao de beneficios associados a concorréncia pelo mercado,
para o Estado (poupancas publicas) e para os consumidores (ofertas competitivas em preco, qualidade e inovacao).

* Deve privilegiar-se a atribuicao de contratos de servico publico por concurso publico internacional.
* Considerar a adequabilidade de uma eventual divisao em lotes, de modo a promover a participacao de mais operadores.
* A adjudicacao por ajuste direto devera ser encarada como um mecanismo excecional.

* Optando-se por ajuste direto, recomenda-se que no termo do contrato seja promovido concurso publico internacional para
atribuicdao de novo contrato de servigo publico, de modo a nao adiar a abertura do processo de concorréncia pelo mercado.

* Aoptar-se por ajuste direto, deve limitar-se a durag¢ao do contrato a estritamente necessaria para amortizar os investimentos

* Aplicagao dos principios de igualdade, transparéncia e proporcionalidade das compensagdes financeiras, evitando
sobrecompensac¢ao que distorca a concorréncia e onere desnecessariamente o Estado.

* Equacionar medidas para mitigar as barreiras a entrada quanto ao acesso a material circulante, promovendo a entrada de
potenciais novos operadores. As dificuldades no acesso ao material circulante sao elevadas pela falta de interoperabilidade da
bitola ibérica com as redes europeias.
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Setor Financeiro gume— SUICRIDEOCEE

Do processo da banca foram desentranhados documentos que permitiram a abertura de 2 processos:
ASFAC e ALF —

* Estes dois processos tiveram como visados: _
—

ASFAC - Associacao de Instituicoes de Crédito Especializado

Banco Santander Consumer Portugal, S.A.

Banco Santander Totta, SA

Caixa Econdmica Montepio Geral

Mercedes Benz Financial Services —Instituicao Financeira de Crédito,
Volkswagen Bank GmBH —Sucursal em Portugal

 ALF- Associa¢ao Portuguesa de Leasing,Factoring e Renting
Banco Comercial Portugués, SA - (Millennium BCP)
Banco Santander Consumer Portugal, S.A.
Banco Santander Totta, SA
Barclays Bank, PLC - Sucursal em Portugal
Caixa Econédmica Montepio Geral

Mercedes Benz Financial Services —Instituicao Financeira de Crédito, S.A.
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Setor Financeiro s AUICRIDADERE.

As duas associacdes e suas associadas foram objeto de diligéncias de busca e apreensao a 28 e 29 de
janeiro de 2016.

A intervencao da AdC conduziu a introducao de alteracdes no sistema de divulgacao de informacoes
entre as associacoes ALF e ASFAC e as suas associadas, para repor condicdes de concorréncia no
mercado, em prol dos consumidores.

Em duas investigacdes, a AdC detetou indicios de infracao as regras da concorréncia na relacao entre
as associacoes e as suas associadas, nomeadamente a existéncia de um sistema de intercambio de
informacao sensivel .

A troca de informacao dizia respeito a produtos e servicos nos mercados do leasing mobiliario
(leasing de viaturas ligeiras a particulares e empresas, do leasing de viaturas pesadas e do leasing de
equipamentos), do leasing imobilidrio (a empresas e particulares), do factoring e do renting.
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Setor Financeiro s AUICRIDADERE.

« Com o objetivo de responder as preocupacdes jusconcorrenciais manifestadas pela AdC, a ALF e a
ASFAC comprometeram-se a introduzir alteracdoes no seu sistema de divulgacao de informacoes as
associadas, bem como a introduzir alteracdes as regras de reciprocidade na recolha e divulgacao da
informacao.

* Apos realizacao de consulta publica relativamente ao teor dos compromissos submetidos, a AdC
concluiu em dezembro de 2017 estar em condi¢Oes de os aceitar, tornando o seu cumprimento
obrigatorio para as associacoes.

* Assim, a AdC determinou a conclusao do processo mediante a aceitacao de compromissos e a
imposicao de condicdes, monitorizados pela AdC, que repuseram as condicdes de concorréncia no
mercado.
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Setor Financeiro s AUICRIDADERE.

O facto de as associacdes agregarem os concorrentes de um
determinado setor, ndo é, em si mesmo, restritivo da
concorréncia.

No entanto, as associacdoes de empresas, ao constituirem féruns

de encontro entre empresas concorrentes e de defesa dos °
respetivos interesses, tém de estar cientes que as suas decisdes ' Ag%
e iniciativas podem ser restritivas da concorréncia caso DE
viabilizem e promovam a coordenacao do comportamento S B s Ganvamos:
estratégico das  empresas, interferindo com o livre jogo da y
concorréncia e com a autonomia dos agentes econdmicos.

Cada empresa deve determinar de modo autdonomo a sua
politica comercial, assim gerando concorréncia no mercado.
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Setor financeiro s AUICRIDADERE.

2004/1 - PORTUGAL TELECOM, SGPS, S.A. / PREVISAO, SGFP, S.A.: gestdo de fundos de pensdes;
2004/28 - CAIXA SEGUROS/NHC BCP SEGUROS: Servicos de seguros;

2005/44 - MDS/UNIBROKER/BECIM: Mediacdo de seguros;

2005/45 - BNC/EUROVIDA: Seguros do ramo Vida;

2005/48 - AXA AURORA/SEGURO DIRECTO GERE: Servicos de seguros;

2005/63 - EUROVIDA / GRUPOS BNC / AVIVA: Seguros do ramo Vida;

2006/15 - BCP/BPI: Servicos de seguros e financeiros;

2006/51 - NYSE GROUP/EURONEXT NV: Servicos de admissdo a negociacdo de acdes, obrigacbes e derivados, informacdo e indices
sobre mercados;

2006/50 - HELLER FACTORING/BANCO POPULAR PORTUGAL: Atividade na area de prestacdo de servicos de factoring;
2007/29 - GRUPO CATALANA OCCIDENTE/ATRADIUS: Seguro de crédito doméstico e para exportacao;

2007/30 - Bencom/NSL: Servicos de mediacdo de seguros, na RAA;

2008/45 - CETELEM / COFINOGA: Crédito ao consumo;
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Setor financeiro s AUICRIDADERE.

2009/25 - BANIF/TECNICREDITO: Mediacdo de seguros;

2009/35 - LUSITANIA/REAL SEGUROS: Servicos de seguros;

2009/40 - Barclays / Activos CITI: Prestacdo de servicos de mediacdo de seguros;

2009/46 - RENTIPAR / GLOBAL SEGUROS/GLOBAL VIDA: Mediacdo de seguros;

2010/12 - MDS*Salvador Caetano Auto/Coral: Prestacdo de servicos de mediacdo de seguros;

2010/39 - Montepio Geral / Finibanco: Mediacdo de seguros e servicos financeiros;

2011/14 - CNP*CNP BVP / Carteira de Seguros Alico: carteira de seguros (vida e ndo vida) da ALICO associada ao
negocio de cartdes de crédito;

2011/48 - BIC / BPN: Banca de retalho comercial;

2012/17 - BES/BES-Vida: Mercado dos seguros;

2012/24 - London Stock Exchange Group/LCH. Clearnet Group: Mercados "over-the-counter

2012/47 - Montepio Geral - Associacdo Mutualista / Finibanco Vida: Seguros do Ramo Vida;

2013/9 — BES*Edenred / Edenred Portugal: constituicdo de uma empresa comum do BES para o negdcio de emissao
e gestao de cartdes de refeicao;
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Setor financeiro s AUICRIDADERE.

24/2014 — Cosec / Mapfre: seguros de crédito, incluindo seguros a exportacao;

3/2014 — AerCap Ireland / ILFC: leasing operacional de aeronaves;

26/2014 - Fidelidade / Espirito Santo Saude: aquisicdo de rede de hospitais do Grupo GES, pela Fidelidade;
43/2014 — Cofidis / Banco Mais: crédito ao consumo, incluindo crédito automovel;

4/2015 — FCR Revitalizar Norte*Banco Carregosa / Pagaqui: gestdo de pontos de pagamentos de faturas,
carregamentos de telemadveis e bilhética, adquirido pelo Banco Carregosa;

20/2015 — Calm Eagle / AdvanceCare: gestdo de seguros e planos de saude;
58/2015 — Bankinter/Ativos Ramo Segurador Barclays: area de seguros do Barclays Portugal.

8/2016 — Diebold / Wincor: setor dos servicos financeiros, através do fornecimento de hardware, software e
prestacao de servicos relacionados com estas atividades

37/2016 - SIBS /Ativos Unicre: sistema de pagamento com cartdes (MB, Visa, MasterCard, Visa Electron, Maestro,
VPay, Diners e JCB)

7/2017 — Euronext / LCH : atividade de negociacdo, compensacao e liquidacdo de ativos financeiros
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Setor financeiro s AUICRIDADERE.

38/2017 — Proteus / Negdcio de Gestdo de Créditos e Ativos Imobilidrios da Oitante: prestacdo de servicos de gestdo
de créditos vencidos e de cobranca duvidosa (NPLs)

41/2017 — Benefits and Increases / Groupama Seguros: Servicos de seguros;
23/2018 — Abanca / Atividade de "Clientes Particulares e Comerciais" da Sucursal Portuguesa do Deutsche Bank AG

26/2018 — Comercia / Ativos BPI: Atividade de instrumentos de pagamento relativos a operacdes de compra feitas
com cartdes junto dos comerciantes;

21/2018 — Banco Santander / Wizink: Negdcio de emissdo e operacdo de cartées de débito e crédito
comercializados em Portugal pela Wizink Bank

40/2018 — Banco CTT / 321 Crédito: Instituicdo de crédito ao consumo especializado ativa na concessao de crédito
automovel e na mediacao de seguros

19/2018 — Fundo SC1*Fundos Inter-Risco / Stay Hotels SGPS:
26/2019 — ALD Automotive / BBVA Automercantil: Locacdo Financeira;
9/2019 — Fidelidade SGOII / Saudeinveste*IMOFID: Fundos de Investimento
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O processo da Banca — R CORRENCIA

. Determina¢ao da medida concreta da coima:
= Critérios enunciados na LDC (art. 69.2/1) e RGCO (art. 18.2/1)
=  LO para o cdlculo de coimas

=  Instituicdes de crédito — volume de negdcios substituido pela soma das rubricas de proveitos previstas no
art. 39.2/5 al. a) da LDC (VN)

= VN Desagregado: VN de cada Visada, diretamente relacionado com a infracdo, ou seja, durante o periodo
da infracdo, atendendo ao mercado afetado pela mesma (segmentos CH, CC e/ou CE, em Portugal)

. VN total em Portugal: p/ determinacdo do limite de 10% do VN exercicio anterior Decisado Final
. Requerentes de dispensa e reducao de coima:

=  Barclays: a AdC concedeu dispensa da coima

=  Montepio: a AdC concedeu reducao de 50% da coima
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Processo da Banca s AUICRIDADERE.

Banco BIC Portugués, S.A. - €500.000,00

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A., Sucursal em Portugal - € 2.500.000,00
Banco BPI, S.A. - €30.000.000,00

Banco Comercial Portugués, S.A. - € 60.000.000,00

Banco Espirito Santo, S.A. - € 700.000,00

Banco Santander Totta, S.A. - € 35.000.000,00 pelos factos por si praticados e uma coima de € 650.000,00 pelos
factos praticados pelo Popular/Santander, aplicando-lhe, apds o cimulo juridico, uma coima Unica de €
35.650.000,00

Banif — Banco Internacional do Funchal, S.A. - € 1.000,00

Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, CRL - € 350.000,00

Caixa Econdmica Montepio Geral, Caixa Econdmica Bancaria, S.A.- € 26.000.000,00
Caixa Geral de Depésitos, S.A. - € 82.000.000,00

Deutsche Bank Aktiengesellschaft — Sucursal em Portugal - €350.000,00

Unidén de Créditos Inmobiliarios, S.A., Establecimiento Financiero de Crédito (Sociedad Unipersonal) — Sucursal
em Portugal - € 150.000,00
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O processo da Banca —— O ORRENCIA

* Todos os bancos recorreram, incluindo os requerentes de dispensa e
reducao da coima

= Barclays: considera que a coima que AdC declarou que lhe seria aplicavel, caso nao beneficiasse
de dispensa, € ilegal, por nao respeitar limite max. de 10% do VN realizado em Portugal em 2018

= Montepio: alega falta de fundamentacao dos critérios de determinacao da medida concreta da
coima aplicada a cada Visada

 Abanca prescreveu porque a pratica cessou ainda durante a vigéncia da anterior Lei da Concorréncia,
gue previa prazos mais curtos de prescricao
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Processo da Banca s AUICRIDADERE.

* Ja apods a notificacao da Decisao Final, o Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Supervisao deu
provimento ao recurso do Banco Santander quanto a falta de audicao prévia, salvaguardando no
entanto os efeitos de todos os atos processuais passiveis de serem salvos, incluindo a Decisao Final
adotada e prazos em curso (de impugnacao judicial da decisao).

Ao todo foram interpostos 12 recursos da decisao final (incluindo o banco clemente, Barclays, por
discordar da determinacdao do montante da coima que ndo esta condenado a pagar). O Banif e o BES
nao apresentaram recurso. AdC contra-alegou.

* 03 de dezembro de 2019: Processo foi todo remetido ao TCRS, aguarda-se marcac¢ao de julgamento
gue ocorrera, expectavelmente, em 2021.
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