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I. A INICIATIVA

A presente Proposta de Lei da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira
(ALRAM) visa aditar ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro?, que

aprovou o0 regime juridico aplichvel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotrépicas?, novos n.%s 4 e 5, no sentido de as tabelas | a IV anexas a
este diploma legal passarem a ser atualizadas de acordo com as «decisfes da
Comisséo dos Estupefacientes das Nagfes Unidas que alteram as listas de substancias
anexas as Convencdes das Nacgdes Unidas sobre os Estupefacientes, sobre as
Substancias Psicotropicas e sobre o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas», bem como pelo que for determinado pelas diretivas que alterem o anexo
da Decisdo-Quadro 2004/757/JAlI do Conselho, no que toca a novas substancias
psicoativas e a preparacoes incluidas na definicdo de «droga», no prazo maximo de seis

meses a partir da data de publicagéo de tais documentos.

Invocando o surgimento de novas substancias psicoativas «progressivamente mais
perigosas para a saude e seguranca dos cidadaos», o qual defendem ser «agravado
pelo aproveitamento, por parte dos produtores, das facilidades e fragilidades dos
mercados e das legislagbes em vigor para comercializarem as mesmas, a uma escala
cada vez maior, quase sem qualquer controlo», a Assembleia proponente preconiza a
alteracdo do referido regime juridico, designadamente para adogédo das decisfes da
Comisséo dos Estupefacientes das Nacdes Unidas, adotadas nas suas 64.2 e 65.2

sessoes, de abril de 2021 e margo de 2022, e para transposi¢céo para a ordem juridica

1 Texto consolidado do diploma legal retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligacdes para referéncias legislativas séo feitas para
o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

2 Este diploma legal foi retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 20/93, de 20 de fevereiro, e alterado
pelos Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abiril, Lei n.° 45/96, de 3 de setembro, Decreto-Lei n.° 214/2000, de 2
de setembro, Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, Decreto-Lei n.° 69/2001, de 24 de fevereiro, Leis n.°s
101/2001, de 25 de agosto, e 104/2001, de 25 de agosto, Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro,
Leis n.%s 3/2003, de 15 de janeiro, 47/2003, de 22 de agosto, 11/2004, de 27 de margo, 17/2004, de 11 de
maio, 14/2005, de 26 de janeiro, 48/2007, de 28 de agosto, 9/2007, de 4 de setembro, 18/2009, de 11 de
maio (que o republicou), retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 41/2009, de 22 de junho, e 38/2009,
de 20 de julho, Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, Leis n.%s 13/2012, de 26 de margo, 22/2014,
de 28 de abiril, 77/2014, de 11 de novembro, 7/2017, de 2 de marco, 8/2019, de 1 de fevereiro, 15/2020, de
29 de maio, 58/2020, de 31 de agosto, Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, Lei n.° 25/2021, de 11 de
maio, Lei n.° 49/2021, de 23 de julho e Lei n.° 9/2023, de 3 de marco.
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interna da Diretiva Delegada (UE) 2022/1326 da Comisséo, de 18 de marcgo de 2022,
gue altera o anexo da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho, no respeitante a
inclusédo de novas substancias psicoativas na definicdo de droga.

Assinalam os proponentes que, decorridos 19 meses desde a adocdo da referida
deciséo da Comisséo dos Estupefacientes das Nagbes Unidas, seria reduzido o impacto
de uma iniciativa que meramente visasse aquela transposicdo, o que tem justificado que
«a maioria dos paises europeus tem vindo a adequar as suas legislacbes sobre o
controlo das NSP, face ao mundo da droga, que € muito mais veloz do que 0s processos
legislativos, dando oportunidade aos produtores de ajustarem quimicamente as

moléculas das NSP de forma a ndo se enquadrarem na tipificagéo prevista e proibida.»

Observando que a «resposta do ordenamento juridico portugués para enfrentar este
fendbmeno ndo é compativel com a velocidade e capacidade de adaptacdo dos
produtores e distribuidores de NSP», defende a proponente que sejam repensados «0s
mecanismos legais existentes, de forma a permitir um aditamento mais célere de novas
substancias a lista anexa do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, a medida que as

instituicdes internacionais competentes as vao identificando.»

Recordam, como antecedentes normativos pertinentes, o Decreto Legislativo Regional

n.° 28/2012/M, de 25 de outubro, que proibe a venda livre e a comercializacao das

«drogas legais», determinando o encerramento das «smartshops» e a Resolucao da

Assembleia da Republica n.° 5/2013, de 28 de janeiro, que recomendou ao Governo a

tomada urgente de medidas de combate ao consumo e comercializagdo de substancias
psicoativas ndo especificamente controladas ao abrigo do referido Decreto-Lei n.° 15/93,

de 22 de janeiro.

Assim, em aditamento a pratica legislativa habitual - que procede a atualizacdo das
substancias constantes da tabela anexa ao referido Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, através de alteracéo legislativa, sempre que se verifica uma obrigacéo de Direito
Internacional ou de Direito da Unido Europeia - a iniciativa propde que se imponha a
atualizacdo das tabelas de substancias proibidas, anexas ao Decreto-Lei, no prazo de
seis meses apds a publicacdo das decisdes da Comissdo dos Estupefacientes das

Nag¢bes Unidas que alteram as listas de substancias anexas as Convencdes das Nacdes
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Unidas sobre os Estupefacientes, sobre as Substancias Psicotropicas e sobre o Trafico
llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas, e da atualizacdo das «novas»
substancias psicoativas e as preparacgdes incluidas na definicdo de «droga», a operar
pelas diretivas que alterem o anexo da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho®. O

sentido inovador gque a iniciativa pretende introduzir no ordenamento é precisamente o
da imposicdo de um prazo curto* para a referida transposicéo, assim preconizando um
procedimento rapido de atualizacdo das tabelas. A iniciativa inova ainda na introducao
da expressdo «novas substancias psicoativas»® ao texto da norma sobre regras gerais

e tabelas, que atualmente apenas se reporta a plantas, substancias e preparacoes.

Refira-se que, como elencado no ponto IV da presente nota, mas cuja relevancia para
a apreciacdo da motivacdo da proponente importa realcar neste ponto, a Assembleia
antecessora da proponente ensaiara, em anterior Legislatura, solucdo diversa da
atualmente em vigor e também n&o coincidente com a ora apresentada, mas movida
por impulso legiferante similar ao ora invocado, através de Proposta de Lei® que visava
a instituicdo de proibicdo genérica de todas as substancias psicoativas. Na XIV
Legislatura, a proponente apresentou ja iniciativa de redacao legislativa idéntica a ora

em apreco, ainda que néo observando exatamente a mesma redacéo legislativa.

Em sentido inovador, o parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais da XIliI
Legislatura acerca da Proposta de Lei n.° 207/Xl111/4.2 (GOV) - Inclui novas substancias

psicoativas na definicdo de droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da
Comissdo’ apontava também para a pertinéncia de se «lancar o debate sobre a
adequacdo das politicas publicas subjacentes a este método de identificacdo de
substancia proibidas», fazendo apelo ao Relatério de 2019 da Comissédo Global de

Politica sobre Drogas (anexado ao parecer como anexo) que sugeria” alteracbes

% Todas as ligacoes eletronicas a referéncias legislativas do direito da Unido Europeia sao feitas para portal
oficial EUR-Lex.

4 Refira-se que 0s proprios atos que contém novas obrigacdes de Direito internacional ou da UniZo Europeia
determinam, eles préprios, as mais das vezes, prazos curtos de tranposicao.

5 Expresséo constante do Decreto-Lei n.° 54/20313, de 17 de abril, que Procede a definicdo do regime
juridico da prevencao e protegdo contra a publicidade e comércio das novas substancias psicoativas.

6 A Proposta de Lei n.° 86/XIl — Institui a proibicao genérica de todas as substancias psicoativas, iniciativa
caducada em 19 de abril de 2015. Ligac¢do para esta iniciativa legislativa retirada do sitio na Internet da
Assembleia da Republica (https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligacdes
para iniciativas pendentes ou antecedentes parlamentares sao feitas para o sitio na Internet da Assembleia
da Republica.

7 Iniciativa caducada em 24 de outubro de 2019.
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profundas de paradigma de forma a aumentar a eficiéncia e racionalidades das politicas

publicas nesta matéria™.

A iniciativa em apreco contém trés artigos preambulares: o primeiro definindo o respetivo
objeto, o segundo promovendo a alteracdo do e o terceiro estabelecendo o inicio da sua
vigéncia no dia seguinte ao da sua publicacéo.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma
da Madeira, no &mbito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da
Constituicdo, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de
junho®, e no n° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento)™.

Toma a forma de proposta de lei'!, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma da Madeira, em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicdo de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma disposicao

regimental. Define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem

8 Aparentemente em sentido distinto do da presente iniciativa.

° Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagao em contrario.

10 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

11 Resolucéo da Assembleia Legislativa da Regifio Autbnoma da Madeira n.° 5/2023/M, de 9 de marco,
aprovada a 15 de fevereiro de 2023.

Proposta de Lei n.° 65/XV/1.2 (ALRAM)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

5



http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1991-34558775
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1991-34558775
https://data.dre.pt/eli/lei/13/1991/06/05/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/13/1991/06/05/p/dre/pt/html
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://data.dre.pt/eli/resolalram/5/2023/03/09/m/dre/pt/html

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

legislativa e parece nao infringir principios constitucionais, respeitando assim os limites

estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

A proposta de lei em apreciacédo deu entrada a 1 de marco de 2023, acompanhada da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na

generalidade & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.8 a 7 de marco, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. O seu

anuncio em Plenério ocorreu na sessao de dia 9 de marco

Cumpre ainda assinalar que, nos termos do n.° 1 do artigo 170.° do Regimento, nas
reunides da comisséo parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das
regides autébnomas podem participar representantes da Assembleia Legislativa da

regido autbnoma proponente.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, aprovada pela Lei n.°
74/98, de 11 de novembro®?.

A iniciativa, apesar de alterar o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, ndo elenca a

informac&o prevista no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario®®. No entanto, esta lei foi
aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia do Diario da Republica
Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por motivos de
seguranca juridica e para tentar manter uma redacdo simples e concisa, parece-nos
mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo, nem o elenco de
diplomas que procederam a alteracdes, quando a mesma incida sobre cddigos,
«regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante,

como este em apreco.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se

assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual

12 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

13 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso
tenha havido altera¢ges anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda
que incidam sobre outras normas.»
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0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Em caso de aprovacgédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,!* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

N&o obstante cumprir a regra de legistica formal segundo a qual o titulo de um ato de
alteracdo deve referir o ato alterado!®, sugere-se que, em sede de apreciacdo na
especialidade ou em redacao final, 0 mesmo refira a designagéo constante no artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro («regime juridico aplicavel ao trafico e
consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas»), em vez do seu titulo («Revé
a legislacdo de combate & droga»), a semelhanga da norma sobre o objeto desta
proposta de lei e das Ultimas leis da Assembleia da Republica que procederam a

alteracdes aquele decreto-lei.

Sugere-se ainda que se analise se a técnica legistica de alteracdo ao artigo 2.° do
decreto-lei é clara, dado que é efetuada uma revogacao substitutiva do n.° 4 ¢ - que, a
confirmar-se, deveria ser convolada numa revogagao expressa por motivos de certeza

juridica — cuja nova redacéo proposta incide sobre o ambito do n.° 2:

14 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

15 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redaccéo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

16 Redacdo vigente: «4 - O cultivo, a producdo, o fabrico, o emprego, o comércio, a distribuicdo, a
importacdo, a exportacdo, o transito, o transporte, a detencdo por qualquer titulo e o uso de plantas,
substancias e preparacdes indicadas nos numeros anteriores ficam sujeitos aos condicionamentos
definidos no presente diplomax.
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«2 - As tabelas | a IV serdo obrigatoriamente actualizadas, de acordo com as alteracdes

aprovadas pelos 6rgaos préprios das Nacbes Unidas, segundo as regras previstas nas

convengOes ratificadas por Portugal.»;

Redacdo proposta: «4 - As tabelas | a IV anexas ao presente diploma serdo

obrigatoriamente atualizadas com as substancias que constem das decisdes da

Comisséo dos Estupefacientes das Nacdes Unidas que alteram as listas de substancias

anexas as Convencdes das Nacgdes Unidas sobre os Estupefacientes, sobre as
Substancias Psicotropicas e sobre o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas, bem como com as novas substancias psicoativas e as preparagoes,
incluidas na definicdo de “droga” pelas diretivas que alterem o anexo da Deciséo-
Quadro 2004/757/JAIl do Conselho».

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro!’, veio rever a legislagcdo do combate a droga,

definindo o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e

substancias psicotropicas, diploma que sofreu até a presente data vinte e nove

alteracdes®®, que abrangem quer o seu articulado, quer as respetivas tabelas. Cumpre

17 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 14/03/2023.

18 O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 20/93, de 20 de
fevereiro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril, Lei n.° 45/96, de 3 de setembro, Decreto-
Lei n.° 214/2000, de 2 de setembro, Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, Decreto-Lei n.° 69/2001, de 24 de
fevereiro, Leis n.°® 101/2001, de 25 de agosto, e 104/2001, de 25 de agosto, Decreto-Lei n.° 323/2001, de
17 de dezembro, Leis n.°s 3/2003, de 15 de janeiro, 47/2003, de 22 de agosto, 11/2004, de 27 de marco,
17/2004, de 11 de maio, 14/2005, de 26 de janeiro, 48/2007, de 28 de agosto, 9/2007, de 4 de setembro,
18/2009, de 11 de maio (que o republicou), retificada pela Declarag&o de Retificacdo n.° 41/2009, de 22 de
junho, e 38/2009, de 20 de julho, Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, Leis n.°s 13/2012, de 26 de
margo, 22/2014, de 28 de abril, 77/2014, de 11 de novembro, 7/2017, de 2 de marco, 8/2019, de 1 de
fevereiro, 15/2020, de 29 de maio, e 58/2020, de 31 de agosto, Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro,
Leis n.°s 25/2021, de 11 de maio, 49/2021, de 23 de julho, e 9/2023, de 3 de margo. De referir que o Acordao
n.° 232/2004, do Tribunal Constitucional, declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral,
designadamente, da norma do artigo 34.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, enquanto
aplicaveis a cidadéos estrangeiros que tenham a seu cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa
residentes em territério nacional.
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mencionar que ao longo dos anos, foram sendo aditadas novas substancias,
designadamente, as tabelas I-A a IV, tabelas estas que foram retificadas pela
Declaracéo de Retificacdo n.° 20/93, de 20 de fevereiro, e alteradas pelos Decretos-Leis
n.°s 214/2000, de 2 de setembro, e 69/2001, de 24 de fevereiro, e pelas Leis n.°s
47/2003, de 22 de agosto, 17/2004, de 11 de maio, 14/2005, de 26 de janeiro, 18/2009,
de 11 de maio, 13/2012, de 26 de marco, 22/2014, de 28 de abril, 7/2017, de 2 de marco,
8/2019, de 1 de fevereiro, 15/2020, de 29 de maio, 25/2021, de 11 de maio, 49/2021, de
3 de julho, e 9/2023, de 3 de marco.

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, pode ler-se, nomeadamente,
gue «a aprovacdo da Convencdo das NagbGes Unidas contra o Tréfico llicito de
Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas de 1988, oportunamente assinada por

Portugal e ora ratificada - Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 29/91 e Decreto

do Presidente da Republica n.° 45/91 - é a razdo determinante do presente diploma. Tal

instrumento de direito internacional publico visa prosseguir trés objetivos fundamentais.
Em primeiro lugar, privar aqueles que se dedicam ao trafico de estupefacientes do
produto das suas atividades criminosas, suprimindo, deste modo, o seu mobil ou
incentivo principal e evitando, do mesmo passo, que a utilizacdo de fortunas ilicitamente
acumuladas permita a organizagbes criminosas transnacionais invadir, contaminar e
corromper as estruturas do Estado, as atividades comerciais e financeiras legitimas e a
sociedade a todos os seus niveis. Em segundo, adotar medidas adequadas ao controlo
e fiscalizacdo dos precursores, produtos quimicos e solventes, substancias utilizaveis
no fabrico de estupefacientes e de psicotropicos e que, pela facilidade de obtencao e
disponibilidade no mercado corrente, tém conduzido ao aumento do fabrico clandestino
de estupefacientes e de substéncias psicotrépicas. Em terceiro e ultimo lugar, reforcar

e complementar as medidas previstas na Convencao sobre Estupefacientes de 1961,

aprovada para ratificacdo pelo Decreto-Lei n.° 435/70, de 12 de setembro, modificada

pelo Protocolo de 1972, aprovado para ades&o pelo Decreto-Lei n.° 161/78, de 21 de

dezembro?®, e na Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971, igualmente

aprovado para adeséo pelo Decreto n.° 10/79, de 30 de janeiro, colmatando, assim

«brechas e potenciando os meios juridicos de cooperagéo internacional em matéria

penal».

19 O Decreto-Lei n.° 161/78, de 21 de dezembro, foi retificado pela Declaracio de 2 de fevereiro de 1979.
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O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, teve também em atengcdo a Diretiva
92/109/CEE do Conselho, de 14 de dezembro?, relativa a producéo e colocacdo no

mercado de certas substancias utilizadas na producao ilicita de estupefacientes e de
substancias psicotrépicas, instrumento que visava, ainda, «estabelecer uma fiscalizagéo
intracomunitaria de certas substancias frequentemente utilizadas na producéo ilegal de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, a fim de evitar o seu desvio». Mais
tarde, no quadro do processo de alargamento da Unido Europeia, tornou-se importante
substituir a Diretiva 92/109/CEE por um regulamento, «dado que qualquer alteragédo
dessa diretiva e dos respetivos anexos implicaria medidas de execugdo nacionais em

25 Estados-Membros»?! tendo, assim, sido publicado o Regulamento (CE) n.° 273/2004

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de 2004, relativo aos

precursores de drogas.

O sucessivo aditamento de novas substancias as tabelas anexas ao Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, deve-se quer a necessidade de cumprir obrigagfes decorrentes
da assinatura da Convencao das Na¢des Unidas sobre o trafico ilicito e consumo de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, quer a transposicao de diretivas
comunitarias, quer ainda a aplicacdo de decisbes ou regulamentos comunitarios. A
dltima alteracdo ao mencionado decreto-lei foi introduzida pela Lei n.° 9/2023, de 3 de
marco, diploma que veio proceder a adocao das decisfes da 64.2 Sessao, que decorreu
em 4 de dezembro de 2020 e entre 12 e 16 de abril de 2021, e da 65.° Sessédo que teve
lugar a 10 de dezembro de 2021 e entre 14 a 18 de margo de 2022, da Comissao dos
Estupefacientes das Nacdes Unidas (UNODC). Nestas sessdes, a UNODC aprovou,

respetivamente, a incluséo de oito e de seis novas substancias psicoativas, nas tabelas
correspondentes. Nos dois casos, a UNODC determinou que os Estados Membros
devem submeter essas substéncias a medidas de controlo proporcionais aos seus

riscos, e a san¢des penais, tal como previsto nas legislagbes nacionais.

20 Todas as ligagBes eletronicas a referéncias legislativas do direito da Unido Europeia séo feitas para o
portal oficial EUR-Lex. Consultas efetuadas a 14/03/2023.
21 vd. Considerando (4) do Regulamento (CE) n.° 273/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de fevereiro de 2004, relativo aos precursores de drogas.
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Sobre esta matéria importa mencionar a Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

5/2013, de 28 de janeiro, que recomendou ao Governo a tomada urgente de medidas

de combate ao consumo e comercializagdo de substancias psicoativas néo
especificamente controladas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.
Efetivamente, esta Resolugéo prevé nos n.°s 1 e 4, a «criagdo de um procedimento de
suspensdo provisoria da comercializacdo de substancias psicoativas nédo
especificamente controladas, (...) quando seja previsivel ou exista a mera suspeita de
as mesmas poderem ser disponibilizadas para consumo humano e, por esse facto,
poderem apresentar perigo ou risco para a vida humana ou a saude publica»; e, ainda,

a sua insergdo nas respetivas tabelas anexas.

No mesmo ano foi aprovado o Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril?22324  que procede

a definicdo do regime juridico da prevencao e protecédo contra a publicidade e comércio
das novas substéncias psicoativas. Segundo o respetivo preambulo a «defesa da salde
€ um dever consagrado no n.° 1 do artigo 64.°% da Constituicdo da Republica
Portuguesa, pelo que, existindo consenso formado em torno da perigosidade de novas
substancias psicoativas ja conhecidas e da suscetibilidade de, assim, prever novas
contraordenacdes, julgou-se, ainda, indispensavel estabelecer medidas sanitarias de
efeito imediato contra a producdo, distribuicdo, venda, dispensa, importacao,
exportacao e publicidade de outras novas substéancias que venham a surgir no mercado,
perante a ameaga grave e imprevisivel que estas substancias encerram. Assim, (...) 0
presente decreto-lei prevé a possibilidade de as autoridades de saude territorialmente
competentes determinarem o encerramento dos estabelecimentos ou outros locais
abertos ao publico ou a suspenséao da atividade para os fins considerados de grave risco

para a saude publica».

Nos termos do artigo 2.° do mencionado diploma «consideram-se novas substancias

psicoativas as substancias ndo especificamente enquadradas e controladas ao abrigo

22 Versdo consolidada.

23 O Grupo Parlamentar do PCP apresentou na Assembleia da Republica, em 16 de maio de 2013, a
Apreciacdo Parlamentar n.° 52/XI1/2 - Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abiril, que define o Regime Juridico
da Prevencédo e Protecdo contra a Publicidade e o Comércio das novas Substancias Psicoativas. Pela
Declaracao n.° 5/2013, 31 de julho, foi declarada a caducidade do processo, «uma vez que as propostas
de alteracdo apresentadas foram rejeitadas pela Comisséo de Saude».

24 O Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abiril, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro.

25 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias a
Constituicdo sao feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 15/03/2023.
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de legislagéo propria que, em estado puro ou numa preparacdo, podem constituir uma
ameaca para a saude publica comparavel a das substancias previstas naquela
legislagdo, com perigo para a vida ou para a saude e integridade fisica, devido aos
efeitos no sistema nervoso central, podendo induzir alteragdes significativas a nivel da
funcdo motora, bem como das fun¢Bes mentais, designadamente do raciocinio, juizo
critico e comportamento, muitas vezes com estados de delirio, alucinages ou extrema
euforia, podendo causar dependéncia e, em certos casos, produzir danos duradouros
ou mesmo permanentes sobre a salde dos consumidores». Acrescenta o artigo 3.° que
«para efeitos do presente decreto-lei, sdo consideradas novas substéancias psicoativas
as substéancias definidas nos termos do artigo anterior, constantes de lista a aprovar por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da saude, bem como os
derivados, os isbmeros e o0s sais daquelas substéncias, sempre que a sua existéncia
seja possivel, compreendendo todos o0s preparados em que as mesmas estejam
associadas a outros compostos». Este artigo foi regulamentado pela Portaria n.°

154/2013, de 17 de abril?®??, que veio aprovar a lista de novas substancias psicoativas,

e da qual fazem parte 19 feniletilaminas e derivados, 13 triptaminas e derivados, oito
piperazinas e derivados, 19 derivados da catinona, 42 canabinoides sintéticos, quatro
derivados/analogos da cocaina, seis plantas e respetivos constituintes ativos e 11

produtos diversos, que incluem fertilizantes e fungos.

Cumpre referir que o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia

(EMCDDA) atualiza, anualmente, a lista de novas substancias detetadas. De acordo

com o seu Relatério Europeu sobre Drogas 2022: Tendéncias e evoluces?®, «em 2020,

foram apreendidas quase 7 toneladas de novas substancias psicoativas. Estas
substancias sdo vendidas pelas suas propriedades psicoativas, mas ndo sao
controladas ao abrigo das convengfes internacionais em matéria de droga. (...)
Também existe preocupacdo quanto ao crescente cruzamento entre os mercados de
drogas ilicitas e de novas substancias psicoativas. (...) Estes desenvolvimentos
significam que os consumidores podem ser expostos, sem conhecimento de causa, a

substancias potentes que podem aumentar o risco de episodios de overdose fatais ou

26 Versdo consolidada.

27 A Portaria n.° 154/2013, de 17 de abril, foi alterada pela Portaria n.° 232/2022, de 7 de setembro.

28 EMCDDA - Relatério Europeu sobre Drogas 2022: Tendéncias e evolugdes [Em linha]. Luxemburgo :
Servico das Publica¢des da Unido Europeia, 2022. [Consult. 14 mar. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
Relatério Europeu sobre Drogas (europa.eu)>.
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ndo fatais»?°. Segundo o citado Relatdrio «no final de 2021, o EMCDDA monitorizava
cerca de 880 novas substancias psicoativas, das quais 52 foram comunicadas pela
primeira vez na Europa em 2021. Em 2020, foram detetadas no mercado cerca de 370
novas substancias psicoativas anteriormente notificadas. Em 2020, os Estados-
Membros da UE contabilizaram 21.230 das 41.100 apreensdes de novas substancias
psicoativas comunicadas na Unido Europeia, Turquia e Noruega, num total de 5,1 das
6,9 toneladas apreendidas»®°, conforme pode ser observado nos quadros que se
seguem:

Numero e categorias de novas substancias psicoativas
comunicada pela primeira notificadas pela primeira vez ao mecanismo de alerta
vez em 2021 rapido da UE, 2011-2021

110 -

100
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90 -

80 - I o
no mercado todos os anos 70 -
[ | |
60 -
Apreensodes S .
- " .
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40
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EERE
e . | - N
a4 9
UE+2 = 20 -
10 -
Quantidade (toneladas)
0-
UE 4 84 ® T @w e 5 ® o 9 =
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UE+2 Canabinéides Catinonas Opisceos Arilciclohexilaminas

Fenetilaminas Triptaminas M Benzodiazepinas
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UE + 2 refere-se aos Estados-Membros da UE, Turquia e Noruega. Todas Piperidinas e pirrolidinas Outras substancias

as formas fisicas medidas em unidades de peso - inclui material & base
de plantas, p6s, resinas e outros. Continuagao na pagina seguinte —

Em 2012, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira considerou que a
Ultima alterac@o legislativa ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, ndo tinha
constituido «uma solucéo eficaz para o problema gerado pelas chamadas smartshops,
as quais mantém a sua atividade comercial, com novas drogas, que ndo se enquadram

nas tabelas de substancias proibidas»3!. Assim sendo, e com o objetivo de implementar

29 |dem, p. 38.
30 |bidem, p. 39.
31 preambulo do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.
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na Regido um regime contraordenacional de proibicdo das novas drogas, aprovou o
Decreto Legislativo Regional n.° 28/2012/M, de 25 de outubro, que procedeu a definicdo

do regime juridico aplicavel ao trafico de substancias psicoativas, ndo especificamente
controladas ao abrigo de legislagdo prépria. Este diploma foi alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 7/2017/M, de 8 de marco, que teve por objetivo «para além da

proibicdo da comercializacdo da venda e comercializacdo livre», ser mais eficaz no
combate ao trafico, identificando quais as «entidades que podem atuar e criando um
regime contraordenacional que permita uma maior fiscaliza¢ao ao trafico, por um lado,
e uma melhor protecdo do consumidor, por outro, relativas a estas novas substancias

psicoativas».

Em 11 de janeiro de 2021, os Grupos Parlamentares do PSD-Madeira e do CDS-PP,

apresentaram o0 Projeto de Proposta de Lei a Assembleia da Republica n.°

PLM/XI11/2021/590%, iniciativa que visava aditar um novo n.° 4 ao artigo 2.° do Decreto-

Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, introduzindo a obrigatoriedade de as tabelas anexas
serem atualizadas de acordo com os relatérios anuais sobre as novas substancias
psicoativas, publicados pelo Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia.

Este Projeto, de que podem ser consultados os trabalhos preparatérios, foi aprovado

por unanimidade em votacao final global, no dia 11 de fevereiro de 2021. A Resolucao
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 7/2021/M, de 9 de

marco, foi concretizada na Proposta de Lei n.° 75/XIV/2.2 (ALRAM), iniciativa que foi

rejeitada®, em votagdo na generalidade, no dia 2 de julho de 2021.

Recentemente, em 11 de janeiro de 2023, os Grupos Parlamentares do PSD-Madeira e

do CDS-PP, apresentaram o Projeto de Proposta de Lei a Assembleia da Republica n.°

PLM/XI1/2023/1280, iniciativa que visa aditar novos n.*s 4 e 5 ao artigo 2.° do Decreto-

Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, introduzindo a obrigatoriedade de as tabelas anexas
serem atualizadas com as substancias que constem das decisfes da Comissao dos

Estupefacientes das Nag¢fes Unidas que alteram as listas de substéncias anexas as

32 Todas as referéncias a trabalhos preparatérios da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira séo feitas para o respetivo portal na Internet, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
14/03/2023.

33 A Proposta de Lei n.° 75/X1V/2.2 (ALRAM) foi rejeitada, com os votos contra do PS, do BE, do PCP, do
PEV, do IL e da Deputada néo inscrita Joacine Katar Moreira, os votos a favor do PSD, do CDS-PP e do
CH e as absten¢Bes do PAN e da Deputada néo inscrita Cristina Rodrigues.
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https://www.alram.pt/pt/artigos/atividade-parlamentar/iniciativa/QSoxT5GXEe2MiQBQVpYAFw/Novo-Procedimento-de-Inclusao-das-Novas-Substancias-Psicoativas-na-Lei-de-Combate-a-Droga-Trigesima
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-58872437-106545369

Convengbes das Nacgbes Unidas sobre os Estupefacientes, sobre as Substancias
Psicotropicas e sobre o Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas,
bem como com as novas substancias psicoativas e as preparagfes, incluidas na

definicio de «droga» pelas diretivas que alterem o anexo da Decisdo-Quadro

2004/757/JA1 do Conselho®. Este Projeto, de que podem ser consultados os trabalhos

preparatorios, foi aprovado, no dia 15 de fevereiro de 2023, por todos os Grupos
Parlamentares, com excecdo do PCP que se absteve, em votagdo final global. A

Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma da Madeira n.° 5/2023/M, de

9 de marco, vem, assim, aprovar a apresentacdo a Assembleia da Republica de uma
proposta de lei que cria um novo procedimento, mais célere, de inclusdo das novas

substancias psicoativas.

Na pagina do Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD), servigo que tem por missdo promover a redugdo do consumo
de substancias psicoativas, a prevencdo dos comportamentos aditivos e a diminuigdo

das dependéncias, podemos encontrar diversa informac&o sobre esta mateéria.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

OTratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE) prevé diversos normativos

que atribuem importancia a saude publica no seio da Unido Europeia (UE). Também a

Carta dos Direitos Fundamentais na Unido Europeia, consagra no artigo 35.° que «na

definicdo e execucao de todas as politicas e a¢des da Unido é assegurado um elevado

nivel de protecdo da satude humana.

O artigo 83.° do TFUE dispde que podem ser estabelecidas, por meio de diretivas,

regras minimas relativas a definicdo de infracbes penais e san¢des nos dominios da

34 Nos termos do n.° 4 do artigo 1.°-A da Decisdo-Quadro 2004/757/JA1 do Conselho «No que respeita as
novas substéncias psicoativas aditadas ao anexo da presente decisdo-quadro, os Estados-Membros que
ainda ndo o tenham feito p6em em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para aplicar o disposto na presente decisdo-quadro a essas novas substancias psicoativas
logo que possivel e, 0 mais tardar, seis meses apos a entrada em vigor do ato delegado que altera o0 anexo.
Do facto informam imediatamente a Comissao».
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02004F0757-20220818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02004F0757-20220818
https://www.alram.pt/pt/artigos/atividade-parlamentar/iniciativa/QSoxT5GXEe2MiQBQVpYAFw/Novo-Procedimento-de-Inclusao-das-Novas-Substancias-Psicoativas-na-Lei-de-Combate-a-Droga-Trigesima
https://www.alram.pt/pt/artigos/atividade-parlamentar/iniciativa/QSoxT5GXEe2MiQBQVpYAFw/Novo-Procedimento-de-Inclusao-das-Novas-Substancias-Psicoativas-na-Lei-de-Combate-a-Droga-Trigesima
https://files.dre.pt/1s/2023/03/04900/0000500006.pdf
https://files.dre.pt/1s/2023/03/04900/0000500006.pdf
http://www.sicad.pt/pt/Paginas/default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02004F0757-20220818

criminalidade particularmente grave com dimenséo transfronteiri¢ca, na qual se inclui o

trafico de droga.

Sobre a matéria em apreco, ressalva-se a Decisao-Quadro 2004/757/JAl que «visa

combater o trafico de droga de forma a limitar o fornecimento e consumo de drogas»,
estabelecendo regras minimas a serem respeitadas e san¢des minimas a serem
aplicadas pelos paises da Unido Europeia. Este decisdo define «droga» como qualquer
substancia abrangida pela Convencao das Nac6es Unidas sobre os Estupefacientes de
1961, com as alteracBes introduzidas pelo Protocolo de 1972 [Convencdo sobre os
Estupefacientes], e pela Convencéo de Viena sobre as Substancias Psicotropicas de
1971 [Convencao sobre Substancias Psicotropicas], bem como as substancias sujeitas

a controlo nos termos da Acdo Comum 97/396/JAl, relativa ao intercambio de

informacg0es, avaliacdo de risco e controlo das novas drogas sintéticas.

Este instrumento legal foi alterado pela Diretiva (UE) 2017/2103, a fim de incluir novas

substancias psicoativas (NSP) na definicdo de droga. Assim, este documento
estabelece «o0s elementos essenciais da definicdo de droga, assim como o
procedimento e os critérios para a inclusdo de novas substancias psicoativas nessa
definicdo». Entende-se por «droga» qualquer substancia abrangida pela Convencéo
sobre Estupefacientes, pela Convengdo sobre Substancias Psicotropicas e qualquer
substancia enumerada no anexo da Decisdo-Quadro, e define NSP como uma
substéncia na forma pura ou numa preparacdo que, ndo estando abrangida por
nenhuma daquelas Convengfes, pode colocar riscos sociais ou para a saude

semelhantes aos colocados pelas substancias abrangidas pelas referidas Convencoes.

No ambito desta Diretiva, € ainda conferido a Comisséo Europeia o poder de adotar atos
delegados com vista a inclusdo de novas substancias psicoativas na lista constante do
anexo. Isso substituird a préatica atual de programar a inclusdo de novas substancias
psicoativas através da Decisdo de Execucéo (UE) 2017/2170 do Conselho ao abrigo da
Decisao 2005/387/JHA do Conselho. «Ao considerar a inclusédo de uma nova substancia
psicoativa na lista, a Comiss&o tem de ter em consideragéo se: a extensdo ou padrdes
da sua utilizacdo e a sua disponibilidade e potencial de difusdo na UE s&o significativos;
0s danos para a saude causados pelo consumo representam uma ameaca para a vida
devido (1) & sua a sua toxicidade aguda ou cronica, e (2) risco de abuso ou potencial de

criar dependénciax.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:32004F0757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:31997F0396
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32017L2103
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Deste modo, qualquer alteracdo das listas anexas as referidas Convencbes afeta
diretamente as regras comuns da UE e altera o alcance das mesmas, em conformidade
com o artigo 3.° n.° 2, do TFUE. Tal sucede independentemente de a substancia em

causa ja ser objeto de controlo em toda a Unido.

Assim, com base nhuma avaliacdo dos riscos ou avaliacdo combinada de riscos, 0 anexo

da Decisdao-Quadro 2004/757/JAl, vai sendo alterado por forma a aditar novas

substancias na definicdo de «droga».

Refira-se, também, o Regulamento (CE) n.° 1920/2006 que alargou o papel do

Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia de forma a incluir novas

atribuicbes resultantes da Decisdo n.° 2005/387/JAl, nomeadamente o0
acompanhamento de questdes como as novas tendéncias no consumo de droga. A este

propésito, destaca-se o Regulamento (UE) 2017/2101 que altera o Regulamento (CE)

n.° 1920/2006 no que se refere ao intercambio de informagdes, ao sistema de alerta

rapido e aos procedimentos de avaliacdo dos riscos das NSP.

Por dltimo cumpre ainda fazer referéncia a Comunicagédo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das

Regides - COM(2020) 606 final - apresentando a nova Agenda e Plano de A¢éo da UE

de Luta contra a Droga para 2021-2025.

Relativamente a iniciativa em apreco, que visa transpor a Diretiva Delegada (UE)
2022/1326 que altera o anexo da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho no

respeitante a inclusdo de novas substancias psicoativas na definicdo de «droga», que

adita dois pontos ao anexo da Decisao-Quadro 2004/757/JAIl, com a seguinte redagao:
«20. 2-(metilamino)-1-(3-metilfenil)propan-1-ona (3-MMC).

21. 1-(3-clorofenil)-2-(metilamino)propan-1-ona (3-CMC)»

A deciséo de proibir estas substancias baseia-se numa avaliagéo dos riscos realizada
pela Agéncia Europeia da Droga (Observatério Europeu da Droga e da

Toxicodependéncia), de acordo com 0s respetivos relatorios iniciais e técnicos.

Nos termos do artigo 2.° da Diretiva Delegada, o presente instrumento deve ser

transposto até 18 de fevereiro de 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:32004F0757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:32006R1920
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/emcdda_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2101&qid=1615147804363
http://www.emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning
http://www.emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index16776EN.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0606&qid=1615300777048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022L1326
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022L1326
https://www.emcdda.europa.eu/publications_en

= Ambito internacional

Paises analisados

Considerando que a presente iniciativa respeita aos termos da inclusdo de novas
substancias psicoativas na definicdo de «droga», enquadrados no ambito da Diretiva
Delegada (UE) 2022/1326 da Comisséo, de 18 de marco de 2022*° que altera o anexo
da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho, de 25 de outubro de 2004, de acordo

com ainformacéo prestada pelos Estados-membros disponivel no portal da internet Eur-

36

lex * | respetivamente, Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Eslovénia,

Eslovaquia, Estonia, Finlandia, Irlanda, Grécia, Franca, Chipre, LetoOnia, Lituania,
Hungria, Malta, declararam a transposicdo para o direito nacional, do presente

enquadramento legal.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

O Gabinete das NacGes Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC)¥ é a agéncia das

NacOes Unidas responsavel por apoiar os paises na implementacdo das trés

convencdes da ONU sobre drogas, respetivamente:

e Convencédo Unica de 1961 sobre os Estupefacientes®, emendada pelo Protocolo
de 1972;

e Convencao sobre as Substancias Psicotropicas, de 1971; e

e Convencdo sobre o Tréafico llicito de Estupefacientes e Substancias

Psicotropicas, de 1988.

35 Disponivel no sitio da Internet do eur-lex.europa.eu. Consultas efetuadas a 15.03.2023.

36 Disponivel no sitio da Internet do eur-lex.europa.eu. Consultas efetuadas a 15.03.2023.

37 United Nations Office on Drugs and Crime. Disponivel no sitio da Internet do unodc.org. Todas as ligagtes
eletronicas sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas a
15.03.2023.

38 Todas as referéncias legislativas séo feitas para o portal do ministeriopublico.pt, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 15.03.2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022L1326
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022L1326
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32004F0757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/NIM/?uri=CELEX:32022L1326
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https://www.unodc.org/
https://news.un.org/pt/
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/Mandate_Functions/conventions.html
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/Mandate_Functions/conventions.html
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-unica-de-1961-sobre-os-estupefacientes-0
http://gddc.ministeriopublico.pt/instrumento/protocolo-emendando-convencao-unica-sobre-estupefacientes-de-1961-0
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-substancias-psicotropicas-0
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-das-nacoes-unidas-contra-o-trafico-ilicito-de-estupefacientes-e-substancias-1
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-das-nacoes-unidas-contra-o-trafico-ilicito-de-estupefacientes-e-substancias-1
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Com base nestas convencdes, o UNODC auxilia os Estados-membros a desenvolver
suas legislacbes nacionais sobre drogas, buscando estabelecer marcos legais de
referéncia sobre o assunto, tanto nacional, quanto regional e globalmente. Durante as
sessOes deste organismo, procedem-se as alteracdes as listas de substéncias anexas
as Convencdes, com base nas recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude. As
alteracdes destas listas de substancias resultam em repercussdes diretas sobre o
ambito de aplicagdo do direito da Unido Europeia, no dominio do controlo das drogas.

As competéncias da UNODC abrangem ainda a realizag&o de analises sobre a situagéo

mundial das drogas®®, bem como o desenvolvimento e propostas para lutar contra os

problemas relacionados com elas.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
De acordo com a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontram

pendentes, na presente data, iniciativas legislativas ou peticdes sobre a matéria.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na atual Legislatura, foi apreciada e aprovada a Proposta de Lein.° 50/XV/1.2 (Governo)

- Inclui novas substancias psicoativas na definicdo de droga, iniciativa que deu origem

a Lei n.° 9/2023, de 3 de marco - Inclui novas substancias psicoativas na definicdo de

droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE) 2022/1326, da Comissao, de 18 de marco

de 2022, e alterando o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime

juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas.

Na anterior Legislatura, foram apreciadas e aprovadas as seguintes iniciativas

legislativas:

39 Ver a propo6sito o World Drug Report 2022. Disponivel no sitio da Internet do unodc.org. Consultas
efetuadas a 15.03.2023.
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https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/sessions.html
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152093
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/9-2023-208124551
https://dre.pt/application/external/eurolex?22L1326
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/15-1993-585178
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2022.html

- Proposta de Lei n.° 2/XIV/1.2 (Governo) - Procede a transposi¢céo da Diretiva Delegada
(UE) 2019/369 da Comissdo, de 13 de dezembro de 2018, a fim de incluir novas
substancias psicoativas na defini¢cdo de droga, introduzindo a vigésima quarta alteracéo

ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao
trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas que deu origem a Lei
n.° 15/2020, de 29 de maio, que Procede a vigésima quarta alteracao ao Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando-lhes novas substancias, em
transposi¢éo da Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comisséo, de 13 de dezembro de
2018.

- Proposta de Lei n.° 80/XIV/2.2 (GOV) - Inclui novas substancias psicoativas na

definicdo de droga - que deu origem a Lei n.° 25/2021, de 11 de maio, que Inclui novas

substancias psicoativas na definicdo de droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE)
2020/1687 da Comissao, de 2 de setembro de 2020, e alterando o Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotrépicas;

- Proposta de Lei n.° 102/XV/2.2 (GOV) - Inclui novas substancias psicoativas na

definicdo de droga - - que deu origem a Lei n.° 49/2021, de 23 de julho, que Inclui novas

substancias psicoativas na definicdo de droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE)
2021/802 da Comisséao, de 12 de marco de 2021, e alterando o Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotropicas.

Foi ainda apreciada e rejeitada a Proposta de Lei n.° 75/X1V/2.2 (ALRAM) - Inclusao das

novas substancias psicoativas na Lei de combate a droga, que a presente iniciativa

retoma parcialmente.

Nas XllI e XlI Legislaturas, encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas

sobre a matéria em apreciacgéao:
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44242
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22161
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https://srvsgap/#/legislativeProcesses/initiatives/110566/details?showDescriptors=false
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/25-2021-163092604
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110392
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- Proposta de Lei n.° 207/XIll/4.2 (GOV) - Inclui_novas substancias psicoativas na

definicdo de droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comissdo —

(iniciativa caducada em 24 de outubro de 2019);

- Proposta de Lei n.° 143/XIII/3.2 (GOV) - Altera a Lei de Combate a Droga, transpondo a
Diretiva (UE) 2017/2103. [que deu origem a Lei n.° 8/2019, de 01/02]

- Proposta de Lei n.° 35/XI11/2.2 (GOV) - Procede a vigésima sequnda alteracdo ao Decreto-

Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo

de estupefacientes e substancias psicotropicas, aditando varias substancias a Tabela Il - A
[a qual deu origem a Lei n.° 7/2017, de 02/03]

- Proposta de Lei n.° 240/XI11/3.2 (GOV) - Procede a vigésima primeira alteracdo ao Decreto-

Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo

de estupefacientes e substancias psicotropicas, aditando a substancia alfa-

fenilacetoacetonitrilo a tabela anexa V. [que deu origem a Lei n.° 77/2014, de 11/11]

- Projeto de Lei n.° 501/XI1/3.2 (PSD e CDS-PP) - Procede a vigésima alteracdo ao Decreto-

Lei n.° 15/93, de 12 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo

de estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando a substancia 5 (2-

aminopropilindole a tabela anexa II-A e a substancia 4 metilanfetamina a tabela anexa II-B.
[que deu origem a Lei n.° 22/2014, de 28/04]

- Proposta de Lei n.° 199/XI1/3.2 (GOV) - Procede a vigésima alteracao ao Decreto-Lei n.°

15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando a substancia 4 metilanfetamina a
tabela anexa II-B. [que deu origem a Lei n.° 22/2014, de 28/04]

- Projeto de Lei n.° 129/XI1/1.2 (CDS-PP) - Décima oitava alteracéo ao Decreto-Lei n.° 15/93,

de 22 de Janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotropicas, acrescentando a Mefedrona e o Tapentadol as

tabelas que Ihe sdo anexas. [que deu origem a Lein.° 13/2012, de 26/03]
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43867
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- Projeto de Lei n.° 101/XIl/1.2 (PSD) - Altera pela décima oitava vez 0 Decreto-Lei n.° 15/93,

de 22 de Janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotropicas, acrescentando a Mefedrona e o Tapentadol as

substéncias da tabela II-A que lhe é anexa. [que deu origem a Lei n.° 13/2012, de 26/03];

- Proposta de Lei n.° 86/XIl — Institui a proibicdo genérica de todas as substancias

psicoativas ( iniciativa caducada em 19 de abril de 2015).

Consultada a mesma base de dados, foi identificada uma peticdo sobre matéria idéntica,

apreciada na IX Legislatura:

Peticdo n.° 37/IX/1.2 - Pretendem um projecto de combate ao trafego e consumo de

drogas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

+ Consultas obrigatorias e facultativas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 7 de marco de 2023, a audi¢ao
dos restantes 6rgédos de governo proprios das regides autonomas, através de emissao

de parecer, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a

audicéo daqueles 6rgéos, e do artigo 142.° do Regimento, para efeitos do n.° 2 do artigo
229.° da Constituigao.

Em 8 de marco de 2023, a Comissdo promoveu a consulta escrita da Autoridade
Nacional do Medicamento e Produtos de Saude |.P. (INFARMED), do Servico de

Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD) e do

Observatoério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT).

Os pareceres ainda ndo recebidos, caso venham a ser enviados, serdao também

disponibilizados na pagina eletronica da presente iniciativa.
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VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

» Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragcdo maioritariamente positiva do impacto de género,
muito embora o conteldo da iniciativa parega apontar para um impacto neutro, uma vez
gue o género ndo parece ficar afetado pela aplicagdo das normas a aprovar, o que ndo

pode deixar de relevar para o juizo a fazer pelos Deputados, na apreciagéo da iniciativa.

Tal valoracdo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina que a
valoragdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacoes,
guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execucao” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

O juizo da proponente no sentido do impacto de género positivo da presente iniciativa é
um dos trés resultados possiveis da avaliacdo de impacto imposta por Lei, mas a sua
consideragdo ndo parece coincidir com o objeto da iniciativa em apreco que, salvo

melhor opinido, ndo é propicio a afetar a igualdade de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BALSA, Casimiro — IV inquérito nacional ao consumo de substancias psicoativas
na populacéo geral [Em linha] : Portugal 2016/17. Lisboa : Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, 2018. [Consult. 7 mar. 2023]. Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134916&img=
21957&save=true>.
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Resumo: Ultimo relatério produzido pelo SICAD — Servico de Intervencio nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, sumaria as conclusdes do inquérito que
reuniu 12.023 entrevistas, cujo universo foi a populagéo residente em Portugal, entre os
15 e os 74 anos de idade, com resultados ponderados por sexo, grupos etarios e pelas
regides, ao nivel das NUT II. O relatério conclui que «o consumo de qualquer substancia
psicoativa ilicita € de 10,4% ao longo da vida, de 4,8% nos ultimos 12 meses, e de 3,9%
nos ultimos 30 dias. Para esta prevaléncia, a substancia que mais contribui € a canabis,
que apresenta para 0s consumos ao longo da vida uma prevaléncia de 9,7%, para 0s
altimos 12 meses 4,5% e para os ultimos 30 dias 3,8%. A cocaina é, das restantes
substancias psicoativas consideradas, a Unica que apresenta uma prevaléncia ao longo
da vida superior a um ponto percentual (1,1%). As restantes apresentam prevaléncias
ao longo da vida entre os 0,6% (ecstasy) e os 0,2% (cogumelos alucinégenos). A
prevaléncia ao longo da vida relativamente ao consumo de novas substancias

psicoativas € de 0,3%.»

NAPOLETANO, Simona [et al.] — New psychoactive substances and receding COVID-
19 pandemic : really going back to “normal”?. Acta Biomedica [Em linha]. V. 93, n.° 2
(2022), 5 p. [Consult. 7 mar. 2023]. Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141885&img=
30073&save=true>.

Resumo: Segundo os autores, «o aumento continuo de novas substancias psicoativas
(NPS), ou seja, moléculas psicotrépicas concebidas e sintetizadas para replicar os
efeitos das drogas tradicionais de abuso, a fim de contornar os programas de controlo
de substancias proibidas, representa um desafio de enorme magnitude para os sistemas
de detecdo de substancias e de aplicacdo da lei em todo o mundo.» Por outro lado,
consideram que «seria negligente ignorar o papel desempenhado pela emergéncia de
salude publica sem precedentes relacionada com a pandemia de COVID-19 na
exacerbacdo da crise de NPS», na medida em que «o desvio de recursos, de facto,
dificultou as abordagens convencionais de monitorizacdo, vigilancia, controle e
respostas de salude publica», a0 mesmo tempo que a prOpria pandemia trouxe
profundas alteracfes nos padrées de abuso de substancias, abrindo novos circuitos de
oferta e procura, com muitas interagdes online, para as quais os sistemas de detecédo e

monitorizacdo ndo estdo completamente preparados ou adaptados.
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SIMAO, Ana Y. [et al.] — An update on the implications of new psychoactive substances
in public health. International journal of environmental research and public health
[Em linha]. V. 19, n.° 8 (2022), 42 p. [Consult. 7 mar. 2023]. Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141884&img=
30071&save=true>.

Resumo: O presente artigo surge no contexto da grande atencédo dada ao surgimento
de novas substancias psicoativas, motivada pela divulgacdo de varios casos de
intoxicagdes agudas e mortes envolvendo, por exemplo, opidceos sintéticos. Os autores
reconhecem ter havido, nos ultimos anos, profundas alteragfes na legislagdo sobre
consumo, comercializacéo e sintese desses compostos. Ao mesmo tempo, 0s sistemas
de alerta réapido sofreram alterac6es, como resposta ao surgimento de novas
substancias e novos mercados, principalmente através da internet. Por outro lado, é
assumido pelos autores que existe ainda um défice de conhecimento em relagdo aos
efeitos produzidos pelo consumo, principalmente no que diz respeito a toxicidade
cronica. Este artigo pretende «fornecer uma descrigdo detalhada dessas substancias do
ponto de vista do consumo, toxicocinética e consequéncias para a saude, incluindo
relatos de casos de intoxicacdes, a fim de auxiliar investigadores e agentes de saude

publica que atuam diariamente nessa area.»

UNIAO EUROPEIA. Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia — New
psychoactive substances [Em linha] : 25 years of early warning and response in
Europe : an update from the EU Early Warning System. Luxembourg : Publications
Office of the European Union, 2022. [Consult. 7 mar. 2023]. Disponivel em: <URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134905&img=
30069&save=true>.

Resumo: Este relatério, divulgado em junho de 2022, fornece uma visdo geral da
situacdo europeia em relagdo a novas substancias psicoativas, com 0 propdsito de
apoiar o planeamento de respostas ao problema. Define estas novas substancias como
um vasto conjunto de drogas nado controladas pelas Convencdes das Nacdes Unidas,
incluindo «estimulantes, canabindides sintéticos, benzodiapinas (e outros sedativo-
hipnéticos), alucinogéneos e dissociativos», desenvolvidas para «mimetizar os efeitos
de drogas controladas internacionalmente e vendidas como seus substitutos “legais”».

Em relacdo a tendéncia observada no periodo 2016-2022, o relatério constata uma
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gueda no numero de novas substancias a surgir em cada ano (para cerca de 50,
totalizando perto de 320), em paralelo com aspetos de maior complexidade, emergéncia
de substancias mais potentes, muitas vezes ligadas a padr6es mais problematicos de
consumo ou dirigidas a populacdes mais marginalizadas, consumidoras cronicas ou de
longa-duracdo. Constata ainda uma crescente integragdo com o mercado de drogas
ilicitas estabelecido, e uma maior diversificacdo das cadeiras de abastecimento,
tornando o mercado mais resiliente as medidas de controlo. Fazendo um ponto da
situacdo, «em 31 de dezembro de 2021, o Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia monitorizava 884 novas substancias psicoativas que surgiram no
mercado europeu de drogas desde o inicio da monitorizagdo, em 1997. Isto inclui 52
substancias notificadas pela primeira vez em 2021. O namero de novas substancias
psicoativas notificadas em 2021 continua a tendéncia observada desde 2016 de cerca
de 50 novas substéncias a surgir pela primeira vez em cada ano, bastante abaixo do
méximo de 100 substéncias observado em 2014 e 2015. Esta descida reflete os
esforgos sustentados de controlo e restricdo da venda de novas substancias na Europa,
bem como as medidas introduzidas pera restringir a producéo e comércio nos paises

fornecedores, como a China.»

UNIAO EUROPEIA. Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia —
Relatério europeu sobre as drogas [Em linha] : tendéncias e evolugdes : 2022.
Luxemburgo : Servigo de Publicagdes da Unido Europeia, 2022. [Consult. 7 mar. 2023].
Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116638&img=
30070&save=true>.

Resumo: O presente relatério baseia-se em informagéo fornecida ao Observatério
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA) pelos Estados-Membros da
Unido Europeia, pelo pais candidato Turquia e pela Noruega, num processo de
fornecimento de dados anual, descrevendo o fendmeno da droga na Europa até ao final
de 2021. Em sintese, «a avaliacdo global é de que a disponibilidade e o consumo de
droga se mantém a niveis elevados em toda a Unidao Europeia, embora existam
diferencas consideraveis entre os paises. Estima-se que aproximadamente 83,4
milhdes, ou seja, 29 % dos adultos (15-64 anos) na Unido Europeia, tenham alguma vez
consumido uma droga ilicita, sendo que o consumo foi comunicado por mais homens

(50,5 milhdes) do que por mulheres (33 milhdes). A canébis continua a ser a substancia
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mais consumida, com mais de 22 milhdes de adultos europeus a comunicarem o seu
consumo no ultimo ano. Os estimulantes sdo a segunda categoria indicada com mais
frequéncia. Estima-se que, no ultimo ano, 3,5 milhdes de adultos tenham sido
consumidores de cocaina, 2,6 milhdes de MDMA e 2 milhGes de anfetaminas. Cerca de
1 milh&o de europeus consumiram heroina ou outro opiaceo ilicito no dltimo ano.
Embora a prevaléncia do consumo de opiaceos seja inferior a de outras drogas, 0s
opiaceos continuam a representar a maior parte dos danos atribuidos ao consumo de
drogas licitas. Tal é ilustrado pela presenca de opiaceos, frequentemente em
combinagdo com outras substancias, que se verificou em cerca de trés quartos das
overdoses fatais comunicadas na Unido Europeia em 2020. E importante notar que a
maioria das pessoas com problemas de consumo de droga consome uma série de
substancias. Também assistimos a uma complexidade consideravelmente maior nos
padrées de consumo de droga, estando agora os medicamentos, as novas substancias
psicoativas ndo controladas e as substincias como a cetamina e a GBL/GBH
associados a problemas de droga em alguns paises ou entre alguns grupos. Esta
complexidade reflete-se no reconhecimento crescente de que o consumo de drogas esta
ligado ou complica a forma como respondemos a uma vasta gama de questdes sociais
e de saude atualmente mais prementes. Entre estas questfes contam-se os problemas
de saude mental e os danos proprios, a falta de habitagcéo, a criminalidade juvenil e a

exploracdo de pessoas e comunidades vulneraveis.»
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