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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

As iniciativas em aprecgo pretendem alterar a Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de
julho, (Lei de Defesa Nacional) com as alteragbes introduzidas pela Lei Orgénica
n.° 5/2014, de 29 de agosto.

A Proposta de Lei n.® 85/XIV/2.2 (GOV), inscreve-se, segundo o proponente, no
objetivo de reforma do comando superior das Forgas Armadas, no sentido de
reforgar o papel do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
(CEMGFA) e do Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA) no
comando das Forgas Armadas e na administragdo dos assuntos de natureza
militar.

No que concerne ao Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.* (PCP), o proponente pretende
alterar os artigos 10.°, 11.°, 13.°, 16.°, 27.°, 28.2, 29.°, 30.°, 31.° ¢ 32.° da Lei de
Defesa Nacional, visando reforgar os poderes do Presidente da Republica,
enquanto Comandante Supremo das Forgas Armadas, e os direitos dos militares
na efetividade de servigo, designadamente através da eliminagao de elementos
que o proponente considera subjetivos e ndo mensuraveis, como o conceito de
‘coesao’, e adequando as regras gerais do exercicio de direitos ao quadro
constitucional.

O Projeto de Lei n.° 813/X1Vv/2.* (CH) pretende, de acordo com o proponente,
alargar e reforgar as componentes da politica de Defesa Nacional, assegurando
“‘a promogéo de uma politica militar comum na Unido Europeia, assente no
sentido de afirmagé&o politica externa e controlo de fronteiras”. Para tal, pretende
aditar um novo n.° 4 ao artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional, que propde a

orientagéo da politica de Defesa Nacional no sentido da criagdo de uma defesa
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militar europeia comum que promova a politica externa e a afirmagao militar da

Unido Europeia, bem como o controlo eficaz de fronteiras externas.

2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.* (GOV), inscreve-se, segundo ¢ proponente, no
objetivo de reforma do comando superior das Forgas Armadas, no sentido de
reforgar o papel do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
(CEMGFA) e do Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA) no
comando das Forgas Armadas e na administracao dos assuntos de natureza
militar.

Assim, sao propostas alteragdes aos artigos 14.°, 23.° e 46.° da Lei de Defesa
Nacional, aprovada pela Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto.

As alteragdes propostas ao artigo 14° (Primeiro-Ministro) preveem que passa a
incumbir ao CEMGFA a elaboragao do conceito estratégico militar, o projeto das
missdes especificas das Forgcas Armadas e a proposta do sistema de forgas
necessario ao seu cumprimento, passando o Conselho de Chefes de Estado-
Maior (CCEM) a ter um papel apenas consultivo. Preveem, ainda, que passa a
incumbir ao Primeiro-Ministro a orientagéo da agao dos adidos de defesa.

O artigo 23.° (Integragdo das Forgas Armadas na administragdo do Estado)
propde a alteragao da dependéncia hierarquica dos Chefes do Estado-Maior da
Armada, do Exército e da Forga Aérea, que passam a depender
hierarquicamente do CEMGFA para todos os assuntos militares, mantendo-se a
dependéncia do Ministro da Defesa Nacional em assuntos relacionados com o
funcionamento de orgaos regulados por legislagdo prépria, busca e salvamento
maritimo e aéreo, execugao de projetos no ambito das leis de programagao
militar e de infraestruturas militares, e outras matérias administrativas e de
execugao orgamental que resultem da lei.

As alteracOes propostas ao artigo 46.° (Programagdo militar) indicam que a
previsdo das despesas de reequipamento das Forgas Armadas e em
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infraestruturas de defesa passam a constar, respetivamente, da lei de
programagac militar e da lei das infraestruturas militares, passando o
estabelecido nestes diplomas a integrar a proposta de orgamento do Ministério

da Defesa Nacional no que concerne as despesas mencionadas.

No que concerne ao Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.* (PCP), o proponente pretende
alterar os artigos 10.°, 11.%, 13.%, 16.°, 27.°, 28.°, 29.°, 30.%, 31.° € 32.° da Lei de
Defesa Nacional, visando reforgar os poderes do Presidente da Republica,
enquanto Comandante Supremo das Forgas Armadas, e os direitos dos militares
na efetividade de servigo, designadamente através da eliminagéo de elementos
que o proponente considera subjetivos e ndo mensuraveis, como o conceito de
‘coesao’, e adequando as regras gerais do exercicio de direitos ao quadro
constitucional.

As alteragbes propostas ao artigo 10.° (Comandante Supremo das Forgas
Armadas) preveem o reforgo das fungdes atribuidas ao Presidente da Republica,
designadamente passando este a autorizar, sob proposta do Governo, o
emprego das Forgas Armadas em missées que envolvam a colaboragdo com as
forgas e servicos de seguranga em caso de agressbes ou ameagas
transnacionais, ao invés de ser apenas previamente informado das mesmas,
sendo-lhe também conferido o direito de autorizar, sob proposta do Governo o
emprego de Forgas Armadas em operagdes militares no estrangeiro. E também
proposto (n.°. 2) que o emprego de For¢gas Armadas fora do territérioc nacional
seja precedido de uma proposta fundamentada do Primeiro-Ministro, ao invés de
uma comunicagao fundamentada.

No que concerne as competéncias da Assembleia da Republica (artigo 11°), é
proposta a readaptagédo, no sentido de refletir as alteragdes introduzidas ao
artigo anterior. Prevé-se, iguaimente, que a Assembleia da Republica passe a
acompanhar a evolugéo da situagdo em caso de guerra, e que passe a eleger
quatro Deputados, em vez de dois, para o Conselho Superior de Defesa

Nacional, sendo o método de eleicio alterado da maioria absoluta dos
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Deputados em efetividade de fungdes para o método da média mais alta de
Hondt.

O proponente pretende, de igual forma, alterar as competéncias do Primeiro-
Ministro (artigo 13°), fazendo refletir as alteragdes propostas ao artigo 10.°, sobre
as competéncias do Chefe de Estado.

As alteragdes ao artigo 16.°, sobre a composi¢do do Conselho Superior de
Defesa Nacional, refletem o proposto a respeito das competéncias da
Assembleia da Republica, passando o mesmo a integrar quatro Deputados em
vez de dois.

No que concerne as regras gerais sobre o exercicio de direitos (artigo 27.°) pelos
militares, o proponente mantém a sujei¢ao aos deveres decorrentes do estatuto
da condigao militar, afastando o dever de observar uma conduta conforme com
a ética militar e o respeito pela coesao e disciplina das Forgas Armadas.

No que diz respeito a liberdade de expressao (antigo 28.°), as reservas ao direito
de proferir declaragfes publicas sobre qualquer assunto sio circunscritas &
necessidade de ndo pdr em risco a disciplina das Forgas Armadas e o dever de
isengdo partidaria dos seus membros.

O direito de reuniao (artigo 29.°) é alterado, deixando de implicar que as reunides
ndo tenham natureza politico-partidaria ou sindical, sendo, no entanto,
acrescentado que o direito de reunido ndo pode ser exercido no interior das
unidades militares, salvo quando autorizado, nem prejudicar o servigo ou a
disponibilidade para o servigo do militar.

E também alterada a redagéo do artigo 30.°, relativo ao direito de manifestagao,
substituindo-se a expressdo ‘natureza politico-partidaria’ por ‘natureza
partidaria’, e considerando-se que a participagdo ndo pode pdr em risco a
disciplina das Forgas Armadas, sendo retirada a expressao ‘coesio’.

O direito de associagao (artigo 31.°) é modificado para permitir aos militares na
efetividade de servigo o direito de constituir ou integrar associagdes de natureza
politica ou sindical, mantendo-se excluidas as associagdes de natureza

partidaria.
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O direito de petigao coletiva (artigo 32.°) deve, segqundo o proponente, ater-se
apenas ao dever de isengao partidaria e ao respeito pela disciplina das Forgas
Armadas.

O Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH) pretende, de acordo com o proponente,
alargar e reforgar as componentes da politica de Defesa Nacional, assegurando
“a promogao de uma politica militar comum na Uniao Europeia, assente no
sentido de afirmagéo politica externa e controlo de fronteiras”. Para tal, pretende
aditar um novo n.” 4 ao artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional, que propde a
orientagao da politica de Defesa Nacional no sentido da criagdo de uma defesa
militar europeia comum que promova a politica externa e a afirmagao militar da

Unido Europeia, bem como o controlo eficaz de fronteiras externas.
3. BREVE APRECIAGCAO DOS REQUISITOS FORMAIS

A Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.? foi apresentada pelo Governo, no &mbito do seu
poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituigdo e do 119.° do Regimento. Reveste a forma de
proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Defesa Nacional, conforme
disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento e no n.° 2 do artigo 13.° da lei
formulario, e ainda pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares. Foi
aprovada em Conselho de Ministros a 8 de abril de 2021, ao abrigo da
competéncia prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 200.° da Constituigéo.

A iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagédo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma exposi¢ao de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma
disposigao regimental.
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legislativa e parece nao infringir principios constitucionais, respeitando assim os
limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

A matéria sobre a qual versa a presente proposta de lei enquadra-se, por
forca do disposto na alinea c) do artigo 164.° da Constituicdo, no ambito da
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim,
segundo o n.? 4 do artigo 168.° da Constituicdo, a iniciativa legislativa carece de
votagdo na especialidade pelo Plenario e, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 166.° da Constituicdo, em caso de aprovagao e promulgagao revestira a
forma de lei organica.

As leis organicas carecem «de aprovagdo, na votagao final giobal, por
maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fun¢gdes», nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 168.° da Constituigdo. Refira-se, igualmente, que o
artigo 94.° do Regimento estatui que essa votagao, por maioria qualificada, deve
ser realizada com recurso ao voto eletrénico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituigdo, o Presidente
da Assembleia da Republica, na data em que enviar o decreto ao Presidente da
Republica para promulgagéao como lei organica, disso deve dar conhecimento ao
Primeiro Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o disposto
ne n.° 5 do mesmo artigo

A apresentagado da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por qualquer
documento que eventualmente a tenha fundamentado (cfr. n.° 3, do artigo 124.°
do Regimento), e na exposigao de motivos nado sado referidas pelo Governo
quaisquer consultas que tenha realizado sobre a mesma (cfr. Decreto-Lei n.°
274/2009, de 2 de outubro).

A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 9 de abril de 2021. Foi admitida
& baixou na generalidade & Comissao de Defesa Nacional (3.%) a 12 de abril, por
despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada
na reunido plenaria do dia 14 de abril. A respetiva discussdo na generalidade
encontra-se agendada para a reunido plendria de dia 18 de maio - cfr. Sumula
da Conferéncia de Lideres n.° 46/XIV, de 28 de abril de 2021.
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O Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.* é apresentado por Deputados do Partido
Comunista Portugués, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituigdo e do artigo119.° do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢éo
e b) do n.® 1 do artigo 4.° e do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por forga do disposto na alinea g} do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da
alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagio que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma breve exposi¢do de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos
formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1
do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicao
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Considerando que a matéria em apreciagdo se inclui no ambito da reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da
alinea d) do artigo 164.° da Constituigdo, e caso a presente iniciativa seja
aprovada na fase de generalidade, deve o articulado do projeto de lei ser
submetido a votagdo na fase de especialidade em Plenario, carecendo a
aprovagao da iniciativa em votagado final global da maioria absoluta dos
Deputados em efetividade de fungdes, nos termos dos n.%s 4 e 5 do artigo 168.°
da Constituigéo, revestindo o ato a que da origem para publicagdo no Diario da
Reptblica a forma de lei orgénica, nos termos das alineas d) e h) do artigo 164.°
e do n.° 2 do artigo 166.°, igualmente, da Constituigdo. Refira-se, ainda, em
conformidade com o artigo 94.° do Regimento, que a votagdo, por maioria
qualificada, deve ser realizada com recurso ao voto eletrénico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituigéo, o Presidente
da Assembleia da Republica, na data em que enviar o decreto ao Presidente da
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Repliblica para promulgagao como lei organica, disso deve dar conhecimento ao
Primeiro Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o disposto
no n.° 5 do mesmo artigo.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 12 de abril de 2021. Por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica, foi admitido a 13 de abril e baixou
no mesmo dia & Comissao de Defesa Nacional (3. CDN), com conexao a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2
CACDLG). Foi anunciado na reunido plenaria de 14 de abril.

O Projeto de Lei n° 813/XIV/2* & apresentado pelo Deputado unico
representante do partido CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos da alinea b) do
artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituigao, bem como da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento € assume
a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicao ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modifica¢gdes a introduzir na ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa a presente iniciativa enquadra-se, por for¢a do
disposto na alinea d) do artigo 164.° da Constituicdo, no ambito da reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim,
segundo o n.° 4 do artigo 168.° da Constituigao, a presente iniciativa legislativa
carece de votagao na especialidade pelo Plenario e, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, em caso de aprovagdo e promulgacao

revestira a forma de lei orgénica.

10



N

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

As leis organicas carecem «de aprovagao, na votagao final global, por maioria
absoluta dos Deputados em efetividade de fungoes», nos termos do disposto no
n.° 5 do artigo 168.° da Constituigdo. Refira-se, igualmente, que o artigo 94.° do
Regimento estatui que essa votagéo, por maioria qualificada, deve ser realizada
com recurso ao voto eletronico.

Para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 278.° da Constituigéo, o Presidente
da Assembleia da Republica, na data em que enviar o decreto ao Presidente da
Republica para promulgagao como lei organica, deve dar conhecimento de tal
ao Primeiro Ministro e aos grupos parlamentares, em conformidade com o
disposto no n.° 5 do mesmo artigo

Este projeto de lei deu entrada a 28 de abril de 2021, tendo sido admitido e
baixado & Comissao de Defesa Nacional (3.%) no dia seguinte, por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciado na sesséo plenaria de
dia 5 de maio.

4. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR: INICIATIVAS OU PETICOES
PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA E ANTECENDENTES
PARLAMENTARES

. Iniciativas pendentes

Efetuada consuita & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se
que se encontram pendentes, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas
legislativas:

- Proposta de Lei 84/XIV/2.2 (GOV) -Aprova a nova Lei Orgénica das Bases da
Organizagéo das Forgas Armadas

- Projeto de Lei 793/XIV/2.* (PCP)- Altera a Lei Organica de Bases de
Organizagéo das Forgas Armadas (2.2 alteragao & Lei Orgénica n.° 1-A/2009, de
7 de julho)

- Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH} - Alarga e reforga as componentes da
politica de defesa nacional, alterando o artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional

11
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. Antecedentes parlamentares

A ultima revisdo da Lei de Defesa Nacional e da Lei Organica de Bases da
Organizagao das Forgas Armadas ocorreu na XlI Legislatura, tendo resultado na
aprovagao, respetivamente, da Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto e da
Lei Organica n.® 6/2014, de 1 de setembro

5. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

. Regioes Autonomas

A 13 de abril, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu, para a
Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.* (GOV) e para o Projeto de Lei n.° 792/XIVv/2.2
(PCP) , a audigdo dos drgaos de governo proprio das regioes auténomas, nos
termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos dos n.° 2 do artigo 229.°
da Constituigdo, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 20
dias, nos termos do disposto na Lei n.® 40/96, de 31 de agosto, alterada pela Lei
n.° 3/2021, de 22 de janeiro.

No que diz respeito a Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.* (GOV), foi recebido, até ao
momento, parecer do Governc Regional dos Agores, que refere que a proposta
de lei ndo colide «com competéncias ou interesses proprios da Regido Auténoma
dos Agores» nada tendo a opor a sua aprovagao». Este parecer pode ser
consultado, tal como quaisquer outros que possam ainda ser recebidos, na
pagina eletrénica da presente iniciativa.

No que concerne ao Projeto de Lein.® 792/X1V/2.2 (PCP), os pareceres remetidos
pelos 6rgdos de governo préprio das regides auténomas também serdo

disponibilizados, se recebidos, na pagina eletrénica da iniciativa.

. Consultas facultativas

Em sede de discusséo na especialidade podera a Comissao deliberar no sentido
da audi¢do do Ministro da Defesa Nacional, do Chefe do Estado-Maior General
das Forgas Armadas , e dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e

da Forca Aérea, para além de, a semelhanga do sucedido no processo de

12
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revis@o anterior, de antigos incumbentes dos cargos mencionados, ou outras
personalidades de especial relevo ou ligacao as areas da Defesa Nacional e das

Forgas Armadas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do autor de emissédo facultativa, a deputada autora do
presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a

iniciativa em analise.

PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER

A Comissao de Defesa Nacional em reunido realizada no dia 11 de maio de

2021, aprova o seguinte Parecer:

Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.% (GOV) Altera a Lei de Defesa Nacional,
apresentado pelo Governo, o Projeto de Lei n.® 792/XIV/2.2 (PCP) Altera a Lei da
Defesa Nacional (2.% alteragéo a Lei Orgéanica n.° 1-B/2009, de 7 de julho) e o
Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH) Alarga e reforga as componentes da politica
de defesa nacional, alterando o artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional retinem os
requisitos constitucionais, legais e regimentais para serem apreciados e votados
em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares

as suas posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

1 — Nota Técnica.

13
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Palacio de S. Bento, 11 de maio de 2021.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Ana-Miguel dos Santos) (Marcos Perestrello)

14



T
LARELIRRANEfLRLRdNEY] v
AsseaeLen pa Reptnuica A “
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Proposta de Lei n.° 85/XI1V/2.* (GOV)

Altera a Lei de Defesa Nacional

Data de admissao: 12 de abril de 2021

Projeto de Lei n.° 792/XIV/2.° (PCP)
Altera a Lei da Defesa Nacional (2.” alteragao a Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de
julho)

Data de admisséo: 13 de abril de 2021
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l. Analise das iniciativas

* Asiniciativas

As iniciativas em aprego pretendem alterar a Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho,
(Lei de Defesa Nacional) com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 5/2014,

de 29 de agosto'.

A Proposta de Lei n.° 85/XIV/2.2 (GOV), inscreve-se, segundo o proponente, no

objetivo de reforma do comando superior das Forgas Armadas, no sentido de reforgar
o papel do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas (CEMGFA) e do
Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA) no comando das Forgas
Armadas e na administragdo dos assuntos de natureza militar.

Assim, sdo propostas alteragbes aos artigos 14.°, 23.° e 46.° da Lei de Defesa
Nacional, aprovada pela Lei Orgénica n.° 1-8/2009, de 7 de julho, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Organica n.” 5/2014, de 29 de agosto.

As alteragdes propostas ao artigo 14° {Primeiro-Ministro} preveem que passa a
incumbir ac CEMGFA a elaboragéo do conceito estratégico militar, o projeto das
missoes especificas das Forgas Armadas e a proposta do sistema de forgas
necessario ao seu cumprimento, passando o Conselho de Chefes de Estado-Maior
(CCEM) a ter um papel apenas consultivo. Preveem, ainda, que passa a incumbir ao
Primeiro-Ministro a orientagéo da agao dos adidos de defesa.

O artigo 23.° (Integragéo das Forgas Armadas na administragio do Estado) propée a
alteragéo da dependéncia hierarquica dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do
Exército e da Forga Aérea, que passam a depender hierarquicamente do CEMGFA
para todos os assuntos militares, mantendo-se a dependéncia do Ministro da Defesa
Nacional em assuntos relacionados com o funcionamento de 6rgéos regulados por
legislag@o prépria, busca e salvamento maritimo e aéreo, execucéo de projetos no
ambito das leis de programac&o militar e de infraestruturas militares, e outras matérias
administrativas e de execugédo orgamental que resultem da lei.

! Diploma consolidado retirado do sitio na /nternet do Diario da Reptiblica Eletrénico {(www.DRE.pt).
Todas as referéncias legislativas séo feitas para o pontal oficial do Didrio da Republica Eletrénico, salvo
indicagao em contrario.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.>s 792 e 813.9/XIVv/2.2
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As alteragdes propostas ao artigo 46.° (Programagao militar) indicam que a previsao
das despesas de reequipamento das Forgas Armadas e em infraestruturas de defesa
passam a constar, respetivamente, da lei de programag¢ao militar e da lei das
infraestruturas militares, passando o estabelecido nestes diplomas a integrar a
proposta de orgamento do Ministério da Defesa Nacional no que concerne as
despesas mencionadas.

No que concerne ao Projeto de Lei n.° 792/X1V/2.2 (PCP), o proponente pretende
alterar os artigos 10.°, 11.°,13.°, 16.°, 27.°, 28.9, 29.°, 30.°, 31.° ¢ 32.° da Lei de Defesa
Nacional, visando reforgar os poderes do Presidente da Republica, enquanto

Comandante Supremo das Forgas Armadas, e os direitos dos militares na efetividade
de servigo, designadamente através da eliminagdo de elementos que o proponente
considera subjetivos e ndo mensuraveis, como o conceito de ‘coesao’, e adequando
as regras gerais do exercicio de direitos ao quadro constitucional.

As alteragdes propostas ao artigo 10.° (Comandante Supremo das Forgas Armadas)
preveem o reforco das fungdes atribuidas ac Presidente da Republica,
designadamente passando este a autorizar, sob proposta do Governo, o emprego das
Forgas Armadas em missGes que envolvam a colaboragédo com as forgas e servigos
de seguranga em caso de agressdes ou ameagas transnacionais, ao invés de ser
apenas previamente informado das mesmas, sendo-lhe também conferido o direito de
autorizar, sob proposta do Governo o emprego de Forgas Armadas em operagdes
militares no estrangeiro. E também proposto (n.°. 2) que o emprego de Forgas
Armadas fora do territério nacional seja precedido de uma proposta fundamentada do
Primeiro-Ministro, ao invés de uma comunicagdo fundamentada.

No que concerne as competéncias da Assembleia da Repuiblica (artigo 11°), é proposta
a readaptagdo, no sentido de refletir as alteragbes introduzidas ao artigo anterior.
Prevé-se, igualmente, que a Assembieia da Republica passe a acompanhar a
evolugao da situa¢do em caso de guerra, e que passe a eleger quatro Deputados, em
vez de dois, para o Conselho Superior de Defesa Nacional, sendo o método de eleigio
alterado da maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes para o método
da media mais alta de Hondt.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.° 792 e 813.°/XIV/2.2
Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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O proponente pretende, de igual forma, alterar as competéncias do Primeiro-Ministro
(artigo 13°), fazendo refletir as alteragbes propostas ao artigo 10.°, sobre as
competéncias do Chefe de Estado.

As alteragbes ao artigo 16.°, sobre a composicdo do Conselho Superior de Defesa
Nacional, refletem o proposto a respeito das competéncias da Assembleia da
Republica, passando o mesmo a integrar quatro Deputados em vez de dois.

No que concerne as regras gerais sobre o exercicio de direitos (artigo 27.°) pelos
militares, o proponente mantém a sujeigdo aos deveres decorrentes do estatuto da
condigao militar, afastando o dever de observar uma conduta conforme com a ética
militar e o respeito pela coeséo e disciplina das Forgas Armadas.

No que diz respeito a liberdade de expressado (artigo 28.°), as reservas ao direito de
proferir declaragdes publicas sobre qualquer assunto sao circunscritas a necessidade
de n&o pdr em risco a disciplina das Forgas Armadas e o dever de isengdo partidaria
dos seus membros.

Q direito de reunido (artigo 29.°) é alterado, deixando de implicar que as reunides nao
tenham natureza politico-partidaria ou sindical, sendo, no entanto, acrescentado que
o direito de reuni&o ndo pode ser exercido no interior das unidades militares, salvo
quando autorizado, nem prejudicar o servigo ou a disponibilidade para o servigo do
militar.

E também alterada a redagdo do artigo 30.°, relativo ao direito de manifestagéo,
substituindo-se a expresséo ‘natureza politico-partidaria’ por ‘natureza partidaria’, e
considerando-se que a participagdo nao pode por em risco a disciplina das Forgas
Armadas, sendo retirada a expressao ‘coesao’.

O direito de associagdo (artigo 31.°) é modificado para permitir aos militares na
efetividade de servigo o direito de constituir ou integrar associagdes de natureza
politica ou sindical, mantendo-se excluidas as associagbes de natureza partidaria.

O direito de petigdo coletiva (artigo 32.°) deve, segundo o proponente, ater-se apenas
ao dever de isengao partidaria e ao respeito pela disciplina das Forgas Armadas.

O Projeto de Lei n.° 813/XIV/2.* (CH) pretende, de acordo com o proponente, alargar

e reforgar as componentes da politica de Defesa Nacional, assegurando “a promogéo

de uma politica militar comum na Unidao Europeia, assente no sentido de afirmagéo

Proposta de Lei n.” 85 e Projetos de Lei n.* 792 e 813.9/XIV/2.2
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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politica externa e controlo de fronteiras”. Para tal, pretende aditar um novo n.° 4 ao
artigo 4.° da Lei de Defesa Nacional, que propde a orientagado da politica de Defesa
Nacional no sentido da criagdo de uma defesa militar europeia comum que promova a
politica externa e a afirmagao militar da Unido Europeia, bem como o controlo eficaz

de fronteiras externas.

* Enquadramento juridico nacional

Os principios fundamentais de defesa nacional e Forgas Armadas decorrem da
Constituigdo, mormente do seu Titulo X? (Defesa Nacional) e das normas relativas aos
orgaos de soberania: Presidente da Republica, Assembleia da Republica e Governo,
pelos quais se dividem as principais competéncias nesta matéria, numa «légica de
colaboragéo e articulagdo funcional»3, e que se encontram desenvolvidas na Lei de
Defesa Nacional (LDN), cuja alteragéo é proposta nas iniciativas objeto da presente
nota técnica.

O artigo 273.° da Constituigdo fixa os objetivos da defesa nacional: garantir a
independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranga das
populagdes contra qualquer agressao ou ameaga externas, com respeito pela ordem
constitucional, as instituicbes democraticas e as convengdes internacionais.

Nos termos do artigo 4.° da LDN, a politica de defesa nacional integra os principios,
objetivos, orientagbes e prioridades definidos na Constituicdo, na prépria LDN, no
programa do Governo e no conceito estratégico de defesa nacional. O n.° 2 deste
artigo clarifica que esta politica inclui, mas nao se limita, a componente militar,
compreendendo também as politicas sectoriais do Estado com relevancia para a
realizagao do interesse estratégico de Portugal e o cumprimento dos objetivos da

defesa nacional.

? As ligagdes para a Constituigio e para o Regimento sao feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica (www.parlamento.pt)
3 JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo 1l, Coimbra, Coimbra
Editora, 2006, p. 711.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.>® 792 e 813.°/XIV/2.2
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Nos termos da Constituicdo e da LDN, o Presidente da Republica & por ineréncia o
Comandante Supremo das Forgas Armadas, competindo-lhe, em matéria de defesa
nacional, designadamente (cfr. artigo 9.° da LDN):

- Declarar a guerra e fazer a paz, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho de
Estado e mediante autorizagédo da Assembleia da Repuiblica;

- Assumir a diregéo superior da guerra, em conjunto com o Governo, e contribuir para
a manutengao do espirito de defesa;

- Declarar o estado de sitio e o estado de emergéncia, ouvido o Governo e mediante
autorizagéo da Assembleia da Republica;

- Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas, e, ouvido este, os chefes dos ramos; bem como nomear e exonerar,
sob proposta do Governo, os comandantes ou representantes militares junto das
organizagGes internacionais de que Portugal faga parte, bem como os oficiais generais,
comandantes de forga naval, terrestre ou aérea, designados para o cumprimento de
missdes internacionais;

- Presidir ao Conselho Superior de Defesa Nacional.

O Conselho Superior de Defesa Nacional é, recorde-se, o 6rgao especifico de consulta
para os assuntos relativos a defesa nacional e a organizagdo, funcionamento e
disciplina das Forgas Armadas (cfr. artigo 274.° da Constitui¢&o), cuja composigéo e
competéncias se encontram detalhadas, respetivamente, nos artigos 16.° e 17.° da
LDN.

Como Comandante Supremo das Forgas Armadas, séo atribuidos ao Presidente da
Republica um conjunto de direitos e deveres especiais (artigo 10.° da LDN), de que se
destacam:

- O direito de ser informado pelo Governo acerca da situagdo das Forgas Armadas e
sobre o0 emprego das Forgas Armadas em missdes que envolvam a colaboragao com
as forgas e os servigos de seguranga contra agressdes ou ameagas transnacionais,
bem como o direito de ser previamente informado sobre o emprego das Forgas
Armadas, e de outras forgas quando integradas numa forga militar, em operagdes

militares no exterior do territorio nacional;

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.** 792 e 813.5/XIV/2.*
Comisséao de Defesa Nacional (3.%)
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- Consultar o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e os Chefes dos
ramos, em matérias de defesa nacional.

A Assembleia da Republica a Constituigio atribui as principais competéncias
legisiativas nesta matéria, integrando na reserva absoluta de competéncia legislativa
deste 6rgéo a organizacéo da defesa nacional, definigdo dos deveres dela decorrentes
e bases gerais da organizagdo, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina
das Forgas Armadas, com especiais exigéncias ao nivel do processo de discussdo e
aprovagao [discuss&o na especialidade em Plenario, maiorias reforgadas e publicagdo
como lei orgénica - cfr. artigos 164.°, alinea o), e 168.°, n.°* 4, 5 e 6, alinea &)].

Do ponto de vista das competéncias politicas, relativas a outros 6rgdos e de
fiscalizagao da a¢do do Governo e da Administragao, para além das que a Assembleia
tem genericamente em todas as matérias, a Constitui¢ao individualiza algumas com
incidéncia especifica em matéria de defesa nacional, de que se destacam:

- Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer paz;

- Acompanhar, nos termos da lei, o envolvimento de contingentes militares e de forgas
de seguranga no estrangeiro [alinea J) do artigo 163.°]. A Lei n.° 46/2003, de 22 de

agosto, regula o exercicio desta competéncia, prevendo designadamente um conjunto
de informagdes a prestar ao Governo relativamente a estas decisbes.
Estas competéncias sdo desenvolvidas na LDN, em especial no seu artigo 11.°.

Quanto ao Governo, em conformidade com o disposto no artigo 182.° da Constituigao,
a LDN especifica que é o 6rgédo de condugdo da politica de defesa nacional e das
Forgas Armadas e o drgéo superior de administragdo da defesa nacional e das Forgas
Armadas, cujas competéncias sdo desenvolvidas nos artigos 12.°, 13.° (Primeiro-
Ministro), 14.° (Ministro da Defesa Nacional} e 15.° (competéncias dos outros

ministros).

Recorde-se, que a atual LDN foi aprovada em 2009, pela Lei Orgénica n.° 1-B/2009,

de 7 de julho*, a par de outra lei estruturante da area da defesa nacional — a Lei

4 Publicada na Declaracio de Retificacio n.” 52/2009, de 19 de julho - Rectifica a forma e o numero da Lei
n.” 31-A/2009, de 7 de Julho, publicada no Didrio da Republica, 1.7 série, n.” 129 (suplemento), de 7 de

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.** 792 ¢ 813.9/XIv/2.2
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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Organica de Bases da Organizagéo da Defesa Nacional, aprovada pela Lei Organica

n.> 1-A/2009, de 7 de julho (texto consolidado). Revogou-se, entdo, a Lei de Defesa
Nacional e das Forgas Armadas, aprovada em 1982° e objeto de varias alteragbes ao
longo dos anos, e dividiu-se a matéria que esta regulava nas duas referidas leis
orgénicas, uma focada nos principios fundamentais e estrutura superior da Defesa
Nacional e a outra na organizagdo das Forgas Armadas. Estas alteragdes tiveram por
base as orientagbes expressas pelo Governo para a reorganizagao da estrutura
superior da defesa nacional e das Forgas Armadas na Resolucdo do Conselho de

Ministros n.® 39/2008, de 28 de fevereiro, bem como trabalhos realizados no seio da

Comissé@o de Defesa Nacional aquando da apreciagao da Proposta de Lei n.° 243/X,

que esteve na origem da Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho.

Como pode ler-se na exposigdo de motivos da referida proposta de lei, pretendeu-se
entao proceder a reorganiza¢ao da estrutura superior da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas e & «separagao, ja iniciada em anteriores revisdes da lei [LDNFA], entre a
estrutura superior da Defesa Nacional e a organizagao das Forgas Armadas, a par da
defini¢ao dos principios fundamentais da politica de defesa nacional, dos poderes do
Presidente da Republica, da Assembleia da Republica e do Governo e dos direitos,
liberdades e garantias». E nessa altura introduzida a previsao expressa de informagao
do Governo ao Presidente da Republica sobre 0 emprego das Forgas Armadas, quer

em missdes externas, quer em missdes internas.

Em 2014, a LDN foi alterada pela Lei Organica n.® 5/2014, de 29 de agosto, com origem

na Proposta de Lei n.” 222/Xll e na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 26/2013, de 19 de abril (Reforma «Defesa 2020») e do entdo novo Conceito
Estrategico de Defesa Nacional (CEDN), aprovado pela Resolucio do Conselho de

Ministros n.° 18/2013, de 5 de abyril, nas quais se considerava, designadamente, que

«As recentes operagdes militares demonstram a importdncia das capacidades de

Julho de 2009, que se rectifica como Lei Organica n.® 1-B/2009, de 7 de Julho, e republicagio integral da
mesma

5 Aprovada pela Lei n.” 29/82, de 11 de dezembro, e alterada pelas Leis n.°s 41/83, de 21 de dezembro,
111/91, de 29 de agosto, 113/91, de 29 de agosto. & 18/95, de 13 de julho, e pelas Leis Organicas n."*
3/99, de 18 de setembro, 4/2001, de 30 de anosto, e 2/2007, de 16 de abril.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.™ 792 e 813.7/XIV/2.2
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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proje¢ao, de agao conjunta e da integragao em forgas multinacionais, o que torna
indispensavel edificar um sistema de forgas nacional organizado em capacidades de
natureza conjunta, assente num modelo de organizagao modular e flexivel, com linhas
de autoridade claras, que permitam concretizar a unidade de comando e o exercicio
do comando operacional, seja de forma auténoma ou integradas em forgas conjuntas»
(Defesa 2020) e que « A necessidade de garantir processos de decisao eficazes e uma
gestdo de recursos eficiente, torna inadidavel o aprofundamento da reforma das
estruturas da defesa nacional e das Forgas Armadas, através da maior integragéo de
estruturas de comando e direcéo, de 6rgios e servigos administrativos e logisticos,
como reflexo de uma filosofia e pratica operativa que privilegiem a atuagédo conjunta»
(CEDN).

Com as alteragbes de 2014 a Assembleia da Republica passa a ter a competéncia de
aprovagao das grandes opgdes do conceito estratégico de defesa nacional, e ja ndo
apenas de as debater, como até entdo. Também o papel do Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas (CEMGFA) ¢ reforgado, passando os chefes dos ramos
a depender hierarquicamente dele nas matérias relativas & capacidade de resposta
das Forgas Armadas, designadamente na prontiddo, emprego e sustentagido da
componente operacional do sistema de forgas (sendo que noutras matérias
continuaram a depender diretamente do Ministro da Defesa, tal como 0 CEMGFA).

Tal como mencionado na exposi¢cdo de motivos da proposta de lei em analise, o
Programa do XXl Governg prevé alguns objetivos em matéria de defesa nacional,

visando «Preparar a defesa nacional para os desafios da década 2020-2030»,
designadamente através do reforgo e racionalizagéo dos meios ao servigo da Defesa.

No que se refere aos direitos fundamentais dos militares, recorde-se que a
Constituiglo prevé a possibilidade de restrigéo legal de direitos, liberdades e garantias
fundamentais, restricdo essa que deve limitar-se ao necesséario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionatmente protegidos e apenas pode ocorrer
nos casos nela expressamente previstos (cfr. artigo 18.°). E justamente o que acontece
com o direito de associagio dos militares, visto que o artigo 270.° da Constituigdo

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.*s 792 e 813.°/XIVv/2.2
Comissao de Defesa Nacional (3.7)
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determina que a lei pode estabelecer, «na estrita medida das exigéncias proprias das
respetivas fungdes, restrigbes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido,
manifestacéo, associagao e petigao coletiva e a capacidade eleitoral passiva por
militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo efetivo (...)».

Estas restrigbes constituem, alids, um dos elementos que caracterizam a condigéo
militar [cfr. alinea g) do artigo 2.° da Lei n.° 11/89, de 1 de junho, que estabelece as

bases gerais do estatuto da condigao militar] e encontram-se atualmente reguladas na
LDN, nos respetivos artigos 28.° a 33.°.

Sobre a liberdade de expressao, dispde o artigo 28.°, n.° 1, da LDN que os militares

na efetividade de servigo tém o direito de proferir declaragBes publicas sobre qualquer
assunto, com a reserva propria do estatuto da condigéo militar, desde que as mesmas
ndo ponham em risco a coesdo e a disciplina das Forgas Armadas, nem o dever de
isengaoc politica, partidaria e sindical dos seus membros. O n.° 2 do mesmo artigo
consagra o dever especial de sigilo a que estdo obrigados os mesmos militares.

O artigo 29.° regula o direito de reunido dos militares na efetividade de servigo,
vedando a sua participagdo, em qualquer reunido, envergando a farda ou ostentando
qualquer simbolo nacional ou das Forgas Armadas (n.° 1). Tratando-se de reunides de
natureza politico-partidaria ou sindical (legalmente convocadas), prevé-se que os
mesmos podem assistir mas néo usar da palavra nem exercer qualguer fungéo na sua
preparagao, organizagéo ou condugao ou na execucéo das deliberagdes tomadas (n.°
3). Por fim, o n.° 3 veda o exercicio do direito de reunido dentro das unidades e
estabelecimentos militares ou de modo que prejudique o servico normalmente
atribuido ao militar ou a sua disponibilidade permanente.

O direito de manifestag&o encontra-se regulado no artigo 30.°, nos termos do qual os
militares na efetividade de servico podem participar em manifestagdes legaimente
convocadas sem natureza politico-partidaria ou sindical, desde que:

- Estejam desarmados,

- Nao estejam fardados nem ostentem qualquer simbolo nacional ou das Forgas
Armadas, e

- A sua participagao nao ponha em risco a coeséo e a disciplina das Forgas Armadas.

Proposta de Lei n.° 85 e Projetos de Lei n.>* 792 e 813.9/XIV/2.2
Comisséao de Defesa Nacional (3.2
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Relativamente a liberdade de associagao, o artige 31.° da LDN determina que os
militares na efetividade de servigo tém o direito de constituir ou integrar associagdes
sem natureza politica, partidaria ou sindical, nomeadamente associagbes
profissionais, remetendo para lei propria a regulagio do exercicio deste direito. Essa
regulagao consta da Lei Orgéanica n.° 3/2001, de 29 de agosto, sendo que o Decreto-

Lei n.® 295/2007, de 22 de agosto, aprovou o estatuto dos dirigentes associativos das

associagdes profissionais de militares das Forgas Armadas.

Nos termos do artigo 32.° da LDN, os militares na efetividade de servigo tém o direito
de promover ou apresentar petigbes coletivas dirigidas aos drgaos de soberania ou a
outras autoridades, desde que as mesmas nao ponham em risco a coesdo e a
disciplina das Forgas Armadas, nem o dever de isengao politica, partidéria e sindical
dos militares.

Finalmente, a capacidade eleitoral passiva esta regulada no artigo 33.°, que 