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Altera o modelo de financiamento das autarquias locais

Projecto de Lei n.° 154/X

Exposicdo de motivos

O presente Projecto de Lei introduz alteragcbes no modelo de financiamento das
autarquias locais tendo em perspectiva o respeito pela sua autonomia, como previsto na
Constituicdo da Republica, e tendo como orientacdo reforcar a responsabilizacdo das
autarquias pela administracdo financeira dos municipios e das freguesias, melhorar os
niveis de participacdo social nas decisdes sobre as grandes opc¢des de investimento, e

reforcar o principio de coesdo entre municipios.

Esta iniciativa legislativa ndo contempla o financiamento da Areas
Metropolitanas nem das Comunidades Urbanas, matéria que deve ser tratada
autonomamente, sobretudo enquanto o quadro de indefinicdo politica sobre a

perspectiva de regionalizacdo se mantiver instavel e adiado no tempo.

O Poder Local, na sua expressao relativa aos municipios e as freguesias,
constitui uma das areas da organizacdo politica mais importantes da vivéncia
democratica dos ultimos trinta anos. Este valor acrescentado de democracia que lhe é
conferido pelo leque de responsabilidades e atribuicGes relativas a organizacao social

das populagdes, a prestacdo de servigos publicos, a concretizacdo do ordenamento do



territorio, & administracdo de parcelas significativas dos recursos publicos e pela escala
geografica de proximidade, faz com que os 6rgdos de poder local desempenhem uma

funcdo essencial no funcionamento do Estado.

Os recursos financeiros dos municipios e das freguesias sd&o uma condicdo
fundamental para o desempenho das competéncias e atribuigdes que lhes estéo
cometidas. Ao longo dos Ultimos anos tém sido progressivamente transferidas para os
municipios competéncias acrescidas no campo da acgéo social, da prestacdo de servicos
de seguranga, no campo da educacdo e da qualificagdo das infra-estruturas e
equipamentos. Este acréscimo de responsabilidades deve ser compensado através de um
modelo de financiamento estavel, que garanta 0s recursos necessarios ao cumprimento

daquelas competéncias.

A Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
94/2001, de 20 de Agosto, criou ja um quadro de regras de financiamento das autarquias
que permitiu que os resultados do exercicio dos anos de 2003 fossem, de acordo com
estudo conduzido pela Camara de Técnicos Oficiais de Contas, resultados positivos. O
presente Projecto de Lei tem por finalidade introduzir alteracdes que permitam conferir
as autarquias uma maior liberdade e autonomia tanto em matéria de receita como de

despesa, bem como uma maior responsabilidade politica.

1. Impostos Municipais

A alteracdo mais significativa agora proposta traduz-se no modo de distribuicéo
das receitas provenientes dos Imposto Municipal sobre Imoveis e Imposto de
Transac¢Ges Imobilidrias e Imposto Municipal sobre Veiculos. Tratando-se por
definicdo, de impostos municipais, existe hoje uma grande artificialidade em relagdo a
qualquer destes impostos, que nao correspondem a real proporcionalidade de ocupacéo
humana do solo, ou de utilizacdo das infra-estruturas tanto associadas a funcao

habitagédo como ao transporte.

O processo de desertificacdo generalizada dos centros urbanos a que temos
assistido nos ultimos anos, significa que o crescimento em “mancha de 0leo”, de

ocupacdo de populacdo para os concelhos periféricos das cidades grandes e médias, ndo



reduz, antes agrava o processo de movimentacdo em veiculo automével na direccdo das
diversas centralidades constituidas em torno dos sistemas de concelhos em proximidade,
onde os impactos em matéria de emissdo de poluentes e desgaste de infra-estruturas se
fazem sentir. A artificialidade subjacente ao regulamento actual destes impostos
consiste em que 0s contribuintes pagam o seu Imposto Municipal sobre Veiculos num
concelho, mas as despesas decorrentes da utilizagdo desses veiculos fazem-se sentir em
outros concelhos. O mesmo desequilibrio se constata no uso das infra-estruturas
rodoviarias por parte das empresas que pagam o imposto correspondente aos veiculos
de que sdo proprietarias no concelho onde se situa a sua sede social, mas os fazem
circular num raio amplo, onde se fazem sentir os impactos desse uso.

Ndo faz portanto sentido que as receitas provenientes deste imposto revertam
directamente para o municipio de residéncia do sujeito passivo, elas devem fazer parte
de uma receita global, em favor das autarquias, distribuida de acordo com regras de
equilibrio.

Tanto o Imposto Municipal sobre Imdveis como o Imposto sobre Transaccgdes
Imobiliérias sdo decorrentes do volume de edificagdo e transacc¢do de imoveis. O sector
imobiliario tem vindo a reflectir as contradi¢des do modelo de crescimento econémico.
A percentagem elevada de fogos desocupados, que nem sdo vendidos nem arrendados

tornou-se um dos sintomas mais gravosos deste desequilibrio.

Resolver este extraordinario desequilibrio ndo passa exclusivamente pela
politica em matéria de financiamento das autarquias, € um problema complexo que se
prende com as leis do arrendamento e com o planeamento do desenvolvimento

econémico.

H&, contudo, uma componente de racionalidade no planeamento urbano que
deve ser encorajada no sentido de evitar alguma tentacdo para que os Planos Directores
Municipais sejam a traducdo de alguma cedéncia as presses do sector imobiliario no
sentido de alargar as &reas de edificabilidade sem que isso obedeca a um estudo
prospectivo de crescimento demogréafico e de prioridade ao equilibrio ambiental na area

do municipio.



A orientacdo politica que a presente iniciativa legislativa pretende introduzir tem
por finalidade retirar aos municipios a pressdo em trono da preméncia de licenciamento
de novos imoveis, como fonte de receita directa, conferindo-lhes desse modo uma maior
liberdade para promover soluc@es urbanisticas diversificadas e planeadas de acordo com

a diversidade da realidade de cada municipio.

Propomos, portanto, uma alteracdo que se destina a corrigir as artificialidades
enunciadas. O Imposto Municipal de Imdveis, o Imposto Municipal sobre Transac¢es e
o Imposto Municipal sobre Veiculos, que sdo colectados pela Administracdo Fiscal, sdo
distribuidos integralmente pelos municipios e freguesias, obedecendo a regras
semelhantes as que norteiam a distribuicdo do Fundo Geral Municipal. Deste modo as
autarquias beneficiam de uma receita que é produzida nacionalmente, e tém direito a
essa receita de uma forma equilibrada, proporcional a populacéo residente, a area da
autarquia e a percentagem de receita proveniente destes impostos colectada na area do
seu municipio. O conjunto desta receita € distribuido pelos municipios e pelas
freguesias numa proporcdo de 98% e 2%, respectivamente, o que significa que as
freguesias ganham uma autonomia financeira face ao municipio que lhes permite uma
assuncdo de competéncias sem estarem dependentes da vontade politica do executivo

municipal.

Este reforco de responsabilidade das freguesias procura dar resposta a uma
crescente transferéncia de atribuicdes dos municipios para as freguesias, nomeadamente
ao nivel das solicitacbes em matéria de proteccéo civil, educacao de infancia e gestdo de

equipamentos de apoio a idosos.

2- Instrumentos de Administracdo Financeira

A actual Lei de Financas Locais contempla exclusivamente um principio de
anuidade em matéria de orcamentos previsionais e de relatorios de prestacdo de contas.
Contudo, a realidade de exercicio das competéncias financeiras dos municipios deve
contemplar uma previsdo a prazo de mandato, o que significa que 0s executivos
camararios devem assumir diante dos municipes um enunciado claro de Grandes

Opcdes de Plano para o periodo do mandato, apresentando informacdo sobre os



compromissos e encargos ao nivel do endividamento dai decorrentes e 0s programas

definidos em parcerias com empresas municipais e fundagdes.

Um programa de accdo coerente com os programas sufragados pela expressdo
eleitoral que corresponda a real situacéo financeira com que os executivos se defrontam
no inicio de mandato, deve ser submetido a um periodo de discussdo publica e recolher
os contributos decorrentes da participacdo alargada da populacdo. Esta alteracdo tem a
dupla vantagem de promover novas instancias de participacdo cidada e de perspectivar a

accdo dos 6rgdos municipais a médio prazo.

A0 mesmo tempo estd presente uma preocupacdo de melhorar a transparéncia
das contas dos municipios. Actualmente a proliferacdo de empresas municipais,
gabinetes, associag0es e fundagbes tem significado que muita da actividade do
municipio é executada por delegagdo de competéncias, retirando ao 6rgdo deliberativo
capacidade de acompanhamento e fiscalizagdo como é proprio da sua competéncia e
camuflando a acumulacéo de passivos financeiros que nao sdo claramente demonstrados

nos instrumentos de administracdo financeira.

3- Derrama

A alteracdo agora introduzida no Artigo 18° tem por finalidade corrigir
desequilibrios provenientes do facto de que empresas que tém sede ou direccao efectiva
num municipio, mas exercem actividade em municipios diversos, pagam derrama
apenas no municipio onde se situa a sua sede social. Este € uma situacdo que gera
desequilibrios, uma vez que o impacto da actividade da empresa frequentemente se situa

em outro municipio que ndo aquele onde € colectado em matéria de derrama.

4- Indice de Desenvolvimento Social

A Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, foi produzida com a preocupacao de introduzir
através das férmulas de célculo do Indice de Desenvolvimento Social ( IDS)
componentes de promoc¢do de prioridades politicas como o nivel educacional e a

qualidade de vida das populacdes.



A presente proposta de alteracdo actualiza a intencdo inerente as formulas ja
existentes e confere-lhes novas preocupac6es como a da qualidade ambiental e um claro
reforco da relevancia de uma aposta na melhoria dos niveis educacionais nos nossos

municipios.

Nestes Termos, no @mbito das normas constitucionais e regimentais em vigor, 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
Objecto

O presente diploma altera 0 modelo de financiamento das autarquias locais
respeitando a sua autonomia financeira, reforgando a responsabilizacdo das autarquias
locais e melhorando os niveis de participacdo social nas decisbes sobre as grandes
opcdes de investimento, bem como o principio de promocdo da coesdo entre

municipios.

Artigo 2°

Alteracéo a Lei das Financas Locais

Os artigos 3°, 4°, 9°, 10°, 13°,16°, 17°, 18° e 30° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto,
com as alteracOes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto,

passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 3°
[...]

1 — Os orcamentos e as contas de geréncia dos municipios e das freguesias
respeitam os tectos fixados pelo plano plurianual e regem-se pelos principios da
anualidade, unidade, universalidade, especificacdo, equilibrio, ndo consignacdo e ndo

compensacéo.



2 — O principio da ndo consignacao previsto no namero anterior ndo se aplica
as receitas provenientes de fundos comunitarios, cooperacdo técnica e financeira e
outras previstas por lei.

3 — O ano financeiro corresponde ao ano civil, podendo o or¢camento ser
modificado através de alterages e revisoes.

4- A percentagem das receitas das autarquias a inscrever como receitas correntes
ou de capital é da responsabilidade da autarquia.

5 — Devera ser dada adequada publicidade as opcdes do plano e ao or¢camento,
depois de aprovados pelo 6rgdo deliberativo, designadamente atraves da publicacdo de

um boletim municipal.

Artigo 4°

[...]

1 — Aos municipios cabem os poderes tributarios conferidos por lei,

relativamente a impostos a cuja receita tenham direito, de acordo com o disposto no

artigo 16°.
2—-1[...]
3-1[...]
4-1...].
Artigo 9°
[..]
1—[...]
2—1...]
3—1...]

4 — Os municipios que tenham delegado execucéo de actividades em entidades
externas, designadamente empresas municipais, devem mencionar, aquando da
apresentacdo da conta, 0s movimentos financeiros realizados entre estas e 0 municipio,
discriminando os resultados apurados e as variacdes patrimoniais por cada uma dessas

entidades.



5 — A sintese de execuc¢do orcamental do municipio e da freguesia deve constar,

obrigatoriamente, num boletim municipal a publicar expressamente para o efeito.

Artigo 10°
[...]

|
1

— [revogado].

~N o o~ WON P
|

Artigo 13.°
[..]
1-[...]
2-[...]
3 — O IDO representa a diferenga de oportunidades positiva para os cidadédos de
cada municipio, decorrente da desigualdade de acesso a condi¢des necessarias para
poderem ter uma vida mais longa, com melhores niveis de saude, de conforto, de

saneamento basico, de aquisi¢do de conhecimentos e de qualidade ambiental.

4-1...]

Artigo 16°
[..]
Constituem, ainda, receitas dos municipios:
a) [revogado];
b) [...];
) [...];
d)[...I
e)[...];
L1
o)LL
h)[...];



) [-.1;
DL
DL-.I
m) [...].

Artigo 17°
[-]

1 — Os impostos referidos no artigo 15°-A sdo liquidados e cobrados nos termos
previstos na lei.

2 — A liquidacdo e cobranca dos impostos referidos no namero anterior €
assegurada pelos servicos do Estado e os respectivos encargos ndo podem exceder 1,5%
ou 2,5% dos montantes liquidados ou cobrados, respectivamente.

3 — [revogado].

4 — [revogado].

5-1...]

6-[...]

Artigo 18°
[..]

1—I[...]

2—1...]

3—I[...]

4 — Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 1, sempre que 0s sujeitos
passivos tenham estabelecimentos estaveis ou representacGes locais em mais de um
municipio, a colecta do IRC relativa ao rendimento gerado na circunscri¢cdo de cada
municipio é determinada pela proporcdo entre a massa salarial correspondente aos
estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos
seus estabelecimentos situados em territorio nacional.

5 — [revogado].

6—1..]
7—1I...]
8—1..]



9-I...]

Artigo 30°
[..]

1 — A reclamacio graciosa ou impugnacao judicial da liquidacio dos impostos
referidos no artigo 15°-A e alinea b) do artigo 16.°, bem como das taxas, encargos de
mais-valias e demais receitas de natureza fiscal, aplicam-se as normas do Cddigo de
Processo Tributario, com as necessarias adaptacgoes.

2 — As infracgBes as normas reguladoras dos impostos mencionadas no artigo
15°A e na alinea b) do artigo 16° aplica-se 0 Regime Geral das Infrac¢des Tributarias,
com as necessarias adaptacoes.

3—I...]

4 —1...]»

Artigo 3°
Aditamento a Lei das Financas Locais

S&o aditados os artigos 3°-A no Capitulo I, 15°-A e 15°-B no Capitulo 111 da Lei
n. 42/98, de 6 de Agosto, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.°

94/2001, de 20 de Agosto, com a seguinte redacgéo:

«Artigo 3°-A

Instrumentos de administracdo financeira

1 - Os instrumentos de administracdo financeira das autarquias contemplam um
plano plurianual de investimento, um orcamento anual e um relatério anual de contas.

2- O plano plurianual é produzido nos primeiros seis meses de inicio de
mandato, integra uma avaliacdo da situacdo financeira da autarquia e fixa o limite
maximo da despesa para cada um dos quatro anos seguintes.

3- O relatério da situacdo financeira da autarquia e o ante-projecto de plano
plurianual, uma vez aprovados pelo 6rgdo executivo, sdo submetidos a discussdo
publica pelo periodo de 30 dias uteis, devendo tais documentos constar,

obrigatoriamente, de um boletim municipal publicado para o efeito.
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4 - Uma vez produzido o plano plurianual, com as alteracbes suscitadas pela
discussdo publica, o 6rgdo executivo submete-o a apreciacdo e aprovagdo pelo 6rgao
deliberativo.

5 - Deve ser dada adequada publicidade as opg¢des do plano e ao orgamento,
depois de aprovados pelo 6rgao deliberativo, designadamente, através da publicacdo de

um boletim municipal.

Artigo 15-A°

Receitas Resultantes dos Impostos Municipais

1 - Constituem receitas das autarquias locais a totalidade daquelas que séo
obtidas a partir da colecta do Imposto Municipal de Imdveis ( IMI), do Imposto
Municipal de Transmissao de Imdveis ( IMT) e do Imposto Municipal sobre Veiculos (
IMV), nos termos definidos na presente lei.

2 - O conjunto das receitas referidas no numero anterior € transferido
anualmente para as Autarquias Locais, apds cobranca pela administracdo fiscal, na

proporgdo de 98% para 0s Municipios e 2% para as Freguesias.

Artigo 15-B°

Distribuicdo das Receitas Resultantes dos Impostos Municipais

1 - O montante total das receitas provenientes da colecta de IMI, IMT e IMV ¢é
repartido por trés unidades territoriais, correspondentes ao Continente, a regido
Auténoma dos Acores e a regido Autonoma da Madeira, de acordo com 0s seguintes
critérios:

a) 50% na razéo directa da populagéo residente;

b) 30% na razdo directa do nimero de municipios;

C) 20% na razdo directa da area.

2 - 98% do montante correspondente a cada unidade territorial é distribuido
pelos municipios de acordo com 0s seguintes critérios:

a) 40% na razdo directa da populacdo residente e da média diéaria de

dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo;

b) 10% na razao directa da populacao residente com menos de 15 anos;
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c) 30% na razdo directa da area ponderada por um factor relativo a amplitude

altimétrica do municipio;

d) 20% na razédo directa do montante global do IMI, IMT e IMV cobrado na

area do municipio.

3 - 2% do montante correspondente a cada unidade territorial € distribuido pelas
freguesias, de acordo com 0s seguintes critérios:

a) 25% igualmente por todas;

b) 50% na razao directa do nimero de habitantes;

c) 25% na razdo directa da area.»

Artigo 4°

Alteracéo ao anexo referido no n.° 3 do artigo 14° da Lei das Financas Locais

O anexo a que se refere 0 n.° 3 do artigo 14° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto,
com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto,

passa a ter a seguinte redaccao:

«ANEXO
(referido no n.° 3 do artigo 14.0)
indice de Desenvolvimento Social (IDS)

Metodologia para a construcédo

1 — Sdo componentes do IDS os seguintes indices:
A) Esperanca de vida a nascenca;
B) Nivel educacional;
C) Conforto e saneamento.
D) Qualidade ambiental

de acordo com a seguinte

formula:
IDS = (e(0) + (2x1(e)) + I(cs)+ Q(a))/5
sendo:

e(0) = indice de esperanca de vida a nascenca,;
I(e) = indice do nivel educacional;

I(cs) = indice de conforto e saneamento.
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Q(a) = Qualidade ambiental

2 — Férmula do indice de esperanca de vida a nascenca (e(0)):
e(0)=0,5+[2,511,+4,515,+5(110+115+120+. . .+1x)]/10
sendo:
1x = ndmero de sobreviventes da tdbua de mortalidade.
3 — Foérmula de indice do nivel educacional (I(e)):
I(e) = Pe (16 e + anos)/Pt (15 e + anos) x 100
sendo:
Pe (16 e + anos) = populacdo de 16 e mais anos de idade, tendo concluido a

escolaridade obrigatéria

Pt (16 e + anos) = populacéo total de 15 e mais anos de idade.
4 — Formula do indice de conforto e saneamento
(1(cs)):
I(cs) = (IE+IOH2 + 1AS)/3 x 100
em que:
IE = indice de existéncia de electricidade nas unidades de alojamento (UA), obtido de
acordo com a seguinte formula:
IE = PE/Pt x 100
sendo:
PE = populacdo residente nas familias que possuem energia eléctrica na UA,
Pt = populacéo residente de ambos o0s sexos;
IOH2 = indice de existéncia de agua canalizada na UA, obtido de acordo com a seguinte
formula:
IOH2 = POH2/Ptx100
sendo:
POH2 = populacao residente com agua canalizada na UA, proveniente de um sistema
de canalizacdo publica ou particular;
ISA = indice de existéncia de saneamento basico na UA, obtido de acordo com a
seguinte férmula:
ISA = PSA/Pt x 100
sendo:
PSA = populacéo residente com instalacGes sanitarias com retrete (privativa ou ndo

privativa) ligada a um qualquer tipo de sistema publico de drenagem de &guas residuais,
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5 — Férmula do indice de qualidade ambiental( Qa)
Qa=(EV.+ Ry + E;)/3x100

EV. = area de espacos verdes construidos

Rsr = volume de residuos sélidos urbanos recolhidos selectivamente e canalizados para

reciclagem
Er= percentagem de energia renovavel na rede da area do municipio.»

Assembleia da Republica, 14 de Setembro de 2005.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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