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l. Analise da iniciativa

¢ Aliniciativa
O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) apresentou o Projeto de Lei
(PJL) n.° 375/XIV/1.2, visando aditar um artigo 8.°-E a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco,
gue aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situagdo epidemioldgica

provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca Covid-19.

Com esta alteragédo o proponente tem por objetivo isentar as entidades responsaveis
pela criagdo e manutengdo de «hospitais de campanha», de «centros/unidades de
rastreio» ou «centro de testes a Covid-19», instalados no ambito da situacao
epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga Covid-19, de
taxa de registo, ou de atualizacdo de registo, no Sistema de Registo de

Estabelecimentos Regulados, bem como de contribui¢cio regulatéria.

Alega o proponente que o contributo dos autarcas no combate a esta pandemia é
inquestionavel, razao pela qual avancaram com a criacdo de estruturas de reforco dos
cuidados de saude hospitalares que, do ponto de vista legal, ndo estédo isentas de
pagamento de taxas, 0 que consideram injusto e socialmente incompreensivel, razdo

pela qual apresentaram a iniciativa em apreciacgao.

Cumpre, no entanto, chamar a aten¢ao para o facto de que, no dia 26 de maio de 2020,
foi publicada a Portaria n.° 126/2020, do Ministro de Estado e das Financas e da Ministra
da Saude, que determina efetivamente a isencéo destas taxas (taxa de registo e de

contribuicdo regulatéria).

Face ao exposto, parece-nos ultrapassada a questao que a presente iniciativa visava
resolver, sendo que na reunido da Comissado de Saude, realizada a 27 de maio, o PSD

anunciou que iria ponderar se a iniciativa deveria ou ndo prosseguir.

* Enquadramento juridico nacional

A Entidade Requladora da Saude (ERS) é uma pessoa coletiva de direito publico, com

a natureza de entidade administrativa independente, que tem por misséo a regulacéo

da atividade dos estabelecimentos prestadores de cuidados de saude do setor publico,
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privado, cooperativo e social, independentemente da sua natureza juridica,
nomeadamente hospitais, clinicas, centros de saude, consultorios, laboratorios de
andlises clinicas, equipamentos ou unidades de telemedicina, unidades moveis de
saude e termas. Com esse fim, supervisiona 0s estabelecimentos prestadores de
cuidados de saude no que respeita ao cumprimento dos requisitos legais de
funcionamento, ao acesso aos cuidados de saude pelos cidadaos, ao respeito pelos
direitos dos utentes, aos cuidados de saude com qualidade e seguranca, a legalidade e

transparéncia das relag6es econdémicas e a concorréncia no setor da saude.

O Decreto-Lei n.° 126/2014, de 22 de agosto, procedeu a adaptacdo da Entidade

Reguladora da Saude ao regime estabelecido na lei-quadro das entidades reguladoras,
aprovando, em anexo, 0s atuais Estatutos da ERS. Nos termos do artigo 5.° e do n.° 3
do artigo 26.° que definem, respetivamente, a missdo e atribuicbes e a competéncia em
matéria de registo da ERS, as entidades responsaveis por estabelecimentos sujeitos a
sua regulacao «estdo obrigadas a inscrevé-los no registo previamente ao inicio da sua
atividade, bem como a proceder a sua atualizacdo, no prazo de 30 dias a contar de
qualquer alteracdo dos dados do registo». Por sua vez, o n.° 3 do artigo 56.° prevé que
os critérios de fixacao da contribuicdo regulatéria e das taxas de registo, bem como das
respetivas isenc¢des, sdo fixados por portaria do membro do Governo responsavel pela

area da saude. Esta ultima norma surge no seguimento do n.° 1 do artigo 34.°da Lei n.°

67/2013, de 28 de agosto, que prevé que para o financiamento das entidades

reguladoras estas possam cobrar uma contribuicdo as empresas e outras entidades
sujeitas aos seus poderes de regulacdo e de promocgdo e defesa de concorréncia
respeitantes a atividade econdmica dos setores privado, publico, cooperativo e social,
bem como cobrar taxas pelos servicos prestados. Acresce, ainda, o artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 127/2014, de 22 de agosto?, que estabeleceu o regime juridico a que

ficam sujeitos a abertura, a modificagdo e o funcionamento dos estabelecimentos
prestadores de cuidados de salde, artigo este que determina que «sem prejuizo de
taxas devidas pela intervencdo de outras entidades no ambito das respetivas

competéncias, 0s atos previstos no presente decreto-lei ficam dependentes do

1 Verséo consolidada.
Projeto de Lei n.° 375/XIV/1.2 (PSD)

Comissao de Saude (9.%)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

pagamento, nos termos legais, de taxas cujos montantes, critérios de fixagdo e
eventuais isencdes, sdo definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis

pelas areas das financas e da saude».

Consequentemente, a Portaria n.° 150/2015, de 26 de maio, veio aprovar os critérios de

fixac@o da contribuicdo regulatéria e das taxas de registo e as isengdes, no ambito da
prossecucdo das atribuicdes pela Entidade Reguladora da Saude, bem como os
montantes, critérios de fixacdo das taxas de licenciamento e as isen¢des, no ambito do
regime juridico a que ficam sujeitos a abertura, a modificagdo e o funcionamento dos
estabelecimentos prestadores de cuidados de saude.

O artigo 1.° da referida Portaria estabelece que o Sistema de Registo de
Estabelecimentos Regulados (SRER), previsto no artigo 26.° dos Estatutos da ERS,
esta sujeito ao pagamento de uma taxa calculada de acordo com a seguinte formula:
TR = 900 euros + 25 euros x NPS, sendo TR a taxa de registo e NPS o niamero de
profissionais de saude do estabelecimento sujeito a registo, e tendo um limite minimo
de 1 000 euros, e um limite maximo de 50 000 euros.

Ja o artigo 2.° da mesma Portaria determina que estéo sujeitos ao pagamento de uma
contribuicdo regulatoria todos os estabelecimentos prestadores de cuidados de saude
sob jurisdicao regulatéria da ERS, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° dos Estatutos da
ERS. A contribui¢c@o regulatoria visa remunerar os custos especificos incorridos pela
ERS no exercicio da sua atividade de regulacéo, de supervisdo e de promogéo e defesa
da concorréncia respeitantes as atividades econémicas na area da saude dos sectores
privado, publico, cooperativo e social, sendo calculada de acordo com a seguinte
formula: CR = 450 euros + 12,50 euros x NMPS, sendo CR a contribui¢cao regulatoria e
NMPS o numero médio anual de profissionais de salde correspondente a média
aritmética simples do nimero de profissionais associados do estabelecimento registado,
no final de cada més do ano civil anterior ao do pagamento, e tendo um limite minimo

de 500 euros e um limite maximo de 25 000 euros.

As regras do registo obrigatdrio no Sistema de Registo de Estabelecimentos Regulados
dos estabelecimentos sujeitos a jurisdicdo regulatéria da ERS, as respetivas

atualizacdes, suspensdo, cessacao e anulacao e, bem assim, o pagamento da taxa de
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registo e das demais contribuigbes regulatorias sao reguladas pelo Reqgulamento n.°

66/2015, de 11 de fevereiro. O registo no SRER destina-se a dar publicidade e a declarar

a situacgéo juridica dos estabelecimentos prestadores de cuidados de saude sujeitos a
jurisdicdo regulatéria da ERS, tendo em vista o cumprimento das suas atribui¢des, e
constitui condigéo de abertura e funcionamento dos mesmos.

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento n.° 66/2015,
de 11 de fevereiro, considera-se entidade responsavel por estabelecimento prestador
de cuidados de saude e sujeito da obrigac&o de inscricdo no registo, de pagamento da
taxa de registo ou de contribuicdo regulatoria, «a pessoa, singular ou coletiva, que é
proprietéria, tutela, gere, detém ou, de qualquer outra forma, explora estabelecimento
onde sédo prestados cuidados de saude, ou por qualquer outra forma, exerce a sua
atividade profissional por conta propria em estabelecimento de saude, desde que sobre

0 mesmo detenha controlo».

No ambito do contexto de emergéncia de salde publica e situacéo excecional relativo a
epidemia SARSCoV-2 e a infe¢do epidemiolégica por COVID-19, foram criadas novas
estruturas fixas dedicadas ao reforco da capacidade de resposta hospitalar e a
prestacdo de cuidados de salude complementares, denominados por «hospitais de
campanha», «centros/unidades de rastreio» ou «centro de testes a Covid-19».

Assim sendo, a Entidade Reguladora da Saude através do Alerta de Supervisdo n.°

9/2020, de 30 de abril, veio chamar a atengéo de todas as entidades responsaveis por

estabelecimentos prestadores de cuidados de salde dos setores publico, privado,
cooperativo e social, independentemente da sua natureza juridica, sobre a obrigacao de
registo, como condi¢do de abertura e de funcionamento. Neste pode ler-se que «esta
obrigacdo de registo destina-se a dar publicidade e a declarar a situagéo juridica dos

mesmos, tendo em vista 0 cumprimento das atribuicdes da ERS».

Em 9 de maio, e na sequéncia do mencionado Alerta de Supervisdo n.° 9/2020, a ERS
emitiu um comunicado em que se pode ler nos pontos IV e V que «estdo definidos os
estabelecimentos prestadores de cuidados de saude, fixos ou méveis, que devem ser
abrangidos pela obrigacéo de registo, incluindo-se nesta lista, entre outros, “quaisquer

outros locais onde materialmente se verifigue a pratica de atividades que integrem o
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conceito de prestacao de cuidados de saude, tal como definidas pela ERS.”; nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 26.° dos referidos Estatutos, os Unicos estabelecimentos
prestadores de cuidados de saude que ndo estdo sujeitos a registo sdo “0s servigos de
saude privativos de empresas exclusivamente destinados ao seu pessoal, no &mbito da
medicina do trabalho, bem como outras situacdes equiparaveis definidas por
regulamento da ERS”, sendo certo que, mesmo quanto a estas excec¢oes, a ERS pode
adotar as medidas necessarias e tendentes a obtengédo de conhecimento do universo
de servigos e entidades ndo sujeitas a registo obrigatdrio». Termina, referindo que «a
Lei e os préprios Estatutos acima referidos, obrigam a ERS a proceder ao registo
obrigatorio e publico dos estabelecimentos prestadores de cuidados de saude e nao lhe
atribuem qualquer competéncia para determinar o regime das contribuicdes regulatérias

ou criar excecBes a0 mesmo».

De acordo com a exposicdo de motivos da presente iniciativa, 0 Grupo Parlamentar do
PSD considera ser «absolutamente fundamental», isentar do pagamento da taxa de
registo ou de atualizacdo de registo no Sistema de Registo de Estabelecimentos
Regulados, bem como de contribuicdo regulatéria, «as entidades responsaveis pela
criacdo e manutencado de estruturas dedicadas ao reforco da capacidade de resposta
hospitalar e a prestacdo de cuidados de saude complementares, denominados por
“hospitais de campanha”, “centros/unidades de rastreio” ou “centro de testes a Covid-
19”», pelo que propdem o aditamento de um artigo 8.°-E - Isenc&o da taxa de registo no
Sistema de Registo de Estabelecimentos Regulados, a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de

marco?. Defendem, ainda, que a presente iniciativa «ndo desrespeita a comummente
designada “lei travao” que impede os Deputados de apresentarem projetos de lei que
envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das
receitas do Estado previstas no Orgamento (cfr. artigo 167.%, n.° 2, da Constituicéo),
porquanto o Orcamento do Estado para 2020, na parte relativa ao Orgamento da

Entidade Reguladora da Saude, obviamente ndo contemplou receitas» nesta matéria.
A proposta apresentada, que se traduz numa medida excecional e temporaria de

resposta a situacao epidemioldgica, propde a quarta alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19

2 Verséo consolidada.
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de _marco®, que estabeleceu as medidas excecionais e temporarias de resposta a
situacao epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-
19, diploma que foi alterado pelas Leis n.°s 4-A/2020, de 6 de abril* (Declaracédo de
Retificacdo n.° 20/2020, de 15 de maio), e 4-B/2020, de 6 de abril®, e 14/2020, de 9 de

maio®, e do qual também esta disponivel uma verséo consolidada.

Compete ao Governo nos termos do artigo 56.° dos Estatutos da ERS, definir os critérios
de fixacdo, entre outros, da contribuicdo regulatéria e das taxas de inscricdo e
manutencdo no registo publico dos estabelecimentos sujeitos a regulacdo da ERS, bem
como as eventuais isencoes, e, jA ap0s a apresentacdo da presente iniciativa, foi

publicada a Portaria n.° 126/2020, de 26 de maio, do Ministro de Estado e das Financas

e da Ministra da Saude, que veio determinar a isencdo de taxa de registo e de
contribuicdo regulatéria para quaisquer estruturas de natureza extraordinaria e
temporariamente criadas para a prestacao de cuidados de saude, ou temporariamente
dedicadas a prestacdo de cuidados de salde, no ambito da resposta a epidemia por
SARS-CoV-2 e a doenca COVID-19, previstas, respetivamente, nos artigos 1.° e 2.° do
anexo a Portaria n.° 150/2015, de 26 de maio.

Il. Enquadramento parlamentar

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo verificou-se que, neste
momento, sobre matéria idéntica ou conexa, ndo se encontram iniciativas ou peti¢cdes

em tramitacao.

[I. Apreciacao dos requisitos formais

« Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo PSD, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do

artigo 167.° da Constituicao e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica

3 Trabalhos preparatérios.
4 Trabalhos preparatérios.
5 Trabalhos preparatérios.
6 Trabalhos preparatérios.
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(RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados,
por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) don.° 1
do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na
alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por seis Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR,
e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designacédo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovacdo, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do RAR — o projeto de lei define concretamente o sentido das
modificacBes a introduzir na ordem legislativa e parece nado infringir principios

constitucionais.

Em conformidade com o ja referido em sede de admissibilidade, deve salientar-se que
0 projeto de lei estabelece a isencdo do pagamento de taxas previstas em ato normativo
anterior (a «taxa de registo ou de atualizacdo de registo no Sistema de Registo de
Estabelecimentos Regulados, bem como de contribuicéo regulatéria»’)®. Na medida em
gue tal isencao impede a realizagdo de receitas provenientes de taxas que, de outro
modo, seriam liquidadas e cobradas, a presente iniciativa seria suscetivel de envolver

uma diminuig&o das receitas previstas no Orcamento do Estado.

Tal circunstancia, associada a entrada em vigor da iniciativa no dia seguinte ao da sua

publicacao, tal como estabelecido pelo artigo 3.° do projeto de lei, poderia resultar num

7 Cfr. o artigo 2.° do projeto de lei (aditamento de um novo artigo 8.°-E a Lei n.° 1-A/2020, de 19

de marco).

8 V. o Regulamento n.° 66/2015, de 11 de fevereiro, e a Portaria n.° 150/2015, de 26 de maio.
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possivel aumento, no ano econdémico em curso, das despesas previstas no Orcamento
do Estado e, assim, contender com o limite conhecido como «lei-travdo», imposto pelo
n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do RAR e que deve ser

salvaguardado no decurso do processo legislativo parlamentar.

No entanto, o autor do projeto de lei indica que as receitas proporcionadas pelas
referidas taxas e contribuicbes — a cargo de entidades responsaveis pela criacdo e
manutencdo de estruturas comummente denominadas «hospitais de campanha»,
«centros/unidades de rastreio» e «centros de testes a Covid-19» — néo terdo sido
contempladas no Or¢camento do Estado para 2020, pelo que a isencdo proposta nao

implicara qualquer desconformidade com o referido limite constitucional.

O projeto de lei em apreciacao deu entrada a 12 de maio de 2020. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comisséo de Saude (9.2) a 14 de maio de 2020, por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido, no mesmo dia, anunciado em

sessao plenéria.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulério, contém um conjunto de

normas sobre a publicagéo, identificacéo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacdo da presente iniciativa.

A presente iniciativa legislativa procede a alteracao da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco
— Medidas excecionais e temporarias de resposta a situacao epidemioldgica provocada

pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca Covid-19.

Consultando o Diario da Republica Eletronico, constata-se que a referida lei foi alterada
trés vezes, pelas Leis n.® 4-A/2020, de 6 de abril; 4-B/2020, de 6 de abril; e 14/2020,
de 9 de maio, pelo que, em caso de aprovacao, a presente iniciativa procedera a quarta

alteracao ao referido diploma.
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O artigo 1.° do projeto de lei identifica corretamente quer o ndmero de ordem de
alteracdo quer os diplomas que procederam a alteragfes anteriores, em cumprimento

do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério.

Nos termos da al. a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a
republicacéo integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, «<sempre que
existam mais de trés alteragcbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de
alteragfes a Codigos». O autor devera, assim, promover a republicacéo da Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de margo.

O titulo da presente iniciativa legislativa — Procede a quarta alteracdo a Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situacéo
epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca Covid-19,
isentando de taxa de registo no sistema de registo de estabelecimentos regulados as
entidades responséaveis pela criacdo e manutencdo de «hospitais de campanha» e
estruturas afins — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacédo, possa
ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em

redacao final.

A este respeito, e de acordo com as regras de legistica formal que tém sido seguidas
nesta matéria, colocamos a consideracdo da Comissdo a possibilidade de destacar o

contetdo material da iniciativa, alterando o titulo do seguinte modo:

Estabelece a isencdo de taxa de registo no sistema de registo de estabelecimentos
regulados para as entidades responsaveis pela criagdo e manutencdo de «hospitais de
campanha» e estruturas afins, procedendo a quarta alteragédo a Lei n.° 1-A/2020, de 19
de marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situacao

epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca Covid-19

Em caso de aprovacgdo, a iniciativa em apreco revestird a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diério da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.0 da lei formulario.
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A entrada em vigor da iniciativa no «no dia seguinte ao da sua publicacdo», nos termos
do artigo 3.° do projeto de lei, esta também em conformidade com o estabelecido no n.°
1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

préprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franca.
ESPANHA

As bases do Servico Nacional de Saude encontram-se reguladas na Ley 14/1986, de 25

de abril, General de Sanidad®, na qual se prevé a descentralizagdo dos servicos de

saude, transferindo-se competéncias do Estado para as Comunidades Auténomas.
Cada comunidade autonoma dispde de um servi¢co de saude integrado por todos os
centros, servicos e estabelecimentos, bem como de quaisquer outros da
responsabilidade de outras administra¢des territoriais intercomunitarias (artigo 50) que

funcionam em coordenacdo com os presentes nas restantes comunidades autbnomas.

A Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesidn y calidad del Sistema Nacional de Salud®

concretizou as competéncias das comunidades autbnomas em matéria de saude,
estabelecendo acbes de cooperagdo e coordenacdo entre as Administracbes
responsaveis por este setor, como forma de assegurar aos cidadaos o seu direito a
saude. De igual modo, é referido logo na alinea €) do seu artigo 2 que um dos principios

da lei é o financiamento publico do sistema de salde, de acordo com o sistema de

9 Diploma consolidado retirado do portal da oficial boe.es.
10 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
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financiamento regional. A lei prevé, n.° 3 do artigo 27, a criacdo de um conjunto de
procedimentos, por real decreto, a fim de assegurar as regras minimas de
funcionamento e as condi¢cfes de autorizacdo de abertura dos centros, dos servigos e
dos estabelecimentos hospitalares, aplicaveis a todas as comunidades auténomas.

Assim, foi publicado o Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre'!, por el que se

establecen las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios vy
establecimientos sanitarios, prevendo igualmente, no artigo 26, a criagdo de um registo
geral de centros, de estabelecimentos e de servigos sanitarios, com carater publico, no
qual constam todos os centros, estabelecimentos e servicos autorizados a prestar
servicos de saude. De igual modo, é exigida, pela lei geral de saude, uma autorizacdo
administrativa prévia para a instalacao e para o funcionamento de unidades de salde,
bem como para qualquer modificacdo que implique a alteracdo da estrutura ou do
regime daquelas (n.° 1 do artigo 29). A lei geral de saude prevé também a existéncia de
um registo nacional das unidades de saude (n.° 9 do artigo 40), sempre em estrito
respeito pelas decisdes, pelas comunicacfes e pelas autorizacdes conferidas pelas
comunidades auténomas, de acordo com as suas competéncias. E da competéncia das
préprias comunidades auténomas definir os tramites e a documentacdo necessaria
aplicaveis aos procedimentos para a obtencdo das licencas de instalacdo e de
funcionamento das unidades hospitalares (n.° 4 do artigo 3), de acordo com as regras

previstas na Ley 30/1992, de 26 de noviembre 12 de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

O conteudo e estrutura do Registro General de centros, servicios y establecimientos

sanitarios encontram-se estabelecido pela Orden SCO/3866/2007, de 18 de diciembre,

por la que se establece el contenido y la estructura del Registro General de centros,
servicios y establecimientos sanitarios del Ministerio de Sanidad y Consumo, cuja
gestdo, manutencéo e atualizagdo esta a responsabilidade de Instituto de Informacion
Sanitaria del Ministerio de Sanidad y Consumo (n.° 2 do artigo 2). Este registo &
constituido pelas decisdes, pelas comunicacfes e pelas autorizagdes concedidas pelas

comunidades autbnomas e pelas cidades com estatuto de autonomia, no seu territorio,

11 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
12 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
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em matéria de autorizacdes para a instalacao e funcionamento dos estabelecimentos
sanitarios que sdo responsaveis por manter permanentemente atualizados os registos
que lhes digam respeito.

Assim, o eventual pagamento de taxas de inscricdo no Registro General de centros,
servicios y establecimientos sanitarios del Ministerio de Sanidad é varidvel de

comunidade para comunidade. A titulo exemplificativo, para a Comunidade de Valéncia,

as taxas a pagar sdo estabelecidas pela Ley 20/2017, de 28 de diciembre®®, de la

Generalitat, de tasas.

Das pesquisas efetuadas, nao foi possivel aferir da existéncia de quaisquer isencdes ao
pagamento das referidas taxas, em nenhuma das comunidades auténomas,
especificamente direcionadas aos hospitais de campanha criados para fazer face a

pandemia provocada pela COVID-19.

No sitio na Internet do governo espanhol, esta disponivel a listagem de todos os

diplomas relevantes, em cada uma das comunidades auténomas.

FRANCA

Os estabelecimentos de saude, sejam publicos ou privados, estao sujeitos as regras
impostas pelo Code de la santé publique.

De acordo com o previsto no artigo L6113-3, os estabelecimentos de saude devem
passar por um procedimento de avaliacdo externa chamada de certificaton. Este
processo é conduzido pela Haute Autorité de santé e desencadeado por iniciativa do
proprio estabelecimento de saude (L6113-4).1

Os projetos relacionados com a criagdo de qualquer estabelecimento de saude estdo
sujeitos a autorizacdo do 6rgdo regional de saude (L6122-1). Esta autorizacdo €
necessaria para a criacdo de novas unidades de saulde, criacdo, conversdo e
consolidacdo de atividades ja existentes, instalacdo de determinado tipo de

equipamentos, alteracdo da localizacdo de estabelecimento ja existente e para

13 Diploma consolidado retirado do portal oficial da Generalitat VValenciana.
14 De salientar que todos os sistema de avaliacdo de qualidade dos servicos de saude, bem como
as visitas e campanhas de certificacao levadas a cabo pela entidade estdo suspensas até 2020,
devido ao surto provocado pela doenca covid-19.
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renovacgOes de autorizacoes. Os artigos R6122-25 e R-6122-26 estabelecem as listas

de atividades que carecem de autorizacdo, bem como os equipamentos sujeitos a
obrigacdo de autorizagdo prévia. Informacao adicional, sobre o procedimento na regido
de Pays de la Loire, pode ser encontrada na pagina da Internet da agéncia de salde da

referida regido.
Das pesquisas efetuadas, ndo foi possivel encontrar o eventual valor a pagar pelos

requerentes destas licencas nem foi detetada qualquer disposi¢do especial relativa a
pandemia.

V. Consultas e contributos

Considerando a matéria que estd em causa, poderd a Comissao de Saude proceder a
audicao, ou solicitar parecer, na fase de especialidade, & Entidade Reguladora da Saude
(ERS) e a Direcao Geral de Saude (DGS).

VI.  Avaliacao prévia de impacto

« Avaliacdo sobre impacto de género

A avaliacdo de impacto de género (AlIG) que foi junta a iniciativa pelo grupo parlamentar
proponente valora como neutro o impacto com a sua aprovacao, o que efetivamente se

pode verificar apos leitura do texto da iniciativa.

e Linguagem néo discriminatéria

Na elaboracédo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redacao do projeto de lei ndo nos suscita qualquer

questao relacionada com a linguagem discriminatoria em relagéo ao género.
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» Impacto orcamental

Tal como j& foi referido no ponto Ill, muito embora a presente iniciativa preveja a sua
entrada em vigor para o dia seguinte ao da publicacdo da lei e tenha por objeto isentar
de taxas um conjunto de estruturas de saude, no contexto da pandemia, o que poderia
significar uma reducéo de receitas do Estado, o proponente alega que néo tendo essas
receitas sido contempladas no Orcamento do Estado para 2020, a isencéo proposta ndo
implicara qualquer desconformidade com o limite constitucional da «lei-travao». Em
qualquer caso, os dados disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar os

eventuais encargos.
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