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ASSUNTO: Parecer sobre o Projecto de Lei n.° 121/XI1/1.* (PSD, PS, CDS-PP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projecto de Lei n.°
121/X1I/1.* (PSD, PS, CDS-PP) — “Aprova o Regulamento Orgdnico da Comissdo de
Acesso aos Documentos Administrativos”, tendo as respectivas partes I e III sido
aprovadas por unanimidade, com auséncia do PEV, na reunido de 21 de Dezembro de

2011 da Comissdo de Assuntos Constitucioﬁais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N.° 121/X1I/1* (PSD, PS, CDS-PP) — APROVA O

REGULAMENTO ORGANICO DA COMISSAO DE ACESSO AOS DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS (CADA)

PARTE I- CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, do PS e do CDS-PP tomou a
iniciativa de apresentar 2 Assembleia da Republica, em 20 de Dezembro de 2011, o Projecto
de Lei n.° 121/XII/1* — “Aprova o Regulamento Orgdnico da Comissdo de Acesso aos

Documentos Administrativos™.

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.

A discussdo na generalidade desta iniciativa ja se encontra agendada para o proéximo

dia 21 de Dezembro de 2011.
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I'b) Do objecto, contetido ¢ motivacio da iniciativa

O Projecto de Lei em aprego pretende aprovar o regulamento orgéinico da Comissdo de

Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

Esta iniciativa visa dar execu¢dio ao disposto no n.° 4 do artigo 35° da Lei do
Orgamento do Estado para 2011 (Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), segundo o qual
“lo] procedimento de adaptacdo dos diplomas estatutdrios das entidades reguladoras
independentes iniciado nos termos dos dispostos no artigo 23" da Lei n° 64-4/2008,de 31 de

Dezembro, deve ser concluido até 31 de Dezembro de 2011".

Na exposicdo de motivos, e para melhor justificar a raziio de ser desta iniciativa, os

proponentes descrevem sumariamente o enquadramento legislativo da matéria em aprego.

Assim, referem que o actual regulamento organico da CADA consta da Lei n.° 8/95,
de 29 de Margo, que continua em vigor por for¢a do n.° 2 do artigo 32° da Lei 46/2007, de
24/08 — Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA).

Segundo o regulamento orgénico (RO) da CADA, o preenchimento das vagas do
pessoal era "feito pelo presidente de entre funciondrios, em regime de requisicdo ou
destacamento, nos termos da legislagdo em vigor na fun¢do publica e das deliberacées
tomadas pela Comissdo" (cfr. art. 3°, n.° 2)). Com excepedo do secretario, cujo cargo é
equiparado, para todes os efeitos legais, a director de servigos, provido em comissio de
servi¢o, o demais pessoal que trabalha na CADA foi chamado a desempenhar fun¢des em
regime de requisigéo, a qual dispensava "a autoriza¢do dos servigos de origem" (n.° 3 do art.
3°).

Era "aplicavel ao pessoal da CADA o regime geral do funcionalismo publico" (n.° 4

do artigo 3.° do RO), pelo que a requisigo era feita por tempo indeterminado, ou seja, sem
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limite de durago, como determinava o n.° 5 do artigo 27.° do Decreto- Lei n.° 427/89, de 7 de
Dezembro, diploma relativo ao regime de constituigio, modificagdo e extingdo da relagéo

juridica de emprego na Administragdo Publica.

O Decreto-Lei n.° 427/89, de 07/12, foi, porém, revogado pela Lei n.° 12- A/2008, de
27 de Fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos

trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Por forca da Lei n.° 12-A/2008, que se aplica também as entidades administrativas
independentes (cft. art. 3°, n.° 3), a partir de 1 de Janeiro de 2009, todos os trabalhadores da
CADA (com excepgdo do Secretario, que se encontra em comissdo de servigo) transitaram
para a mobilidade interna (cft. art. 103°), a qual terminaria em 31 de Dezembro de 2009 (cfr.
art. 63°).

O Decreto-Lei n.° 269/2009, de 30 de Setembro, veio, porém, prorrogar
excepcionalmente até 31 de Dezembro de 2010, o prazo de mobilidade, mediante acordo (cfr.
art. 1°). Posteriormente, a Lei do Orgamento do Estado para 2011 voltou a prorrogar

excepcionalmente tal prazo, por acordo entre as partes, até 31 de Dezembro de 2011 (cfr. art.
41°).

O artigo 61° da Lei n.° 12-A/2008 estabelece que, «em regra, a mobilidade interna
depende do acordo do trabalhador e dos érgdos ou servigos de origem e de destino» (n.° 1),
embora 0 n.° 6 desse normativo preveja situagdes em que é dispensado o acordo do servigo de
origem. Uma delas (que foi, porém, eliminada pela Lei do Or¢amento do Estado para 2011),
era quando a mobilidade se operasse “por iniciativa do trabalhador, desde que se veriﬁéue

fundado interesse do servigo do destino, reconhecido por despacho do respectivo membro do

Governo”.

A CADA entendeu, por deliberagio aprovada na sessdo de 12 de Fevereiro de 2011,

ser de reconhecer tal interesse até 31 de Dezembro de 2011, pois so deferindo os pedidos de
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mobilidade interna para a CADA € que esta poderia continuar a exercer as suas fungdes.
Como se 1€ na exposigdo de motivos, “o fim de tal situagdo conduziria, ‘necessariamente, ao
ndo funcionamento da Comissdo. Trata-se, porém, de um problema transitoriamente

resolvido”.

Face ao enquadramento supra referido, os proponentes consideram que se impde a
aprovagdo urgente de um novo regulamento da CADA, por forma a assegurar que oS
trabalhadores desta possam continuar a desempenhar as suas fungdes na CADA e nio seja

posto em causa o normal funcionamento desta Comisséo.

Por comparagdo com o regulamento orginico actualmente em vigor, constante da j4
referida Lei n.° 8/95, de 29 de Margo, as principais inovagdes introduzidas neste novo
regulamento orgénico da CADA referem-se ao estatuto do pessoal — cfr. arﬁgos 3% 4°e 5°do
Anexo ao Projecto de Lei. Sdo elas sinteticamente as seguintes:

~ Prevé-se a dispensabilidade do acordo do servigo de origem quando a mobilidade se
opere por iniciativa do trabalhador;

— Prevé-se a atribui¢do, a titulo de disponibilidade permanenté, de remuneracgio
correspondente a4 posigdo remuneratéria imediatamente seguinte da respectiva
categoria ou carreira;

— Descreve-se o conteido funcional dos servicos de apoio, a saber, dos técnicos
superiores juristas, dos assistentes técnicos e dos assistentes operacionais;

— Prevé-se que a contratagdo do pessoal da CADA se aplique, com as necessarias

adaptacdes, o artigo 55° da Lei n.° 12-A/2008.

O Projecto de Lei ¢ composto por um artigo tnico: o n.° 1 aprova o regulamento
organico da CADA, que consta do anexo, € 0 n.° 2 determina a sua entrada em vigor no dia 1

de Janeiro de 2012.

O regulamento orgénico da CADA, constante do Anexo ao Projecto de Lei, compde-

se, por sua vez, por oito artigos, a saber:
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— Artigo 1° - Servigos de apoio da CADA;
— Artigo 2° - Secretario;
—  Artigo 3° - Pessoal;
- — Artigo 4° - Conteudo funcional;
— Artigo 5° - Contratago de pessoal;
— Artigo 6° - Orcamento;
— Artigo 7° - Competéncias em matéria de gestdo;

— Artigo 8° - Ajudas de custo e transportes.

I d) Antecedentes - Projecto de Lei n.° 621/X1/2* (PS e PSD)

A iniciativa ora em apreciagdo constitui a retoma, com alteracdes' do Projecto de Lei
n.° 621/XI/2"‘, que caducou com o termo da XI Legislatura, ndo sem antes ter sido aprovada na
generalidade, especialidade e votaggo final global por unanimidade em 06/04/2011% ¢ vetada

politicamente pelo Senhor Presidente da Republica em 24/05/201 1°.

O Senhor Presidente da Republica decidiu nfio promulgar o Decreto n.° 116/XI da
~ Assembleia da Republica, que aprova o regulamento orgénico da Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos, com base nos seguintes fundamentos:

«I — O Decreto submetido a promulga¢do procede a uma alterac¢do substancial do
regime aplicdvel ao pessoal integrado nos servigos de apoio a Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos.

2 — O diploma agora aprovado contém solu¢bes normativas, designadamente no que
se refere aos respectivos efeitos remuneratdrios, ndo coincidentes com o regime aplicdvel a
generalidade dos funciondrios publicos.

3 — A aprovagdo de um regime remuneratério especial na actual conjuntura
econdémica e financeira do Pais deve ser precedida de uma adequada ponderagdo que

! S30 duas as alteragdes, que sdo as seguintes: ¢ dada nova redacgdo ao n.° 2 do artigo tmico e ao n.° 4 do artigo
3° do Anexo. Refira-se que o PJL 621/X1/2® previa a atribuigdo, a titulo de disponibilidade permanente, de um
acréscimo remuneratério de 20% sobre o respectivo vencimento e que tal acréscimo substituia o actual
pagamento de horas extraordinarias, dele nfio podendo decorrer, no ano econémico em curso, qualquer

acréscimo de encargos para o orgamento da Assembleia da Republica, o que foi abandonado pelo PJL
121/X11/1%. -

> DAR I Série n.° 72 X1/2 2011-04-07, p. 53.
* Veto publicado no DAR 11 Série A n.° 137 X1I/2 2011-05-26, p. 28.
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permita sustentar, com clareza, os fundamentos que conduziram & adopgdo de tal regime e a
sua justificagdo a luz de critérios de equidade.

4 — Entre outras disposi¢des, é questiondvel, tendo em conta Dprecisamente o critério
da equidade, a previsdo de um acréscimo remuneratério como contrapartida pela
disponibilidade permanente daquela categoria de trabalhadores. Tal acréscimo
remuneratorio diverge dos principios que tém vindo a ser adoptados no tratamento desta
matéria na generalidade da Administracdo Piblica ou, mesmo, em organismos similares.

5 — Acresce que a aprovagdo do novo regime em final de legislatura, e tendo em conta
as duvidas suscitadas, nd@o permite concluir ter havido lugar a uma discusséo aprofundada
das solugdes nele contidas. .

Por estas razées, entendi devolver o Decreto n° 116/XT, sem promulgacdo, a
Assembleia da Repiiblica, de modo a que esta matéria seja objecto de uma andlise mais
aprofundada por parte dos Senhores Deputados, com vista a uma adequada ponderacdo dos
diversos interesses em presenca.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

A CADA confronta-se, ha algum tempo a esta parte, com um problema que decorre da
instabilidade do seu quadro de pessoal, agravada pelas alteragdes legislativas ocorridas desde
2008, designadamente com a aprovagio da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. A
passagem dos trabalhadores da CADA para o regime de mobilidade interna, com prazos
determinados e sem a garantia da sua manuten¢do ao servico da CADA, levou a que, no
exiguo mapa de cinco técnicos superiores juristas, nos ultimos dois anos, s6 se encontrassem

em exercicio de fungdes, em média, apenas dois juristas.

Alids, tal situagdo motivou inclusive a abertura, nos ultimos dois anos, de trés
concursos com vista 4 admissdo, em regime de mobilidade interna, de técnicos superiores
Juristas para o preenchimento de vagas do mapa de pessoal da CADA*, o que bem revela a

dificil e insustentavel situagdo vivida nesta instituigdo.
+

4 Deliberagio n.° 3302/2009, publicada no DR IT Série n.° 240, de 14/12/2009; Deliberagdo n.° 1130/2010,
publicada no DR II Série n.° 122, de 25/06/2010; e Deliberagdo n.° 1042/2011, publicada no DR 1I Série n.° 78,
de 20/04/2011.
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Ora, a CADA necessita, para o cabal exercicio das suas fung0es, nomeadamente de
emissdo de pareceres em resposta a queixas dos cidadfios ou a pedidos de consulta de
entidades administrativas, nos prazos legalmente estipulados, de manter um quadro de pessoal

minimamente estavel, sobretudo no que se refere ao seu quadro técnico-juridico.

Assim, para garantir a estabilidade dos seus servigos de apoio e evitar a precariedade
da situagiio dos respectivos trabalhadores, o presente Projecto de Lei consagra a
dispensabilidade do acordo do servigo de origem quando a mobilidade se opere por iniciativa
do trabalhador, o que constituiu uma importante garantia naquele sentido. Esta possibilidade

¢, de resto, admitida pela Lei n.° 12-A/2008 (cfr. artigo 61°, n. 6 € 8).

O mesmo se diga, alias, da possibilidade, proposta no presente Projecto de Lei, de os
trabalhadores da CADA (que se encontram em regime .mobilidade interna) serem
remunerados pela posi¢do remuneratéria imediatamente seguinte aquela em que se encontrem

posicionados, o que € expressamente permitido pelo artigo 62°, n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008.

Cremos que as alteragdes agora introduzidas no regulamento organico da CADA véo
permitir ultrapassar, de forma definitiva, as dificuldades vividas pela CADA sobretudo nos

ultimos dois anos.

Cremos ainda que este Projecto de Lei supera as criticas que o Senhor Presidente da
Republica assacou ao Projecto de Lei n.° 621/X1/2?, pois ndo se cria agora nenhum regime
remuneratorio especial, distinto da generalidade dos funcionarios publicos. Consagra-se, 1SS0
sim, um regime remuneratorio compativel com o disposto na Lei n.° 12-A/2008, ja que o
artigo 62° n.° 1, dessa lei permite que o trabalhador em mobilidade possa ser remunerado pela

posi¢do remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que se encontre posicionado.

Esperamos que, desta vez, o Projecto de Lei agora subscrito pelo PSD, pelo PS e pelo

CDS-PP singre e seja convertido em lei, para bem do funcionamento da CADA.
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PARTE III - CONCLUSOES

1. Retomando, embora com alteragdes, iniciativa apresentada na anterior Legislatura (o
Projecto de Lei n.° 621/X1/2*), o PSD, o PS e o CDS-PP apresentaram a Assembleia
da Republica o Projecto de Lei n.° 121/XII/1* — “dprova o Regulamento Organico da

Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos™.

2. Esta iniciativa pretende aprovar o novo regulamento organico da CADA, sendo que as
principais alteragdes, por comparago ao regulamento orgénico em vigor, respeitam ao
estatuto do pessoal, consagrando-se, nomeadamente, a dispensabilidade do acordo do
servi¢o de origem quando a mobilidade se opere por iniciativa do trabalhador e a
atribuigéo, a titulo de disponibilidade permanente, de remuneragdo correspondente 3

posi¢do remuneratéria imediatamente seguinte da respectiva categoria ou carreira.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que o Projecto de Lei n.° 121/X11/1* (PSD, PS, CDS-PP), retine
0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido € votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do'Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2011

(Fernando Negri )



