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I. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco pretende criar o Instituto da Agua, como Autoridade Nacional
da Agua, e recuperar a autonomia das Administracdes de Regibes Hidrogréaficas (ARH)
e dos Conselhos de Regides Hidrogréficas, retomando a anterior estrutura de tutela da

agua.

Note-se que o Instituto da Agua, I. P., abreviadamente designado por INAG, I. P., foi
extinto em 2012, e as suas antigas atribuicbes e competéncias foram integradas na
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), conforme se estabelece nos Decretos-Lei
n.°s 130/2012, de 22 de junho e 7/2012, de 17 de janeiro’. Este Ultimo diploma [alinea

p) do n® 3 do artigo 34.°] veio igualmente extinguir as ARH do Norte, Centro, Tejo,
Alentejo e Algarve, integrando as suas atribuicGes na APA?. Sdo estas as normas que

a presente iniciativa pretende revogar.

Os autores justificam o impulso legiferante na necessidade de dotar o pais de uma
verdadeira capacidade de planeamento, gestdo e monitorizacao da agua, bem como de
«reforgar a articulagdo com as entidades regionais, bem como com as autoridades

espanholas no quadro da gestédo das bacias hidrogréaficas».

Da exposicao de motivos, extraimos os fundamentos para a apresentacao da iniciativa,

que a seguir se sintetizam:

e O contexto de seca e a reducgdo continua da pluviosidade que afeta a peninsula
ibérica, e que provavelmente se acelerara até ao final do século, conduzird a
diminuicdo dos caudais vindos de Espanha: nos cenarios tracados pelos atuais

Planos de Gestao dos Recursos Hidricos do Mira, Sado, Guadiana e Ribeiras do

1 Aprova a Lei Organica do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio.

2 Tinham sido criadas pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro que aprova a Lei da Agua. De
acordo com o artigo 9.° do referido diploma, «As ARH s&o pessoas colectivas de ambito regional
dotadas de autonomia administrativa e financeira e patrimonio préprio (...)». Estabelecia-se na
alinea a) do n.° 7 do mesmo artigo que as ARH podiam delegar «Nas autarquias, poderes de
licenciamento e fiscalizac@o de utilizacdo de aguas e poderes para elaboracao e execucao de
planos especificos de gestdo das aguas ou programas de medidas previstas nos artigos 30.° e
32.%,
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Algarve, estima-se que a futura reducdo de disponibilidade nestas bacias seja
superior a 50%.

e A agricultura consome mais de 75% da &gua captada em Portugal, enfatizando-
se a especial responsabilidade de uma pequena parte do setor - a agricultura
intensiva e super-intensiva — que é dominante, consumindo, e até contaminando,

uma parte substancial dos recursos hidricos disponiveis.

e Contesta-se a prevista expansao da area de regadio em 127 mil hectares, bem
como a manutencdo do apoio publico a este modelo de producéao,

nomeadamente através da cobrancga da dgua muito abaixo do seu custo.

e Além de serem discutiveis os seus beneficios econémicos, este modelo de
producéo intensiva ndo assegura a soberania alimentar nacional, salientando-se

gue parte significativa dessa producao se destina a exportacao.

e Entende-se que os interesses econdmicos associados a este modelo de
producédo agricola tém condicionado o debate publico sobre a 4gua, o qual se
tém centrado, assim, nas «grandes obras impostas pelo aumento do regadio:

mais barragens, transvases das bacias de norte para sul, dessalinizacéo».

¢ Contesta-se esta aposta na artificializacado dos cursos de agua, que sé deve ser
adotada quando se verifique a inexisténcia de alternativas viaveis, uma vez que
também prejudica algumas atividades econdémicas que dependem da
manutengcdo das condicdes naturais dos cursos de agua e das bacias

hidrogréficas, como é o caso da pesca, do turismo, entre outras.

e A Diretiva Quadro da Agua (DQA) que obriga que todas as massas de agua

atinjam o Bom Estado Ecol6gico em 2027 nao esta a ser cumprida®.

e O debate deve centrar-se na redugdo do consumo global de 4gua, devendo as
politicas publicas estruturar-se em torno de trés eixos fundamentais: gestao dos
recursos hidricos, investimento na alteracdo dos modos de producéo e reducéo

das perdas de agua.

% Verifica-se “que 45% das aguas superficiais ndo atingem este objetivo, nem tem havido uma
melhoria entre ciclos de planeamento” e, nas aguas subterraneas, regista-se o decréscimo dos
niveis freaticos nos principais aquiferos do pais observando-se até, nalguns casos, intrusao
salina.
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Séo adicionalmente apresentados argumentos de natureza mais especifica, a saber:

e Com o desaparecimento, no periodo da «troika», do Instituto da Agua, «os
recursos hidricos foram centralizados na APA e subalternizados a nivel local»,
uma vez que os Conselhos de Regido Hidrogréfica ndo sédo consultados para a
definicdo das medidas para o setor”.

e Apenas o Plano de Eficiéncia Hidrica do Algarve® esta a ser implementado,
contrastando com a situacdo em Espanha, onde planos homdlogos estdo em

discussao publica em todas as regides do pais.

e Preconiza-se assim a gestdo integrada dos recursos hidricos, por bacia
hidrogréafica, em consonéncia com o que é preconizado na diretiva-quadro, em

modelos desconcentrados e através das ARH.

s

A iniciativa é composta por 7 artigos: além do objeto, especificado no artigo 1.°,
identifica, no artigo subsequente, a jurisdicéo territorial e sede do Instituto da Agua,

definindo-se a sua misséo e atribui¢des no artigo 3.°.

Contempla, igualmente, uma norma revogatoria (artigo 4.°), bem como a repristinacao

das normas anteriores a publicagcdo do Decreto-Lei n.° 130/2012 (artigo 5.°).

Assinala-se que a presente iniciativa replica, quase integralmente, as normas relativas
a jurisdicao, missdo e atribuicdes deste Instituto, previstas nos artigos 2.° e 3.° do

Decreto-lei 135/2007, de 27 de abril, que foi revogado.

Importa ainda referir que, em sendo aprovada, a iniciativa carece de regulamentacgéo.
Com efeito, o artigo 6.° do projeto de lei prevé que «o0 Governo procede a
regulamentacao e a aprovacao de legislagdo complementar no prazo de 90 dias a contar
da data da sua publicacdo». Refira-se, a este proposito, que no capitulo Il desta nota

técnica, sdo suscitadas algumas duvidas juridicas sobre aquela norma, as quais,

4 Na opinigo de SCHMIDT (2015:1), «A alteracéo do ciclo politico, com o novo Governo em 2011,
veio descontinuar o0 processo e interromper este modelo de gestéo, retirando autonomia as ARH e
integrando-as na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)», acrescentando ainda que «Com o fim
das ARH como entidades desconcentradas, autbnomas e dos recursos econémicos e humanos de
que dispunham, entrou-se numa fase regressiva».

° Plano aprovado em 2020. Mais recentemente, em 22-06-2023, foi aprovado em Conselho de
ministros, Plano de Eficiéncia Hidrica do Alentejo, abrangendo as regides hidrogréficas do
Sado, Mira e Guadiana.
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segundo se afirma na nota de admissibilidade, sdo «suscetiveis de serem eliminadas

ou corrigidas em sede de discusséo na especialidade».

Cumpre ainda assinalar que a presente iniciativa tem conexao com a Lei da 4gua que,
segundo anunciou o Governo, ha intencdo de rever. Salienta-se, por fim, que a
Comissdo de Ambiente e Energia aprovou recentemente, em 21-06-2023, a criacdo de

um Grupo de Trabalho sobre a mesma tematica.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da Republica

Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica’ (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os

principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a

6 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
7 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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introduzir na ordem legislativa, apesar de poder suscitar duvidas relativamente ao
respeito pelo principio da separacdo e interdependéncia entre 6rgdos de soberania
(artigos 2.° e 111.° da Constituico).

Com efeito, tal como indicado na nota de admissibilidade, o artigo 6.° do projeto de lei
prevé que o Governo proceda a regulamentacdo e a aprovacdo de legislacao
complementar no prazo de 90 dias a contar da data da sua publicacdo. Ora, esta horma
parece conter uma injungdo de carater juridicamente vinculativo dirigida ao Governo,
pelo que podera suscitar dividas relativamente ao respeito pelo principio da separacao
de poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democratico e previsto nos
artigos 2.° e 111.° da Constituicdo. A este respeito, Gomes Canotilho e Vital Moreira
escrevem que «0 Governo € auténomo no exercicio da funcdo governativa. Ndo pode
ser vinculado por instrugdes ou injungdes do PR ou da AR. (...) As rela¢des do Governo
com o PR e com a AR sao relacbes de autonomia e de prestacdo de contas e
responsabilidade; ndo s&do relacbes de subordinagdo hierarquica ou de

superintendéncia.».

A este proposito, o Acordao do Tribunal Constitucional n.° 214/2011 refere que «[a]s
relacdes do Governo com a Assembleia da Republica sao relagdes de autonomia e de
prestacdo de contas e de responsabilidade; ndo sdo relagbes de subordinagéo
hierarquica ou de superintendéncia, pelo que nao pode o Governo ser vinculado a
exercer 0 seu poder regulamentar (ou legislativo) por instru¢des ou injungbes da

Assembleia da Republica».

A iniciativa deu entrada a 1 de julho de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacdo prévia

de impacto de género. A 5 de julho foi admitida e baixou na generalidade a Comisséo

de Ambiente e Energia (11.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.
Foi anunciada na sesséao plenéria do dia 7 de julho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario
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A Lein.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovac¢ao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Procede a cria¢éo do Instituto da Agua, |. P.
e areativacdo das Administracdes das regides hidrogréaficas e dos Conselhos da regido
hidrografica» - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto ho n.° 2 do artigo
7.° da lei formulério, embora, em caso de aprovacao, o titulo possa ainda ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacéao final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 7.° deste projeto de lei prevé a sua entrada
em vigor «com o Orcamento subsequente a sua publicagdo». Deste modo, a iniciativa
em apreco mostra-se em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicag&do».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario, sem prejuizo da analise mais detalhada a ser

efetuada no momento da redacéo final.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

8 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Refira-se, neste ambito, o artigo 4.° do projeto de lei, que contém uma norma prevendo
a revogacédo do Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho. Ora, segundo as regras de
legistica, «as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo devem ser
identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de suspensdo ou em
revogacdes expressas de todo um outro ato» 1%, pelo que se propde a inclusédo desta

informac&o no titulo do ato normativo.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais
detalhada a ser efetuada no momento da redagéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo '* determina, na alinea e) do artigo 9.°, como tarefa fundamental do
Estado, «proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a
natureza e 0 ambiente, preservar 0S recursos naturais e assegurar um correto

ordenamento do territorio».

Por seu lado, o n.° 1 do artigo 66.° consagra o direito de todos «a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender», sendo que, para
0 assegurar, o Estado esta obrigado, entre outros, a «promover o aproveitamento
racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacado e a
estabilidade ecolbgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geracdes» e
«promover a integracdo de objetivos ambientais nas vérias politicas de ambito

sectorial».

® Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

10 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcado e redaccdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 203.

11 Texto consolidado retirado do portal oficial do Parlamento. Todas as referéncias legislativas
relativas a CRP sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 14/08/2023.
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Conforme referem J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreiral?, «A Constituicdo acolheu
normativamente, através da 4.2 Revisdo Constitucional (LC n.° 1/97), o conceito de
desenvolvimento sustentavel (ao impor como tarefa do Estado e dos cidaddos a
promocao do aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacao e a estabilidade ecolégica) ja consagrado em documentos
internacionais relativos ao ambiente. (...) A ideia basica de desenvolvimento sustentavel
reconduz-se a indispensabilidade de conformacao de a¢cées humanas ambientalmente
relevantes de forma a garantir os fundamentos da vida para as futuras geracgoes. (...) O
principio da solidariedade entre geracdes (n.° 2/d, in fine) aponta, desde logo, para a
ideia de justica intergeracional, cujos topicos fundamentais sdo os seguintes: (1) a
heranca natural e cultural deve ser transmitida as futuras geragdes, de modo que a
manutencédo da biodiversidade e dos recursos naturais lhes permita continuar a dispor
e usufruir das possibilidades de vida e da respetiva conformacgéo inerentes a essa
biodiversidade e recursos; (2) a solugdo de conflitos em torno de problemas de
distribuic@o e redistribuicdo de riqueza deve fazer-se em termos equitativos no plano
intergeracional, de modo que as decisfes, opcdes e estratégias quento a afetacdo de
recursos, sobretudo dos recursos escassos, Ndo representam encargos a repercutir

abusivamente sobre geracdes futuras.»

Nos termos da alinea n) do artigo 81.° da Constituigcdo, é incumbéncia prioritaria do

Estado a adocdo de uma politica nacional da 4gua, com aproveitamento, planeamento

e gestao racional dos recursos hidricos.

Segundo Jorge Miranda e Rui Medeiros a politica nacional da agua decorre da tarefa de
promocdo de desenvolvimento econémico e social a desenvolver pelo Estado 3.
Contudo, referem também que “as tarefas sociais e econdmicas do Estado nao se
identificam hoje com qualquer ideia de monopdlio, incluindo o estatal. Mercé da citada
cultura da concorréncia, do desenvolvimento e aprofundamento da unido e integracado
europeias e do processo de globalizacéo da economia, o Estado Social dos nossos dias
tende a revestir a forma de Estado Regulador, inclusive através de entidades

administrativas independentes, em detrimento do Estado-gestor ou Estado-prestador de

12 CANOTILHO, J.J. Gomes ; MOREIRA, Vital — Constituicao da Republica Portuguesa Anotada,
Volume I. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. P. 849-850.

13 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo Il. Coimbra
Editora, 2006, pags. 20-21.
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servicos. De qualquer modo, a liberalizacao e a privatizacao de servigos econémicos de
interesse geral, entre outros, ndo pode significar uma dispensa do Estado na

prossecucao do interesse publico (...)".

Também Gomes Canotilho e Vital Moreira se pronunciaram sobre esta matéria,
justificando a “regulagéo estadual que assegure o abastecimento, controle o consumo,
garanta a qualidade da agua de consumo humano e preserve o ambiente” devido a
«importancia primordial da dgua para a economia e para 0 bem-estar individual e

coletivo»!4.

Atualmente, o regime juridico da agua encontra-se estipulado na Lei n.° 58/2005, de 29

de dezembro®® - Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE*®, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro?®’,

e estabelecendo as bases e 0 quadro institucional para a gestao sustentavel das aguas,

com as alteracdes introduzidas por:

e Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro - Quarta alteracdo do Decreto-Lei

n.° 226-A/2007, de 31 de maio, simplificando o regime de manutencdo em vigor
dos titulos de utilizacdo dos recursos hidricos emitidos ao abrigo da legislacéo
anterior, e primeira alteragdo do Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho,
estabelecendo a competéncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente no dominio

da responsabilidade ambiental por danos as aguas;;

e Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de marco - Transpde a Diretiva n.° 2009/31/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, e estabelece o regime

juridico da atividade de armazenamento geolégico de diéxido de carbono (CO
(indice 2);

e Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho - Procede a segunda alteracédo a Lei

n.°58/2005, de 29 de dezembro, que aprova a Lei da Agua, transpondo a Diretiva

14 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
- Volume |. Coimbra Editora, 2007, pag.972.

15 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta
efetuada a 14/08/2023.

16 Texto consolidado retirado do portal EUR-Lex. Todas as referéncias legislativas ao direito
comunitario sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta efetuada a
14/08/2023.

17 hitps://apambiente.pt/dga/index.html (sitio oficial da Directiva Quadro da Agua)
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n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e
estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestao sustentavel das
aguas, e o quadro institucional para o respetivo sector que assente no principio

da regido hidrografica como unidade principal de planeamento e gestéo;

e Lein.17/2014,de 10 de abril - Estabelece as Bases da Politica de Ordenamento

e de Gestao do Espaco Maritimo Nacional,

e Lein.®42/2016, de 28 de dezembro - Orcamento do Estado para 2017. O artigo
272.9'8 do OE para 2017 alterou o artigo 79.° da Lei da Agua;

e Lein.?44/2017, de 19 de junho - Estabelece o principio da ndo privatiza¢do do

setor da agua, procedendo & quinta alterac&o a Lei da Agua, aprovada pela Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro.

S&o0 objetivos da Lei da Agua:

e Evitar a continuagdo da degradacéo e proteger e melhorar o estado dos
ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas
hamidas diretamente dependentes dos ecossistemas aquaticos, no que

respeita as suas necessidades de agua;

e Promover uma utilizacdo sustentavel de agua, baseada numa protecao a

longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

e Obter uma protecao reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico,
nomeadamente através de medidas especificas para a reducao gradual e
a cessacao ou eliminacgao por fases das descargas, das emissdes e perdas

de substancias prioritarias;

e Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das aguas subterraneas e evitar

0 agravamento da sua polui¢éo;

e Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas;

18 Artigo 272.° - Alteracéo a Lei da Agua

«Artigo 79.°

e) No apoio a sustentabilidade dos servigos urbanos de aguas, com vista a promover 0 acesso
universal a agua e ao saneamento, a custo socialmente aceitavel, em cumprimento da alinea a)
do n.° 1 do artigo 3.°(...)»
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e Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de 4gua de origem
superficial e subterrdnea de boa qualidade, conforme necessério para uma
utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua;

e Proteger as 4guas marinhas, incluindo as territoriais;

e Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais
pertinentes, incluindo os que se destinam a prevencdo e eliminacdo da

poluicdo no ambiente marinho.

A Lei da Agua define quais as utilizacdes privativas dos recursos hidricos sujeitas a
licenciamento. O regime da utilizagdo dos recursos hidricos esta estabelecido no
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacao atual.

Atualmente, o dominio publico hidrico rege-se pela Lei da titularidade dos recursos
hidricos — Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro'®, com as alteracbes mais recentes

introduzidas pela Lei n.° 31/2016, de 23 de agosto, que estabelece os procedimentos

relativos ao destino a dar as areas compreendidas no dominio publico hidrico do Estado
em relagdo a usos compativeis, nos termos legais, ou quando deixem de estar afetas

exclusivamente ao interesse publico do uso das aguas.

Os Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) sao instrumentos que visam a
gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas ao nivel da
regido hidrogréafica, compatibilizando as suas utilizagbes com as suas disponibilidades.
A regido hidrogréfica, constituida por uma ou mais bacias hidrogréaficas e respetivas
aguas costeiras, € a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas. Os PGRH
s&o desenvolvidos de acordo com o estabelecido na Lei da Agua (artigos 6.° [Regides
hidrogréficas] e 8.° [Autoridade nacional da agua] ) e do Despacho n.° 11955/2018, 2.2

série, de 12 de dezembro.

Os PGRH do 2.° ciclo de planeamento constituem uma reviséo dos planos do 1.° ciclo,

conforme determina o Despacho n.° 2228/2013, de 7 de fevereiro. Incluem uma anélise

as melhorias introduzidas pelas medidas implementadas, bem como o0s novos

conhecimentos adquiridos. No 2.° ciclo os objetivos de execuc¢do sdo mais exigentes e

19 Esta lei sofreu trés alteragdes: Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro; Lei n.° 34/2014, de 19 de
junho; e Lei n.° 31/2016, de 23 de agosto.
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promove-se uma harmonizacdo entre as regifes hidrograficas nacionais e

internacionais.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, retificada e

republicada pela Declaracao de Retificacdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro, aprova
0s PGRH de Portugal Continental para o periodo 2016-2021.

O Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de

novembro, é o instrumento de gestdo das aguas, de natureza estratégica, que
estabelece as grandes opc¢des da politica nacional da agua e os principios e as regras
de orientagdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestdo de bacias hidrogréficas e
por outros instrumentos de planeamento das aguas. A regido hidrografica, constituida
por uma ou mais bacias hidrograficas e respetivas aguas costeiras, é a unidade principal
de planeamento e gestao das aguas.

Tendo como base uma logica de protecdo do recurso Agua e de sustentabilidade do
desenvolvimento socioeconémico nacional, o plano define trés objetivos fundamentais

para a gestao das aguas:

«A protecdo e a requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e dos
ecossistemas terrestres, bem como das zonas humidas que deles dependem,

no que respeita as suas necessidades de agua;

A promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa
gualidade, com a afetacéo aos varios tipos de usos, tendo em conta o seu valor
economico, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos

disponiveis;

O aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundacdes e das secas
e outros fendmenos meteorolégicos extremos decorrentes das alterages

climéaticas.»?

O PNA em vigor, aprovado em 2016 para um periodo méaximo de 10 anos, inclui uma
analise dos principais problemas das aguas e o diagnostico da situacdo a escala

nacional, assim como a definicdo de objetivos, medidas e acdes.

20 Informacéo disponivel no portal da APA Consulta efetuada a 14/08/2023.
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Nos termos da Lei da Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada

pelo Decreto-Lein.° 130/2012, de 22 de junho, foi elaborada a verséo provisoria do PNA,
onde foram definidas as grandes opcdes estratégicas da politica nacional da agua, a
aplicar pelos PGRH para o periodo 2016-2021 e programas de medidas que Ihes estéo
associados. Este plano aponta também as grandes linhas prospetivas daquela politica
para o periodo 2022-2027 que corresponde ao 3.° ciclo de planeamento da DQA.

Apds apresentacdo na 56.2 Reuni&o do Conselho Nacional da Agua, realizada no dia 21
de julho de 2015, o PNA esteve em consulta publica até 21 de agosto de 2015.%*

O Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro, aprovou o PNA, nos termos do n.° 4 do

artigo 28.° da Lei da Aqua, e criou a Comisséo Interministerial de Coordenacgéo da Agua.

A Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 31/2022, de 1 de julho, recomendou ao

Governo que procedesse a revisao do PNA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 76/2016, de

9 de novembro.

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, estabelece o regime a que fica sujeita a

avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo
para a ordem juridica interna as Diretivas n.2s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de maio.

Refiram-se ainda os seguintes diplomas:

1. Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 5 de junho, tem como

principal finalidade a promog&do do uso eficiente da agua em Portugal,
especialmente nos sectores urbano, agricola e industrial, contribuindo para
minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condi¢des

ambientais nos meios hidricos.

2. O PENSAAR 2020 — uma nova estratégia para o setor de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais, aprovado por Despacho n.°
4385/2015, de 30 de abril, do Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente,

21 hitps://apambiente.pt/aqua/antecedentes-0.
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corresponde a estratégia para o abastecimento de 4gua e o saneamento de

aguas residuais, para Portugal continental no periodo 2014 -2020.

3. O Plano de Prevencédo, Monitorizacdo e Contingéncia para Situacfes de Seca??,

aprovado a 19 de julho de 2017, na primeira reunido da Comissao Permanente

de Prevencio, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca?3, tem

como objetivos uniformizar conceitos, harmonizar procedimentos de atuacéo,
definir limiares de alerta de seca agrometeorologica e de seca hidrolégica e
medidas associadas, bem como clarificar as entidades responsaveis em cada

nivel de atuacéo.

4. Os Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica para o Algarve e para o Alentejo, cujas
bases foram determinadas, respetivamente, no Despacho n.° 443/2020, de 14

de janeiro, e no Despacho n.° 444/2020, de 14 de janeiro, ambos aprovados

pelos Gabinetes do Ministro do Ambiente e da Acao Climatica, da Ministra da
Agricultura e da Secretaria de Estado do Turismo, para responder ao problema
estrutural da seca no Alentejo e no Algarve, com tendéncia de agravamento

devido ao efeito expectavel das altera¢des climaticas.

A presente iniciativa propde a revogacéo do Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho,
gue «procede a segunda alteracéo a Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, que aprova a
Lei da Agua, transpondo a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional para a
gestdo sustentavel das aguas», e o quadro institucional para o respetivo sector que
assente no principio da regido hidrografica como unidade principal de planeamento e
gestao (artigo 3.9).

A alinea p) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei 7/2012, de 17 de janeiro, havia
procedido a extincdo das ARH, do Norte, Centro, Tejo, Alentejo e Algarve, sendo as
suas atribuicbes integradas na APA. A iniciativa sub judice prevé a revogacdo da

referida alinea.

22 https://apambiente.pt/agua/plano-de-prevencao-monitorizacao-e-contingencia-para-
situacoes-de-seca
23 https://apambiente.pt/agua/comissao-permanente-da-seca .
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O Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, estabelece o regime juridico de producdo

de agua para reutilizacdo, obtida a partir do tratamento de aguas residuais, bem como
da sua utilizacdo, por forma a promover a sua correta utilizacéo e a evitar efeitos nocivos
para a saude e para o ambiente. Aplica-se a reutilizagcdo de agua proveniente de
estacOes de tratamento de aguas residuais (ETAR) domésticas, urbanas e industriais,
destinada a usos compativeis com a qualidade da mesma, designadamente de rega, de
usos paisagisticos, de usos urbanos e industriais, bem como, a reutilizacdo de agua
remanescente proveniente de certos tipos de cultura agricola, nomeadamente as
culturas fora do solo, que, sendo recolhida, seja passivel de ser usada na rega de outro

tipo de cultura (artigo 2.°).

De referir a existéncia de uma Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e

Residuos?*, criada em 1997, que tem por missdo «a regulacdo e a supervisdo dos
setores de abastecimento publico de dgua as populagbes, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestdo de residuos sélidos urbanos, incluindo o exercicio de
fungbes de autoridade competente para a coordenacao e a fiscalizagéo do regime da
gualidade da agua para consumo humano. Procura assegurar uma correta prote¢céo dos
utilizadores dos servigos de aguas e residuos, evitando possiveis abusos decorrentes
dos direitos de exclusivo, por um lado, no que se refere a garantia e ao controlo da
gualidade dos servi¢os publicos prestados e, por outro, no que respeita & superviséo e
ao controlo dos precos praticados, que se revela essencial por se estar perante
situacdes de monopolio natural ou legal. Tem ainda por incumbéncia assegurar as
condi¢bes de igualdade e transparéncia no acesso e no exercicio da atividade de
servicos de aguas e residuos e nas respetivas relagbes contratuais, bem como
consolidar um efetivo direito a informacédo geral sobre o setor e sobre cada uma das

entidades gestoras».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

24 hitps://www.ersar.pt/pt Consulta efetuada a 14/08/2023.
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A Politica Ambiental da Unido Europeia (UE) baseia-se nos principios da precaucao, da

prevencao e da corregao da poluicao na fonte, bem como no principio do “poluidor-
pagador”?®, Nos termos do disposto nos artigos 11.° e 191.° a 193.° do Tratado sobre o
Funcionamento da UE(TEUE), a UE tem competéncia para agir em todos os dominios
da politica ambiental, encontrando-se o seu ambito de atuagdo limitado pelo principio
da subsidiariedade e pela exigéncia de unanimidade no Conselho em questdes de foro
fiscal, do ordenamento do territério, da utilizagdo dos solos, da gestdo quantitativa dos
recursos hidricos, das opc¢Bes a nivel das fontes de energia e da estrutura do

aprovisionamento energético.

O artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, sob a epigrafe Protecdo do

Ambiente, refere que «Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de
protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o

principio do desenvolvimento sustentavel».

Em 2012, a Comissao Europeia apresentou «Uma matriz destinada a preservar os

recursos _hidricos da Europa», que visa garantir a disponibilidade de agua de boa

gualidade em quantidades suficientes, para todos os fins legitimos, através de uma
melhor aplicacdo da politica da UE no dominio da &gua, da integracdo dos objetivos da
politica da agua noutras areas politicas, bem como colmatar as lacunas existentes no

quadro existente.

Foram estabelecidos dois quadros juridicos principais em matéria de protecéo e gestao
dos recursos marinhos e de agua doce na UE: a DOA e a Diretiva-Quadro «Estratégia
Marinha» (DQEM).

A DQA estabelece um quadro juridico para a protecdo e regeneracdo da agua potavel
na UE e para garantir a sua utilizacdo sustentavel a longo prazo. Tem como objetivo
global a obtencdo de um bom estado ambiental de todas as aguas, sendo os Estados-

Membros (EM) instados a elaborar os chamados planos de gestdo de bacias

hidrogréaficas baseados em bacias fluviais geogréaficas naturais, bem como programas

especificos de medidas para atingir os objetivos.

25 O principio é aplicado pela Diretiva relativa a responsabilidade ambiental que visa a prevengdo ou a

reparagdo dos danos ambientais causados a espécies e habitats naturais protegidos, a agua e ao solo.
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Além disso, a DQA é complementada por legislacdo especifica, designadamente:

BN

= Diretiva 2006/118/CE, relativa a protecdo das aguas subterrdneas contra a

poluicdo e a deterioracdo, que prevé critérios especificos para avaliar o seu
estado quimico, a identificac@o de tendéncias significativas e persistentes para
0 aumento da concentracdo de poluentes e a definicAo dos pontos de partida

para a inversdo dessas tendéncias;

= Diretiva «Agua Potavel»?® define as normas de qualidade essenciais para a agua

destinada ao consumo humano, exige que os EM controlem regularmente a
gualidade da agua utilizando o método dos «pontos de amostragem», podendo
ser incluidos requisitos adicionais especificos pelos EM, para o seu territério,
mas apenas se tal levar ao estabelecimento de normas mais elevadas. A diretiva
exige também a prestacdo de informagfes regulares aos consumidores e a
Comissao Europeia;

= Diretiva «Aguas Balneares» visa reforcar a protecdo da saude publica e do

ambiente mediante o estabelecimento de disposi¢cdes de controlo e classificacao
(em quatro categorias) das aguas balneares, bem como a informacao do publico
neste dominio? . Anualmente, é publicado pela Comissdo e pela Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA) um relatério de sintese sobre a qualidade das

aguas balneares;

= Diretiva «Normas de Qualidade Ambiental» estabelece limites de concentracdo

para 33 substancias prioritarias que apresentam um risco significativo para o

meio aquatico, ou dele decorrente, a nivel da UE e 8 outros poluentes nas aguas

26 Em resposta a iniciativa de cidadania europeia «Right2Water», a Comissao propds rever a
diretiva, em 1 de fevereiro de 2018, atualizando as normas de seguranga existentes e
melhorando o acesso a agua potavel, em consonancia com as recomendacdes mais recentes
da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Além disso, melhorou a transparéncia para 0s
consumidores no que diz respeito a qualidade e ao abastecimento de agua potavel, contribuindo
assim para reduzir o nimero de garrafas de plastico gragas a uma maior confianca na agua da
torneira. A 12 de janeiro de 2021 entrou em vigor a Diretiva Agua Potavel revista, dispondo os
EM de dois anos para a transpor para o direito nacional.

2" Durante a época balnear, os EM devem recolher amostras das aguas balneares e avaliar a
concentracdo de, pelo menos, duas bactérias especificas uma vez por més em todas as aguas
balneares. Devem ainda informar o publico através de «perfis das aguas balneares» que
contenham, por exemplo, informagBes sobre o tipo de poluicdo e as fontes que afetam a
gualidade das aguas balneares. Existe um simbolo normalizado para informar o publico sobre a
classificagdo das aguas balneares e sobre qualquer proibigédo da pratica balnear.
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de superficie. Numa revisdo foram acrescentadas 12 novas substancias a lista
existente, bem como a obrigacdo de a Comissdo estabelecer uma lista
suplementar de substéncias a controlar em todos os EM (lista de vigilancia) que

servira de base as futuras revisdes da lista de substancias prioritarias;

= Diretiva «Tratamento de Aguas Residuais Urbanas»? visa proteger o ambiente

dos efeitos adversos das descargas de aguas residuais urbanas e das descargas
da industria, estabelecendo normas e calendarios minimos para a recolha,
tratamento e descarga de &guas residuais urbanas, introduzindo controlos para
a eliminacdo das lamas de esgotos e exigindo a eliminacdo progressiva do
despejo das lamas de esgotos no mar;

» Diretiva «Nitratos»?° visa proteger as aguas dos nitratos de origem agricola,

sendo que regulamentacdo complementar exige que os EM apresentem um
relatério a Comissao, de quatro em quatro anos, com pormenores sobre 0s
cédigos de boas praticas agricolas, as zonas designadas como sendo
vulneraveis aos nitratos (ZVN) e os resultados do controlo das aguas, bem como
um resumo dos programas de agdo. Tanto a diretiva como o regulamento visam
a protecdo da agua potavel e a prevengdo dos danos causados pela

eutrofizacao;

= Diretiva «Inundacdes» visa reduzir e gerir os riscos ligados as inundacdes para

a saude humana, o ambiente, as infraestruturas e os bens, prevendo a obrigagéo
de os EM efetuarem avaliagbes preliminares para identificar as bacias
hidrograficas e zonas costeiras associadas que se encontram em risco e de
elaborarem mapas dos riscos de inundacgéo e planos de gestdo centrados na
prevencdo, na protecdo e na preparagdo. Todas estas tarefas devem ser
efetuadas em coordenacdo com a DQA e os seus planos de gestédo das bacias

hidrogréaficas.

28 Na sequéncia de uma consulta publica realizada no primeiro trimestre de 2021, a Comissdo
apresentou a Proposta de diretiva - COM(2022)541.

2 Em maio de 2018, a Comissé&o publicou um relatério de execucéo, no qual sublinhou que a
poluicao das aguas causada por nitratos de origem agricola diminuiu na Europa nas duas ultimas
décadas, mas que permanecem zonas criticas preocupantes e sdo necessdarias medidas mais
fortes
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No ambito do Pacto Ecolégico Europeu, a Comissao Europeia adotou o Plano de acéo

da UE: Rumo a poluicdo zero no ar, na agua e no solo que visa a reducao da poluicdo

a zero, até 2050 e, no que respeita a 4gua, melhorar a sua qualidade reduzindo a
producdo de lixo, os residuos de plastico libertados no mar (em 50 %) e os
microplasticos libertados no ambiente (em 30%).

A nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 pretende colocar a biodiversidade

da Europa no caminho da recuperacao até 2030, em beneficio das pessoas, do clima e

do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econdémica da UE face a

pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negécio e de investimento
imediatas para recuperar a economia da UE. A Estratégia aborda os principais fatores
da perda da biodiversidade, como a utilizagéo insustentavel das terras e dos mares, a
sobre-exploracdo dos recursos naturais, a poluicdo e as espécies exéticas invasoras.

Apresenta como elementos fundamentais:

» Criagdo de areas protegidas que cubram, pelo menos, 30% da superficie
terrestre e maritima da UE, alargando a cobertura das zonas Natura 2000

existentes;

» recuperacado dos ecossistemas degradados na terra e no mar, mediante
varios compromissos e medidas especificos, incluindo reduzir a utilizacao
de pesticidas e o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil

milhdes de arvores em toda a UE;

= mobilizacdo de 20 mil milhGes de euros por ano para proteger e promover
a biodiversidade através de varias fontes, incluindo fundos da UE e

financiamento nacional e privado;
= criacdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade,

nomeadamente no ambito da Convencéo sobre Diversidade Biologica.

Acresce, quanto ao financiamento, o instrumento da UE consagrado ao ambiente tem

sido o programa LIFE, através do apoio a projetos em EM e paises néo pertencentes a

UE relacionados com alteracdes climaticas e ambiente, sendo de referir ainda neste

ambito o Programa Horizonte 2020, bem como os Fundos Estruturais Europeus, como

0 Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo de
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Coesédo. Em dezembro de 2020, a Presidéncia do Conselho chegou a um acordo sobre

a prorrogacao do programa LIFE apds 2020.

A 12 de janeiro de 2021 entrou em vigor a Diretiva Agua Potavel revista, que visa

introduzir regras revistas para proteger a saude humana da contaminacdo da agua
destinada ao consumo humano, assegurando a sua «salubridade e limpeza», prevendo
igualmente requisitos de higiene aplicaveis a materiais em contacto com a 4gua potavel,
tais como canalizacdes. Os EM dispéem de dois anos para a transpor para o direito

nacional.

O 8.° Programa de Acdo da EU em Matéria de Ambiente®, entrou em vigor a 2 de maio

de 2022 e reitera a visdo a longo prazo da UE até 2050 de viver bem, dentro das
fronteiras planetarias, estabelecendo objetivos prioritarios para 2030 e as condi¢des
necessarias para os alcancar a transicao para uma economia neutra para o clima e
eficiente em termos de recursos, reconhecendo que o bem-estar humano e a

prosperidade dependem de ecossistemas saudaveis.

Recentemente, a Comissao publicou a terceira série de relatérios resultantes do

reexame da aplicacao da politica_ ambiental (RAPA), que permite tirar conclusdes e

identificar as tendéncias comuns a nivel da UE com base em 27 relatérios por pais,

verificando-se uma diminuicdo da biodiversidade e progressos lentos no que se refere
a agua, com atrasos a nivel da adocédo de instrumentos essenciais, como 0s planos de
gestdo das bacias hidrograficas, a aplicagdo das normas relativas a dgua potavel e
progressao lenta na aplicagdo das normas da UE em matéria de tratamento de nitratos
e de aguas residuais urbanas, devido a problemas a nivel de planeamento e a auséncia

de infraestruturas adequadas.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

30 Decisédo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de abril de 2022 relativa
a um Programa Geral de Acao da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente.
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ESPANHA

A regulamentacdo do dominio publico hidrico, do uso da dgua e das competéncias do
Estado no ambito das matérias relacionadas com esta area encontra-se regulada

através do Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio®, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Aguas. Este diploma define no seu articulo 16, o conceito

de «cuenca hidrogréfica», enquanto unidade de gestdo do recurso agua.

S&o ainda de referir as disposi¢cbes constantes do Real Decreto 126/2007, de 2 de

febrero, por el que se regulan la composicién, funcionamiento y atribuciones de los
comités de autoridades competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas
intercomunitarias. Pese embora o papel do Estado Central, cumpre aqui relevar a
intervencéo das Comunidades Autébnomas, em face dos seus Estatutos Autonomicos,
nomeadamente quando se atenta ao disposto nos articulos 18 e 25. A elaboragéo dos
denominados «Planes hidrologicos de cuenca» devem cumprir 0s requisitos previstos
no articulo 41, sendo que o seu conteldo incluira obrigatoriamente, entre outros, as
definicbes e regimes de caudais ecoldgicos, conforme consta dos articulos 42, 55, 59 e
98.

O quadro legal aplicavel a cuencas intercomunitarias devera atender ainda ao disposto

na Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional. Este diploma estabelece

no seu articulo 5, como principios das medidas de coordenagé&o dos Planes Hidrologicos
de cuenca, os principios da precaucdo, da racionalidade, da sustentabilidade, da
protecdo do dominio publico hidrico, do bom estado das massas de agua e da protecao
dos caudais ecologicos. As regras de fixacdo dos caudais ecoldgicos estao previstas
nos termos do articulo 26. No ambito das relagfes luso-espanholas, releva a referéncia

a Disposicion adicional tercera (Trasvase Tajo-Segura), a Disposicion adicional cuarta

(Plan Especial del Alto Guadiana) e a Disposicion adicional séptima (Plan Integral de

mejora de la calidad del rio Tajo).

No que concerne ao Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RPH), este regulamentagéo, cujo objetivo

31 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligagbes eletrdnicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 01.09.2023.
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se encontra definido no seu articulo 1, visa garantir o bom estado e a prote¢éo adequada
do dominio publico hidrologico, assim como das massas de agua abrangidas pela Ley
de Aguas, supracitada. Para além desses objetivos, este diploma visa, adicionalmente,
a satisfagdo da procura de 4gua, o seu equilibrio e adequacdo ao desenvolvimento
regional e setorial, de modo a garantir as disponibilidades deste recurso, a protecdo da
sua qualidade, a eficiéncia da sua utilizagéo e a racionalizagcdo do seu uso em harmonia

com o meio ambiente e 0s restantes recursos naturais.

Finalmente, refira-se a Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion

energética que dispbe sobre a necessidade de elaborar, no articulo 19.2 una serie

de orientaciones estratégicas en la gestion del agua y el cambio climatico®2 com o

objetivo de estabelecer as diretrizes e medidas que devera conter o planeamento da
gestdo da 4gua em Espanha.

A presente regulamentacdo é ainda complementada pelos seguintes diplomas,

respetivamente:

e O Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento

de la Administracién Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica, en
desarrollo de los titulos 1l y 11l de la Ley de Aguas; e
e A Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la

instruccion de planificacion hidrolégica, onde se releva nomeadamente as

relacbes com Portugal, no &mbito de coordenacdo para a protecdo e 0 usos

sustentéavel da agua.

FRANCA

A legislacéo aplicavel a matéria em apreco na presente iniciativa legislativa decorre do

disposto no Code de L’Environnement®, nos termos previstos nos artigos L210-1 a

L219-18. Nas disposi¢des constantes do article L211-1, define-se a prossecuc¢ao de uma

82 Documento retirado do portal oficial, disponivel aqui:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia.html.
Consulta efetuada a 01.09.2023

33 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 01.09.2023.
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gestdo equilibrada e sustentavel dos recursos hidricos. Entre os objetivos que se visam
atingir, destaca-se o seu n.° 7, respeitante ao restabelecimento e melhoria da qualidade
e sustentabilidade das bacias hidrogréficas (bassins hydrographiques). As
responsabilidades adstritas as autoridades locais competentes encontram-se definidas
no article L211-7.

A gestdo das bacias hidrograficas encontra-se definida nos artigos L212-1 a |.212-2-3,

onde se relevam as disposi¢coes relativas aos objetivos quantitativos e qualitativos das
massas de agua das bacias hidrogréaficas. A definicdo de a¢bes de monitorizacdo e de
programacéo plurianual da gestdo das bacias hidrograficas encontra-se definida nos
artigos L212-2-1, L.212-2-2 e L212-2-3.

O quadro regulamentar relativo a gestao dos recursos hidricos consta dos artigos R212-
5, R212-10, R212-11, R212-18 e R212-22. No &mbito desta regulamentagéo, cumpre
relevar as disposi¢des decorrentes do Arrété du 25 janvier 2010, relatif aux méthodes et

criteres d'évaluation de I'état écologique, de I'état chimique et du potentiel écologique
des eaux de surface pris en application des articles R. 212-10, R. 212-11 et R. 212-18

du code de lI'environnement.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Apos pesquisa na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo
existem iniciativas ou peticbes pendentes, sobre tema analogo, ou com algum grau de

conexao.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a mesma base de dados, foram identificadas as seguintes iniciativas sobre

matéria idéntica ou conexa a do presente Projeto de Lei:
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* Projeto de Lei n.° 336/XV/1. @ (PAN) - Reforca a monitorizacéo, controlo e

avaliacdo da poluicdo dos rios localizados em regides hidrograficas

internacionais, alterando a Lei da Agua, rejeitado com os votos contra do PS, a
abstencao do PCP, e os votos a favor do PSD, CH, IL, BE, PAN e L.

* Projeto de Lei n.° 337/XV/1.2 (PAN) - Altera o enquadramento legal dos planos

de gestdo de bacia hidrografica previsto na Lei da Aqua, garantindo a existéncia

de caudais ecoldgicos sustentaveis e a previsdo obrigatéria de medidas de

mitigacao dos efeitos das alteracbes climaticas e da seca, rejeitado com 0s

votos contra do PS e IL, a abstencdo do PSD e PCP, e os votos a favor do PSD,
CH, BE, PAN e L

* Projeto de Lein.° 234/XV/1.2 (PCP) - Plano Nacional para a Prevencao Estrutural

dos Efeitos da Seca e seu acompanhamento, rejeitado, com os votos contra do
PS e IL, abstencdo do PSD e PAN, e os votos a favor do CH, PCP, BE e L.

= Projeto de Lei n.° 124/XV/1.2 (CH) - Procede a alteracdo do Decreto-Lei n.°

58/2005, de 29 de Dezembro, no sentido de promover uma utilizacdo eficiente

dos recursos hidricos, rejeitado, com os votos contra do PS,PCP, a abstengéo
do PSD, IL, BE, L, e os votos favoraveis do CH e PAN.

= Projeto de Lei n.° 931/XIV/2 (PAN) - Estabelece a obrigacdo de o Governo

implementar um plano nacional de acdo de adaptacdo as alteracdes climaticas

para o setor da agua, que caducou no final da legislatura.

= Projeto de Lei n.° 155/XIV/1.2 (PCP) - Cria o Plano Nacional para a Prevencéo

Estrutural dos Efeitos da Seca e seu acompanhamento, rejeitado em Comisséo

com os votos contra do PS, PSD, IL, a abstencdo do BE, PAN e os votos
favoraveis do PCP, CDS-PP, PEV, CH, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar

Moreira (Ninsc).

= Projeto de Lei n.° 502/XIV/1.2 (CH) - Cria 0 Plano de Prevencao e Adaptacéao do
territorio aos efeitos da seca, rejeitado em Comissdo com 0s votos contra do
PS, PSD, IL, a abstencdo do CDS-PP, PAN e os votos favoraveis do PCP, BE,
PEV, CH, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc).
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= Projeto de Resolugdo n.° 210/XV/1.2 (PSD) - Programa para reforcar a

capacidade de armazenamento das albufeiras e aumentar as reservas publicas

de agua, rejeitado com os votos contra do PS, a abstencdo do BE, e os votos
favoraveis do PSD, CH, IL, PCP, PAN e L

= Projeto de Resolucdo n.° 91/XV/1.2 (PSD) - Salvaguardar as aguas subterraneas

e _proteger os aquiferos, rejeitado com os votos contra do PS, e 0s votos
favoraveis do PSD, IL, PCP, BE, PAN e L

= Projeto de Resolugéo n.° 85/XV/1.2 (PAN) - Programa de reducédo das perdas de

agua nas redes de abastecimento publico, rejeitado com os votos contra do PS,
a abstencédo do PCP, e os votos favoraveis do PSD, CH, IL, BE, PAN e L

= Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 31/2022 - Recomenda ao Governo

que inclua no Programa Nacional de Reformas - 2022 uma revisdo do Plano
Nacional da Agua, ja anteriormente mencionada, com origem no Projeto de

Resolucdo n.° 7/XV/1.2 (PAN) - Previsdo no Programa Nacional de Reformas —

2022 de uma adaptacdo do Plano Nacional da Agua as alteracées climaticas,

como medida de combate a seca.

Ainda com algum grau de conexao, identificaram-se as seguintes iniciativas:

= Projeto de Lei n.° 206/XV/1.2 (BE) - Salvaguarda o uso eficiente de agua potavel

e obriga ao recurso a agua proveniente de estacdes de tratamento de aguas

residuais para rega de campos de golfe, rejeitado com os votos contra do PS,
PSD, CH e IL e os votos a favor do PCP, BE, PAN e L.

* Projeto de Resolugdo n.° 146/XV/1.2 (CH) - Reforca o apoio aos agricultores

portugueses no ambito da Seca, rejeitado com os votos contra do PS e PCP, a
abstencédo do BE, PAN e L e os votos a favor do PSD, CH e IL.

= Projeto de Resolugdo n.° 87/XV/1.2(PSD) - Reforcar a capacidade de

armazenamento das albufeiras, rejeitado (votagdo por pontos disponivel na

pagina da iniciativa).

= Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 87/2022, de 26 de dezembro, que

recomenda ao Governo que aumente a reutilizacdo de aguas residuais tratadas,
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com origem no Projeto de Resolugdo n.° 97/XV/1.2 (PSD) - Aumentar a

reutilizacdo de dquas residuais tratadas

= Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 85/2022, de 23 de dezembro, que

Recomenda ao Governo que estabeleca a obrigatoriedade de sistemas de
reciclagem e/ou reutilizagdo de «aguas cinzentas» em novas construcoes,
considerando a elegibilidade dos mesmos para apoios financeiros através do
Fundo Ambiental, com origem no Projeto de Resolugédo n.° 112/XV/1.2 (L) -

Recomenda ao Governo que estabeleca a obrigatoriedade de sistemas de

reciclagem/reutilizacdo de aguas cinzentas em novas construcoes e considere a

elegibilidade desses sistemas para apoios financeiros através do fundo

ambiental

= Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 84/2022, de 23 de dezembro, que

recomenda ao Governo que incentive projetos de infraestruturas verdes e a
instalacdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais, com origem no

Projeto de Resolugéo n.° 216/XV/1.2 (PSD) - Incentivar as infraestruturas verdes

e a instalacdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias
Outras

Considerando que a iniciativa prevé a recuperagdo da autonomia das ARH, e a
repristinagdo das normas anteriores a sua integracdo na APA, é retomada a
possibilidade de delegagdo de competéncias nas autarquias locais. Assim sendo,
devera ser promovida, de acordo com o estipulado no artigo 141.° do RAR, a consulta

da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

= Consultas facultativas

Atendendo a natureza da matéria em causa nesta iniciativa, sugere-se a recolha de
contributos das seguintes entidades: Comissdao Permanente de Prevencéo,

Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, APA, ARH (do Norte, Centro,
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Tejo e Oeste, Alentejo e Algarve), Comissdo Nacional de Coordenagédo de Combate
a Desertificacdo e o Observatorio Nacional da Desertificacao.
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Resumo: A governagdo da agua doce ocupa uma posicdo proeminente na agenda
politica global. A grande procura de agua, devido ao crescimento populacional e ao
aumento dos rendimentos, esta a combinar-se com as pressdes que se fazem sentir do
lado da oferta, isto é, a poluicdo ambiental e as alteracdes climéaticas que estédo a criar

as condicdes agudas de escassez global de agua.

A obra sugerida, aborda esses problemas, a consciéncia e a compreensédo da escassez
da agua, que é uma grande preocupagdo uma vez gue a agua € um bem fundamental
para a agricultura, para a industria transformadora, para a satde ambiental e humana,
para a producéo de energia e para quase todos os setores econémicos e ecossistemas.
No seguimento, a obra explana que, para além da sua importancia, a gestdo dos
recursos de agua doce € um tema complexo e multidisciplinar. Ainda, explica que,
abrangendo uma série de campos das ciéncias fisicas e sociais, a tarefa de satisfazer
de forma sustentavel as necessidades humanas e ambientais de agua, exige uma

compreensdao profunda e ampla sem paralelo na maioria dos outros problemas politicos.

De acordo com o autor, este livro tem por objetivo fornecer conhecimento e
compreensdo sobre as principais questdes e conceitos relacionados com a governanga
da &gua doce. O livro encontra-se dividido em cinco partes teméticas: Economia,

Governacao transfronteirica, Desenvolvimento, Conceitos de Energia e Agua.

Os estudos tematicos, apresentados nesta obra, discutem questdes como o preco da
agua nos paises da Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico

(OCDE), o financiamento do abastecimento de agua e das infra-estruturas de irrigacdo

Projeto de Lei n.° 853/XV/1.2 (BE)
Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)

28



https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=138752&img=27447&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=138752&img=27447&save=true

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA

e a melhoria da producao agricola, que poderéo ser resolvidos com uma melhor gestédo

da agua.
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Resumo: Este relatério apresenta um resumo dos principais desafios e oportunidades
relacionados com o financiamento que contribui para a seguranca hidrica e o
crescimento sustentavel, extraindo solugbes da Mesa Redonda sobre Financiamento da
Agua e andlises relacionadas. Abrange uma vasta gama de investimentos relacionados
com a agua, incluindo servigos de 4gua e saneamento, gestdo de recursos hidricos,
agua agricola e gestéo de riscos relacionados com a agua (demasiada, insuficiente e
demasiado poluida). Resume as conclusées da andlise das necessidades de
investimento e capacidades de financiamento, tendéncias no financiamento do
desenvolvimento para a agua e explora como os riscos hidricos geram impactos
financeiros para as empresas. O relatdrio destaca ainda opc¢des para enfrentar o desafio
do financiamento, reforcando o ambiente favoravel ao investimento, fazendo a melhor
utilizacdo das fontes de financiamento existentes, planeando o investimento estratégico
e mobilizando financiamento adicional através de uma série de abordagens de
financiamento. Finalmente, o relatério apresenta uma visao para o futuro trabalho da
OCDE sobre o financiamento da agua e para a Mesa Redonda sobre o Financiamento
da Agua.
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Resumo: O presente documento relne politicas, acordos de governacgao e ferramentas
relacionadas que facilitam a concec¢éo e implementacao de praticas de gestao da agua,
em conformidade com a Recomendacéo do Conselho da OCDE sobre a Agua. Este
documento foi criado com o objetivo de inspirar e apoiar paises que aderiram, que estdo
a considerar aderir ou pretendem convergir para o padrdo da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A recomendacéo foi adotada, por
unanimidade, pelo Conselho da OCDE em dezembro de 2016, marcando o resultado de
um processo de consulta de dois anos, com delegados de ministérios nas areas da
agricultura, ajuda ao desenvolvimento, ambiente, governacéao publica, desenvolvimento
regional e politica regulamentar, bem como com as partes interessadas mais relevantes
(setor empresarial, sindicatos e organizages ambientais) e a Iniciativa da OCDE para

a Governacéo da Agua.

SERENO, Amparo — O direito portugués da agua do século XXI : catorze anos de diretiva
guadro da agua = The portuguese water law of the XXI century : fourteen years of the
water framework directive. E-Publica [Em linha]. Lisboa. Vol. 1, n°® 2 (jun. 2014), p. 389-
420. [Consult. 08 set de 2023 Disponivel em  WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132670&img=
18608&save=true>. ISSN 2183-184X.

Resumo: Neste trabalho analisam-se os efeitos da transposi¢éo e aplicagdo da DQA,
no direito da dgua portugués. Inicia-se com a titularidade dos usos da agua, uma vez
gue - muito embora a DQA néo aborde esta questao -, a transposi¢do da Diretiva serviu
também para estruturar a matéria. Igualmente, estuda-se a influéncia da DQA em
aspetos fundamentais como a gestédo, o planeamento e o regime econémico-financeiro
da agua. Analisam-se, com uma visao critica, as alteracdes introduzidas nos ultimos
anos (de 2012 a 2013) na administracado portuguesa da agua. A autora, por fim, deixa o
alerta que essas mudancas de rumo poderdo ter efeitos negativos na implementacéo
da DQA.
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