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1 - O Grupo Parlamentar do Bloco de esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a

Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.’ 338/XI1/2.* — “Cria o regime de vinculacdo
dos professores contratados e estabelece o concurso de ingresso de professores para

necessidades permanentes do sistema educativo ',

2 - Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto no-artigo 167° da Constituigdo da
Repiiblica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia da Repiiblica em vigor a

data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento;

3 - A iniciativa em causa foi admitida em 23 de janeiro de 2013 e baixou, por determinagédo de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, & Comissdo de Educagdo, Ciéncia e

Cultura para apreciagfo e emissdo do respectivo parecer;

4 - Tal como consta da ata n.° 108/XII/2.2 SL relativa & reunido de dia 5 de fevereiro de 2013, o
Sr. Deputado Luis Fazenda (BE) disse prescindir da apresentagio do Projeto de Lei em

Comissdo, néo se tendo registado objegdo por parte dos restantes grupos parlamentares;

5 - O projeto de lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulério, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposigio

idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento];

6 - Importa no entanto referir que, em caso de aprovagio, esta iniciativa podera ter custos. Tal
como consta da Nota Técnica, «(...) deverd ponderar-se a alteragdo da redacdo da norma de
vigéncia, de forma a fazer-se coincidir a data de entrada em vigor da iniciativa com a data da

aprovagdo do OE seguinte ao que se encontra em vigor, para ndo ferir a chamada “lei-
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travdo”, prevista no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo, com correspondéncia no n.° 2 do .

artigo 120.° do Regimento. »

7 - A iniciativa em anélise é composta por 9 (nove) artigos: Objeto (artigo 1°), Ambito de
aplicagdo (artigo 2°), Vinculacédo dos pi‘ofessores contratados (artigo 3°), Apuramento de vagas
de quadro relativas a necessidades permanentes das escolas ou agrupamentos de escolas
(artigo 4°), Ingresso excecional na carreira docente (artigo 5°), Contagem do tempo de servi¢o
(artigo 6°), Concurso para ingresso nos quadros das escolas e agrupamentos de escolas (artigo

7°), Produgdo de efeitos (artigo 8°) e Entrada em vigor (artigo 9°);

8 - O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) visa com este Projeto de Lei criar um
regime de vinculagdo de professores contratados e estabelecer o concurso de ingresso de

professores para necessidades permanentes do sistema educativo;

9 - Na exposi¢do de motivos é referido, pelos proponentes, que o recurso a contratagdo de
professores a prazo tem sido a forma usada, por sucessivos governos, para dar resposta a
necessidades permanentes do sistema educativo. Salientam igualmente que, pelo facto do ritmo
acelerado de aposentagdo de professores nio estar a ser acompanhado de igual niimero de
substitui¢des, o “nimero de professores precarios com mais de quatro anos de servigo” estara a

aumentar ainda mais.

10 - Os autores consideram que os concursos de colocagdio de docentes “destinados a suprir
necessidades transitérias do sistema educativo pliblico” vdo sendo a forma de responder a
necessidades permanentes do sistema educativo, pelo que o niimero destes ira sucessivamente

aumentando.
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11 — Os deputados do Grupo Parlamentar do BE salientam o facto de, a seu ver, uma vez que os
- professores contratados desempenham as mesmas fungdes que os professores dos quadros e
respeitam “as mesmas exigéncias e o mesmo rigor profissional” ndo deveriam “estar sujeitos a

uma permanente precariedade”.

12 — O Grupo Parlamentar do BE defende a realizagdo de um concurso de colocagéo, para um
numero de professores contratados igual ao das necessidades permanentes do sistema, que
permita a vinculagdo dos professores com mais de trés anos de servigo. Propdem ainda que as
vagas sobrantes sejam preenchidas por concurso para “ingresso nos quadros de escola e de

agrupamento de escolas™.

13 - De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efectuada a base de dados do processo
legislativo e da actividade parlamentar sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica

matéria ou matéria conexa, verificou-se a existéncia das seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 289/X1I/2.° (PCP), Garante a vinculagdo dos professores contratados e

promove a estabilidade do corpo docente das escolas,;

- Apreciagdo Parlamentar n.° 44/XI11/2.° (PCP), Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro
"Estabelece um regime excecional para a selegéo e o recrutamento do pessoal docente dos
estabelecimentos publicos da educag¢do pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio na

dependéncia do Ministério da Educagdo e Ciéncia".

14 — Quanto a peti¢cdes pendentes sobre matéria idéntica, ndo foram localizadas no PLC.

15 - Por fim, na Nota Técnica referente a esta iniciativa sugere-se a consulta, em sede de
especialidade, das seguintes entidades: Associagcdes de estudantes do ensino basico e
secundario, CONFAP — Confederagdo Nacional das Associagdes de Pais; CNIPE —
Confederagdio Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagdo; Sindicatos:
FENPROF - Federagio Nacional dos Professores; FNE — Federagdo Nacional dos Sindicatos da
Educagdo e FENEI — Federagdo Nacional do Ensino e Investigagdo; FEPECI — Federagdo
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Portuguesa dos Profissionais de Educagdo, Ensino, Cultura e Investigacdo; Associacdo Nacional
de Professores; Associagdo das Escolas Superiores de Educagdo — ARIPESE; Associagdes de
Professores; Escolas do Ensino Basico e do Secundario; Conselho Nacional de Educagio;
Ministro da Educagdo e Ciéncia; Plataforma Nacional de Associages de Estudantes do Ensino
Basico e Secundario; Conselho de Escolas; AEEP - Associag8o de Estabelecimentos de Ensino
Particular e Cooperativo; PETI/ PIEF — Programa Integrado Educagdo Formagio; APED —
Associagdio de Professores e Educadores em Defesa do Ensino; MUP — Movimento para a
Mobilizagio ¢ Unidade dos Professores; MEP — Movimento Escola Pablica; ANDE —

Associa¢do Nacional de Dirigentes Escolares; Pré-Inclusio — Associagdo Nacional de Docentes

de Educagdo Especial.

E igualmente referido que «a Comissdo poderd realizar audigdes parlamentares e bem assim

solicitar parecer e contributos online a todos os interessados, através da aplicacdo informdtica

disponivel para o efeito. »

Esta parte reflete a opinido politica da Relatora do Parecer, Deputada Maria José Castelo

Branco.

A relatora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plenério da proposta em
apreco, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo facultativa® conforme o disposto no n.° 3 do artigo

137.° do Regimento da Assembleia da Repiblica.
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A Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura, em reunido realizada no dia 19 de

fevereiro de 2013, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.° 338/XI1I/22 SL, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para
aprecia¢do pelo Plenario da Assembleia da Repiiblica, reservando os grupos parlameritares as

suas posigoes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 19 de fevereiro de 2013

O Presidente da Comissiao

S ol

(Maria José Castelo Branco) (José Ribeiro e Castro)

A Deputada autora do Parecer
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1 — Nota Técnica.
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Projeto de Lei n.° 338/XIi/1.? (BE)

Cria o regime de vinculacdo dos professores contratados e estabelece o
concurso de ingresso de professores para necessidades permanentes do

sistema educativo

Data de admissao: 23 de janeiro de 2013

Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura (8.2)
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I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes 3 iniciativa

O Projeto de Lei n.° 338/Xli/2.2 da iniciativa do BE, visa, segundo os autores, “repor a Justica e a
estabilidade no sistema educativo, procedendo vinculagdo dos professores contratados ja em 2013".

Dado que foi entretanto publicado o Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de Janeiro, retificado através da
Declaracéo de Retificaco n.° 6/2013, publicada no Diario da Republica, de 30 de janeiro de 2013 (que & objeto -

da Apreciag8o Parlamentar n.° 44/Xll, da iniciativa do PCP), referem-se no quadro abaixo algumas das

diferengas entre o regime proposto na iniciativa legislativa em apreciacéo e aquele que esta atualmente em
vigor:

Regime de seleg oncurso de inculagéo dos docentes | Concurso externo extra dinario e
recrutamento contratados a termo certo nos quadros de | posterior apresentagéo a concurso
escola e de agrupamento e integrac&o na | interno, numa prioridade seguinte
carreira docente. a 3.2 prioridade estabelecida na
alinea c) do n.°1 do artigo 10.° do
DL n.° 132/2012, de 27 de junho.
@) Terem trés ou mais anos de servico no @) Exercicio efetivo de fungdes

Requisitos cumulativos de sistema publico educativo: docentes com qualificacéo
L " |p) Terem lecionado em estabelecimento de profissional, em pelo menos 365
admiss&o ao concurso ensino pulblico pré-escolar, basico ou dias, nos trés anos letivos
secundario num dos dois Gltimos anos imediatamente anteriores ao da
letivos. data de abertura do presente

concurso, em regime de
contrato de trabalho em fungdes
publicas a termo resolutivo:

b) Preencher 0s requisitos
previstos no artigo 22.° do
Estatuto da Carreira Docente:

c) Ter obtido avaliagdo de
desempenho com mengao
qualitativa n&o inferior a «Bomy,
NOS anos a que se refere

a alinea a).

Vagas a preencher Todas as relativas a horarios completos | Vagas por quadros de zona
que nos Ultimos trés anos consecutivos pedagogica, por grupo de
tenham sido colocadas a concurso de recrutamento, com a dotacao
necessidades transit6rias ou tenham sido | fixada na Portaria n.? 22-A/2013,
preenchidas com renovagdes de contratos | de 23 de janeiro, com um total
a termo certo. geral de 600.

Projeto de Lei n.° 338/XI1/1.% (BE) ' 2

Comisséo de Educago, Ciéncia e Cultura (8.3)
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Escaldo de ingresso Correspondente ao indice calculado
segundo a contagem do tempo de servico
contabilizado até 31 de agosto de 2013

Afualmente, a abertura de concursos de docentes tem uma periodicidade quadrienal e vai ser aberto
concurso em 2013. Para o preenchimento dos horarios resultantes da variagéo de necessidades temporarias,
sdo abertos anualmente concursos especificos, para mobilidade de professores do quadro e contratacdes.
“Sdo consideradas necessidades temporarias as que resultem da ndo satisfagéo pelos concursos interno e
externo, das variagdes anuais de servigo docente e as correspondentes a recuperagéo automética dos
horérios da mobilidade interna” (cfr. Decreto-Lei n.® 132/2012, de 27 de junho).

O BE ja tinha apresentado na 1 ? Sess&o desta Legislatura o Projeto de Lei 84/XII/1.2, com idéntico
contetido, que foi rejeitado (ver ponto lll da nota técnica).

AL Apreciégéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo 167.°
da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos deputados, por for¢a do diSposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.® 1
do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2
do artigo 180.2 da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento. ‘

E 'subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita
ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposic&o idéntica a da alinea
b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Projeto de Lei n.° 338/XI1/1.2 (BE) 3

Comissédo de Educagio, Ciéncia e .Cultura (8.2)
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Quanto a entrada em vigor da iniciativa, tera lugar 30 dias apés a sua publicagdo, nos termos do artigo
9.° do projeto.

Uma vez que, em caso de aprovacéo, a iniciativa podera ter custos, deve ponderar-se a alteracdo da redagdo da
norma de vigéncia, de forma a fazer-se coincidir a data de entrada em vigor da iniciativa com a data da aprovagao do OE
seguinte ao que se encontra em vigor, para nao ferir a chamada “lei-trav&o”, prevista no n° 2 do artigo 167.° da
Constituicao, com correspondéncia no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento.

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

No referente ao ordenamento juridico vigente em Portugal, mencione-se, antes de mais, o Decreto-Leij n.°
132/2012, de 27 de junho', que estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente
dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados. Este diploma constitui a mais
recente alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006. de 31 de janeiro e também a revisdo do regime juridico do
concurso para sele¢do e recrutamento do pessoal docente da educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario, tendo revogado o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de fevereiro, que regulava aqueles concursos,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 35/2007, de 15 de fevereiro, que estabelece o regime juridico de vinculac&o do
pessoal docente para o exercicio transitério de funcdes docentes ou de formag&o em areas técnicas

especificas, no ambito dos estabelecimentos publicos de educacdo e ensino nao superior’, pelo Decreto-Lei

! Recordando que a 'primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.% 20/2006, de 31 de janeiro, foi “orientada para a obtencéo de
padrées mais elevados de racionalidade e eficiéncia na gestio dos recursos humanos afectos ao sistema educativo, assim
como para a melhoria das condicdes de estabilidade na vida das escolas’, e que, apesar da ‘aceitabilidade da contratagdo
de direfto publico prevista no actual Estatuto da Carreira dos Fducadores de Inféncia e dos Professores dos Ensinos Bdsico
e Secunddrio para situagbes cada vez mais limitadas, ‘centradas na satisfacdo de necessidades de cardcter ocasional,
descontinuado ou superveniente que ndo sejam colmatadas por pessoal dos quadros, designadamente as decorrentes do
desdobramento de turmas, acréscimo de alunos, criacdo de novos cursos, desenvolvimentos de projectas especiais ou de
formacgéo, ocupagio plena dos tempos escolares ou ainda da substituicio de pessoa/‘ destacado para outras actividades”,
"o processo de modernizagdo da Administracdo Publica em curso tem favorecido a/tera_go"es profundas e consequentes no
enquadramernto das re/agﬁes de trabalho subordinado no dmbito da administragdo directa do Fstado” Concluindo que "z
rigidez das regras de contratagcdo administrativa dé servigo docente actualmente em vigor ndo se mostra totalmente
compativel com a versatilidade e a dinémica que caracterizam as exigéncias de trabalho subjacentes. Sem descurar a
utilizagdo prioritaria de outros instrumentos de gestdo que garantam a estabilidade e a seguranga no emprego, considera
0 Governo que est3o reunidas as condigdes para a assuncéo do contrato de trabalho, na modalidade de éontrato a termo
resolutivo, como o modelo de enquadramento juridico-laboral do pessoal docente adequado & satisfacdo das necessidades
tempordrias ou urgentes das escolas (..) Neste sentido, o presente decreto-lei consagra a possibilidade de utilizacso de

Projeto de Lei n.° 338/XII/1.2 (BE) : 4
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n.° 51/2009, de 27 de fevereiro, que republica e procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.® 20/2006, de
31 de janeiro, que reviu o regime juridico do concurso para sele¢éo e recrutamento do pessoal docente da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e que revogou o Decreto-Lei n.® 35/2003, de 27 de

fevereiro?, pelo Decreto-Lei n.° 270/2009. de 30 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21 de fevereiro,_
que procede a 11.2 alteragdo do Estatuto da Carreifa Docente, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28
de abril, e pelo Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho em aprego, que estabelece o novo regime de
recrutamento e mobilidade do pessoal docente. -

Este diploma segue a seguinte estrutura: CAPITULO | (Disposicdes gerais) - SECGAO | (Objeto e ambito
do concurso); SECGAO Il (Natureza e objetivos do concurso); SECQA_O Il (Procedimentos dos concursos) -
CAPITULO Il (Necessidades permanentes) - SECCAO | (Dotago de pessoal); SECCAO Il (Concurso interno);
SECCAO Il (Concurso externo) - CAPITULO Il (Necessidades temporarias) - SECCAO | (Identificacéo e
suprimento das necessidades temporarias); SECCAO Il (Mobilidade interna); SECGAO lli (Contratagao inicial);
SECCAO IV (Reserva de recrutamento); SECGCAO V (Contratagdo de escola); SECCAO Vi (Contrato) -
CAPITULO IV (Situagbes especiais) - SECCAO | (Licenga sem vencimento de longa durag&o); SECGAO Ii
(Permutas); SECCAO Il (Normas transitérias) - CAPITULO V (Disposicdes finais).

outras formas de vinculacdo para o exercicio tempordtio de fungdes docentes ou de formacdo no dmbito dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secundario, ampliando as situagcbes em que é possivel a
contratagé’o directa de pessoal docente pelas escolas - além das que sdo jd sugeridas pelo Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31
de Janeiro - qtravés da reconversdo do mecanismo de oferta de escola, previsto neste uftimo diploma, num instrumento
de recrutamento de recursos mais eficaz e flexivel que permita as escolas seleccionar o candidato com perfil ajustado as
necessidades ocasionals resultantes do respectivo plano de actividades ou projecto educativo (...) Tendo presente o
principio do congelamento de novas admissdes de pessoal fixado no Decreto-Lei n.© 41/84, de 3 de Fevereiro, com as
alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto, e o objectivo de racionalizar a utilizacdo deste
tipo de contratagdo dentro de niveis limitados e controlados, procede-se, igualmente, a adaptacdo das normas de
recrutamento e selecgdo para celebragdo do contrato de trabalho em fungio do ciclo proprio de gestdo escolar. Para além
do mecanismo de controlo interno de novas admissOes, fixam-se ainda os critérios de orientacéo que condicionam a
conformagdo da vontade da administracdo para contratar, designadamente as fungbes a desempenhar e o prazo de
duragdo, sem que se prescinda da simplificacdo do correspondente procedimento de seleccdo, por forma a vincar a
excepcionalidade da contratagdo a termo ora prevista’.

N

Cujo predmbulo salienta a opgdo por substituir o “mecanismo concursal das colocacdes ciclicas por uma bolsa de
recrutamento que, através de uma aplicacdo informadtica, permite as escolas a seleccdo imediata do candidato, para o
hordrio d/spon/’ve/ em conéurso, respeitando os critérios da graduacdo e da manifestacdo de preferéncias do mesmo, de
modo a garantir que o processo de ensino aprendizagem néo sofra prejuizos pela demora na colocacdo do pessoal
docenté’ e “ Por uftimo, face a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, adaptaram-se os tjpos de

vinculagdo ao novo regime legal, sendo o processo de recrutamento efectuado através da celebracdo de contrato de
trabalho’. ‘

Projeto de Lei n.° 338/XI1/1.2 (BE) . 5
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O preambulo do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, refere-se a importancia da politica de gestao
dos recursos humanos educativos, nomeadamente, dos docentes, na “eficiéncia, racionalidade e qualidade do
servigo de educagédo prestado pela rede publica de estabelecimentos de ensino da educagéo pré-escolar e dos
ensinos bésico e secundério na dependéncia do Ministério da Educagéo e Ciéncia. ( ...) Nesse ambito, os
procedimentos pré-contratuais e contratuais de recrutamento, selegdo, mobilidade e contratagdo do pessoal

docente s§o Cruciais na satisfagdo de necessidades de recursos humanos docentes e de formacéo dos
estabelecimentos de ensino, dotando—os para o cumprimento das suas atribuigbes no dominio da fungéo
educativa. (...) No procedimento concursal de mobilidade dos docentes de carreira, para além das situagbes
de obrigatoriedade de apresentacdo ao concurso de modo a minorar o desperdicio de recursos humanos
docentes sem componente letiva, possibilita-se também que anualmente, e por interesse do proprio, os
docentes possam candidatar-se & aproximagdo a residéncia habitual num esforgo de salvaguérda da
compafibilidade entre a vida profissional e pessoal, conjugando-se os interesses dosdivéhsos intervenientes.
Em sentido idéntico, a permuta entre docentes passa a contemplar os docentes contratados sendo definidas
regras claras e de facil exequibilidade, reforgando-se a estabilidade destes profissionais. Apé6s a colocagéo
nacional dos docentes de carreira e contratados, os procedimentos da reserva de recrutamento respeitam a
satisfagdo das preferéncias manifestadas pelos candidatos, com publicitagdo das listas de colocagéo,
observando o respeito pelo principio da transparéncia, o qual constitui uma garantia preventiva de
imparcialidade, de modo a projetar no sistema um sentimento de confianga. (...) O regime contratual definido
estabelece regras comuns aplicaveis a todos os procedimentos de colocaggo das necessidades temporarias
que subsistem ap6s o integral aproveitamento dos recursos humanos j4 existentes no sistema educativo. Por
outro lado, na contratagdo realizada pelas escolas impbem-se novos critérios de selegcdo que visam a
igualdade de tratamento do universo de candidatos, uma maior razoabilidade na sua selegéo e a eliminacdo de
situagbes de ilegalidade detetadas na aplicagdo do regime antecedente. De modo a concretizar a garantia
constitucional da liberdade de aprender e ensinar e do reconhecimento dos estabelecimentos do ensino
particular e cooperativo como «parte integrante da rede escolar», (...) valoriza -se a prestagéo de servigo
puablico dos docentes do ensino particular e cooperativo com contratos de associagdo celebrados com o
Ministério da Educagéo e Ciéncia’.

De acordo com o art.® 1.° deste Decreto-Lei “1 — O presente diploma regula os concursos para selegéo e
recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, constituindo
estes o processo normal e obrigatério de selecédo e recrutamento do pessoal docente. 2 — Prevé, ainda, os
procedimentos necessérios a operacionalizagdo da mobilidade de docentes colocados nos estabelecimentos
' publicos de educagdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario na dependéncia do Ministério da
Educagdo e Ciéncia”. Refira-se igualmente o art.® 2.° que estabelece que “o presente diploma é aplicével aos
docentes de carreira cuja relagdo juridica de emprego piblica é titulada por contrato de trabalho em fungbes
publicas por tempo indeterminado e aos portadores de qualificagéo profissional para a docéncia”, assim como
o art.° 5.°, que dispde que “1 - a selegdo e o recrutamento do pessoal docente pode revestir a natureza de: a)
Concurso interno; b) Concurso externo; ¢) Concursos para a satisfagdo de necessidades temporérias (..) 5 —
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Os concursos para a satisfagdo de necessidades temporérias visam suprir necessidades que ndo sejam
satisfeitas pelos concursos interno e externo ou que ocorram no intervalo da sua abertura. 6 — A satisfagdo de
necessidades temporérias é ainda assegurada pela colocagdo de docentes de carreira candidatos &
‘mobilidade interna e pela contratagéo a termo resolutivo. 7 — A satisfagdo de necessidades temporarias,
quando assegurada pelos concursos de contratagdo inicial, de reserva de recrutamento e de contratagdo de
escola, com celebragéo de contrato de trabalho a termo resolutivo, tem por limite maximo o termo do ano
escolar’ e o art.® 6.° sobre a abertura de concursos “1 — Sem prejuizo do disposto no namero seguinte, a
abertura dos concursos de sélegéo e recrutamento de pessoal docente obedece a uma periodicidade
quadrienal. 2 — Para efeitos de preenchimento dos hordrios que surjam em resultado da variagdo de
necessidades temporérias sdo abertos anualmente os seguintes concursos: a) Mobilidade interna; b)
Contratagé&o inicial; c) Reserva de recrutamento; d) Contratag&o de escola’.

Por seu lado, o Estatuto da Carreira Doéente, conforme redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21
de fevereiro, que procede & 11.2 alteragéo do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e Professores
dos Ensinos Basico ‘e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, dedica todo o seu
Capitulo VI & questso da vinculag&o, dispondo, no art.® 29.° que “1 — A relagéo juridica de emprego do

pessoal docente reveste em geral, a forma de nomeagédo. 2 — A nomeagéo pode ser provisoria ou definitiva.3
— A vinculagdo do pessoal docente pode ainda revestir qualquer das formas de contrato administrativo
prevista no artigo 33.°. 4 — A contratagdo de pessoal docente pbde ainda revestir a modalidade de contrato de
trabalho a termo resolutivo para 6 exercicio temporario de fungbes docentes ou de formagdo em éreas técnicas
especificas, nos termos e condigbes previstas em legislagéo prépria’. '

Por seu lado, o art.® 36.°, sobre ingresso, estabelece que “1 — O ingresso na carreira docente faz -se
mediante concurso destinado ao provimento de lugar do quadro de entre os docentes que satisfagam 0s
requisitos de admissdo a que se refere o artigo 22.° 2 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o
ingresso na carreira faz -se no 1.° escaldo. 3— O ingresso na carreira dos docentes portadores de habilitaggo
profissional adequada faz -se no escaldo correspondente ao tempo de servigo prestado em fungbes docentes
e classificado com a mengéo qualitativa. minima de Bom, independentemente do titulo juridico da relag&o de
trabalho subordinado, de acordo com os critérios gerais de progressdo, em termos a definir por portaria do
' membro do Governo responsavel pela area da educagéo”.

Saliente-se que o Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23 de junho, alterara o n.° 1 ao art. 17.° (Recrutamento e .
seleccdo para lugar do quadro / Principios gerais) do Estatuto da Carreira Docente estabelecendo que “o
concurso é o processo de recrutamento e selecgdo, normal e obrigatério, do pessoal docente” (suprimindo‘a

expressao “Qara nomeacgdo em lugar do quadro de ingresso ou acesso’), assim como alterou os ni° 1,2 e 3 ao
art. 36.° (Ingresso) nos seguintes termos: “1 — O ingresso na carreira docente faz -se mediante concurso
destinado ao provimento de lugar do quadro [suprimindo a expressao “da categoria de professor’] de entre os
docentes que satisfagam os requisitos de admissdo a que se refere o artigo 22.°. 2 — Sem prejuizo do
disposto no niamero seguinte, o ingresso na carreira faz -se no 1.° escaldo [suprimindo a\expresséo “da
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categoria de professor’]. 3 — O ingresso na carreira dos docentes portadores de habilitag&o pfoﬁssional
adequada faz-se no escaldo [suprimindo a expressao “da categoria de professor’] correspondente ao tempo de
servico prestado em fungbes docentes e classificado com a mengdo qualitativa minima de Bom
independentemente do titulo juridico da relagéo de trabalho subordinado, de acordo com 0s critérios gerais de
progresséo, [acrescenténdo:] em termos a definir por portaria do membro do Governo responsével pela érea
da educacéo.”.

No seu art. 4.°, 0 mesmo diploma prevé a dispensa da prova de avaliagdo de competéncias e
conhecimentos aos “candidatos & admissdo a concursos de selecgéo e recrutamento de pessoal docente da
educagéo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario, promovidos no territério continental, que ainda n&o
tenham integrado a carreira e que, no momento da entrada em vigor do presente decreto-lei, se encontrem
numa das seguintes situagbes: a) Candidatos que, no ambito de um contrato de servico docente em
agrupamentos de escolas ou escolas néo agrupadas, incluihdo 0s estabelecimentos de ensino publico das
' Regibes Auténoh‘las dos Agores e da Madeira, tenham ja obtido na avaliagdo do desempenho mengdo
qualitativa néo inferior a Bom (...)".

Os concursos para recrutamento de docentes obedecem ainda ao disposto no Decreto-Lei n.° 27/2006,
de 10 de fevereiro, (retificado pela Declarac8o_de Retificacso n.° 18/2006. de 16_de margo) que, no
cumprimento do n.° 2 do artigo 34.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, cria e define os grupos de

recrutamento para efeitos de selecdo e recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, entendendo por grupo de recrutamento “a estrutura que corresponde a
habilitag&o especifica para leccionar no nivel de ensino, disciplina ou area disciplinar da educaggo pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario” (n.° 2 do art. 1.°) a que o docente se candidata, estabelecendo as
habilitagdes proprias para cada grupo de recrutamento.

Refira-se, ainda, o art.? 103.° (Duragé&o) do Titulo Il - Contrato, Capitulo | - Disposic8es gerais, Divisao
Il - Termo certo do Regime de Contratos em Fungbes Publicas), aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro’, que dispde que o “contrato a termo certo dura pelo periodo acordado, n&o podendo exceder trés

anos, incluindo renovagées, nem ser renovado mais de duas vezes, sem prejuizo do disposto em lei especial’.

3 Que se mantém, pese embora as alteragBes a lei citada, decorrentes da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abil [que aprdva o]

Orgamento do Estado para 2010], do' Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de novembro [que aprova a orgénica da Comissdo

para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), réforgando as suas competéncias no acompanhamento e
representagdo de vitimas de discriminaco de género no trabalho e no emprego em processos administrativos e judiciais e
procede a quarta alteragdio do Decreto-Lei n.© 211/2006, de 27 de Outubro, que aprovou a Lei Organica do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social], da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro [que aprova o Orgamento do Estado para
2012], e da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro [que procede & sexta alteracdo & Lei n,© 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
a quarta alteragio a Lei n.° 29/2008, de 11 de setembro, a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.o 209/2009, de 3 de
setembro, a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.9 259/98, de 18 de agosto, e a décima alteraco ao Decreto-Lei n.o
100/99, de 31 de margo, determinando a aplicagdo do regime dos feriados e do Estatuto do Trabathador-Estudante,
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Por fim, mencionem-se ainda os seguintes diplomas referentes as Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira:

O Decreto Legislativo Regional n.® 22/2012/A, de 30 de maio de 2012, que aprova o Regulamento de
Concurso do Pessoal Docente da Educagéo Pré-Escolar e Ensinos Bésico e Secundario, na Regigo
Auténoma dos Agores;

O Decreto Legislativo Regional n.° 14/2009/M. de 8 de junho _de 2009, que regula o concurso para

selecéo e recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario
e do pessoal docente especializado em educagéo e ensino especial da Regi&o Autébnoma da Madeira;

‘Refira-se, ainda, que, ao longo dos Gltimos anos, foram sendo apresentadas na Assembleia da Republica
as seguintes iniciativas sobre matéria analoga, nomeadamente:

O Projeto de Resolucéo n.° 500/X11/2 (BE), de 25 de outubro de 2012, relativo a cessagéo de vigéncia
do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho gque "Estabelece o novo regime de recrutamento e
mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundéario e de formadores e técnicos
especializados". Esta iniciativa foi rejeitada com os votos favoraveis do PS, do PCP, do BE e do PEV e
os.votos contra do PSD e\do CDS-PP;

O Projeto de Resoluc@o n.° 497/XIl/2 (PS), de 25 de outubro de 2012, relativo a cessacéo de vigéncia
do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho gue "Estabelece o novo regime de recrutamento e
mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos
especializados". Esta iniciativa foi rejeitada com os votos favoraveis do PS, do PCP, do BE e do PEV e
os votos contra do PSD e do CDS-PP; '

O Projeto de Resolucéo n.® 495/Xl11/2 (PCP), de 25 de outubro de 2012, relativo a cessac¢do de vigéncia -
do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho gue "Estabelece 0 novo regime de recrutamento e

mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos
especializados". Esta iniciativa foi rejeitada com os votos favoraveis do PS, do PCP, do BE e do PEV e
os votos contra do PSD e do CDS-PP;

A Apreciacdo Parlamentar n.° 23/XI1/2 (PCP), de 4 de juiho de 2012, do Decreto-Lei n.® 132/2012, de
27 de junho que "Estabelece o novo regime de_ recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos

ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados”;
O Projeto_de Lei 84/Xil/1 (BE), de 7 de outubro de 2011, que cria o regime de vinculagdo dos

professores contratados e estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades

permanentes do sistema educativo. Esta iniciativa foi rejeitada com os votos favoraveis do PCP, do BE
e do PEV, e com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP;

previstos no Cédigo do Trabalho, aos trabalhadores que exercem fungbes publicas, e revoga o Decreto-Lei n.° 335/77, de
13 de agosto, e o Decreto-Lei n.% 190/99, de 5 de junho].
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* O Projeto de Lei n.° 13/X1/1 (BE), de 12 de julho de 2011, que suspende o processo de avaliagdo do
desempenho e estabelece a nio inclusdo dos resultados da avaliagéo de desempenho docente para

efeitos de graduag&o dos candidatos ao0s concursos para selegao e recrutamento do pessoal docente
da educagao pré-escolar e do ensino basico e secund.ério. Esta iniciativa foi retirada a 17 de fevereiro
de 2012,

- o O Projeto de Lei n.° 553/XI/2 (BE), de 11 de margo de 2011, que estabelece a realizacao em.2011 de
um concurso de colocac&o de docentes para o ingresso na carreira e para a mobilidade. Foi rejeitado
com os votos favoraveis do BE, do PCP e do PEV, contra do PS e com a abstencdo do PSD e do
CDS-PP;

e O Projeto de Lei n.° 538/XI/2 (PCP), de 1 de margo de 2011, relativo ao concurso de ingresso e
mobilidade de professores. Foi rejeitado com os votos favoraveis do BE, do PCP e do PEV, contra do
PSecoma abstencgdo do PSD e do CDS-PP;

¢ O Projeto de Lei n.° 252/X1/1 (BE), de 29 de abril de 2010, que prorroga a n&o inclusao dos resultados

da avaliagéo de desempenho docente para efeitos de graduag&o dos candidatos aos concursos para
selec&o e recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar e do ensino basico e secundario.
Foi rejeitado com os votos favoraveis do CDS-PP, do BE, do PCP e do PEV, contra do PS e a
abstengéo do PSD;

¢ O Projeto de‘Lei n.° 250/X1/1 (PCP), de 29 de abril de 2010, que altera as regras do concurso para
selecdo e recrutamento do pessoal docente da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e

secundario, bem como da educacgao especial, retirando a consideragéo dos resultados da avéliagéo de

desemgénho para efeitos de colocagdo de professores. Foi rejeitado com os votos favoraveis do CDs-

PP, do BE, do PCP e do PEV, contrado PS e a abstengdo do PSD;

e O Projeto de Lei n.° 238/Xi/1 (BE, PCP, PEV), de 21 de abril de 2010, sobre os requisitos do concurso
anual com vista ao suprimento das necessidades transitérias de pessoal docente para o ano escolar
2010-2011. Esta iniciativa caducou a 19 de junho de 2011, com o fim da XI Legislatura;

* A Apreciacso Pariamentar n.° 115/X/4 (PSD), de 27 de marco de 2009, sobre o Decreto-Lei n.°

51/2009, de 27 de Fevereiro, que "Procede 3 segunda alterag&o ao Decreto-Leij n.° 20/2006, de 31 de

Janeiro, que reviu o regime juridico do concurso para selec&o e recrutamento do pessoal docente da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico € secundario, bem como da edUcagéo especial, e que
revogou o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou a 14 de outubro de
2009; ,

* A Apreciaco Parlamentar n.° 113/X/4 (CDS-PP), de 27 de marco de 2009, sobre o Decreto-Lei n.°
51/2009, de 27 de Fevereiro, que "Procede & segunda alteracéo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de
Janeiro, que reviu o regime juridico do concurso para sele¢do e recrutamento do pessoal docente da

educago pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como da educagéo especial, e que
revogou o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou a 14 de outubro de
2009;
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e A Apreciacfo Parlamentar n.° 111/X/4 (BE, Ninsc, PSD), de 20 de margo de 2009, sobre o Decreto-Lei
n.° 51/2009, de 27 de Fevereiro, que "Procede & segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31
de Janeiro, que reviu o regime juridico do concurso para selegdo e recrutamento do pessoal docente

da educacgéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como da educac&o especial, e que
revogou o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou a 14 de outubro de
2009; ,

e A Apreciacio Parlamentar n.° 110/X/4 (PCP), de 20 de margo de 2009, sobre o Decreto-Lei n.°
51/2009, de 27 de Fevereiro, que "Procede a segunda alterag&o ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de

Janeiro, que reviu o regime juridico do concurso para seleg&o e recrutamento do pessoal docente da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como da educagéo especial, e que
revogou o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou a 14 de outubro de
2009;

e O Projeto de Lei n.° 484/X/3 (PCP), de 14 de margo de 2008, que elimina a prova de avaliagéo de
conhecimentos e compéténcias do concurso para lugar do quadro de ingresso na carreira docente
(oitava alteragdo ao Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario - aprovado pelo Decreto-Lei n° 139-A/90, de 28 de Abril). Foi rejeitado com os
votos favoraveis do PCP, BE, PEV, Luisa Mesquita (Ninsc) e contra do PS, PSD e CDS-PP; '

e A Peticgo n.° 438/X/3, de 14 de marco de 2008, solicitando a tomada de medidas contra a prova de

| ingresso na carreira docente, nomeadamente a reformulagdo do artigo 20° do Decreto-Regulamentar

ne 3/2008, de 21 de Janeiro, com inclus&o da prova nos proprios cursos via ensino, como requisito de
conclus&o da licenciatura e a n&o aplicagdo da mesma a docentes ja profissionalizados; |

e O Projeto de Lei n.° 347/X/2 (PCP), de 31 de janeiro de 2007, que determina a realizag&o de concurso
para a seleg&o e recrutamento do pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensino basico e
secundario para o ano letivo de 2007/2008. Esta iniciativa caducou a 14 de outubro de 2009;

o A Apreciacio Parlamentar n.° 16/X/1 (PCP), de 24 de fevereiro de 2006, relativa ao Decreto-Lei n.°
20/2006, de 31 de Janeiro, que "Revé o regime j{uridico do concurso para sele¢do e recrutamento do

pessoal docente da educacgéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, revogando o Decreto-Lei
n.° 35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta iniciativa caducou a 14 de outubro de 2009.
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Resumo: Os autores comparam a realidade de 3 paises europeus (Inglaterra, Alemanha e Franca) no
que respeita & organizag&o dos sistemas educativos e formas de contratag&o dos professores. Szo abordados
os varios tipos de contrato de trabalho, o volume e reparticio dos tipos de emprego e as formas de trabalho
flexivel.

Face as flutuagdes demograficas, as mudangas de programas e a rotacéo das pessoas, os paises
europeus adotam politicas de gestdo da m&o-de-obra diferentes.

OCDE - Creating effective teaching and learning environments : first results from TALIS :
OECD’s Teaching and Learning International Survey (TALIS). [Em linha] . Paris : OECD, 2009. [Consult. 03
out. 2011]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.oecd.orq/dataoecd/17/51/43023606.pdf>. ISBN 978-92-64-
05605-3.

Resumo: Este documento aborda questdes como o desenvolvimento profissional dos professores,
suas praticas de ensino, crencas e atitudes, sua satisfacdo e feedback e lideranca das escolas de ensino
secundario nalguns paises da OCDE, entre os quais se encontra Portugal.

E apresentada e analisada informag&o sobre as carateristicas das escolas e dos professores, assim
como outros fatores relacionados com as escolas e o sistema de ensino, que podem influenciar os professores
€ o ensino.

No capitulo 2, é apresentado o perfil dos professores do ensino secundario, caraterizando o seu grau
de formagéo, perfil demografico e tipologia de emprego dos professores.

O perfil demografico apresenta a idade e geénero dos professores e diretores escolares.

Relativamente & tipologia de emprego dos professores, s&o analisados os varios tipos de contrato e
experiéncia profissional, desde o contrato permanente, o contrato de curto prazo e o trabalho temporario.

Quanto ao perfil das escolas, fornece informagéo sobre o pessoal que nelas trabalha, equipamento,
politica de admiss&o, autonomia e ambiente escolar.

Esta Ultima informacdo revela-se importante devido & influéncia desytes fatores na aprendizagem
escolar e na realizac&o dos estudantes, como & demonstrado por outros estudos da OCDE.

PORTUGAL. Ministério da Educagéo. Direg&o-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia -
Estatisticas da Educacéo : 2010-2011. [Em linha]. Lisboa : DGEEC, 2012. [Consult. 2 fev. 2013]. Disponivel
na intranet da AR em WWW: <URL:http://www.que.min-edu.pt/np4/?news|d=672&fiIeName=EEF2011.pdf>.
ISBN: 978-972-614-539-4. '
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Resumo: As Estatisticas da Educag&o tém como principal objetivo disponibilizar informagéo estatistica
referente as diferentes modalidades de educacéo e formag&o. A informagdo estatistica apurada reporta-se a
educacéo pré-escolar e ao ensino basico e secundario. Permite obter uma vis&o global do sistema educativo
bem como dos principais indicadores a ele associados; os dados estatisticos encontram-se organizados por
areas tematicas, ordenadas segundo os niveis e graus de ensino, conforme a estrutura do sistema educativo.
Os quadros C.1, C.2, C.3 e C.4 apresentam o pessoal docente em exercicio por situacéo profissional.

PORTUGAL. Ministério da Educacéo. Diregéo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia — Perfil do
docente : 2010/2011. [Em linha]. Lisboa : DGEEC, 2012. [Cénsult. 2 fev. 2013]. Disponivel na intranet da AR
em WWW: <URL: http:.//www.gepe.min-
edu.pt/np4/?newsld=6758&fileName=Perfil do Docente 2010 _2011.pdf>. ISBN 978-972-614-542-4.

Resumo: Este documento traga o perfil da populag&o docente em exercicio de fungdes em Portugal,
desde a educag&o de nivel pré-escolar ao ensino secundario. Assenta num conjunto de indicadores que
fornecem informacio sobre a distribuicdo dos docentes, suas carateristicas individuais (idade, sexo,
habilitagbes académicas e nacionalidade) e acerca do exercicio da profisséo (fungdes, componente letiva e
vinculo). A informacgao disponibilizada engloba o setor publico e privado, exceto para os indicadores relativos a
componente letiva e ao vinculo contratual, em que a informagao diz respeito, apenas, ao setor publico da rede
do Ministério da Educagao e Ciéncia. N&o s&o considerados os docentes em escolas profissionais nem a
educacéo especial. | |

Tal como ja aconteceu com as publicagbes Perfil do Docente 2008/09 e Perfil do Docente 2009/10, a
presente publicagdo inclui, novamente, na informagao relativa a 2010/2011, o conceito de “privado dependente
do estado” e “privado independente”.

No capitulo 8, sdo apresentados os dados relativos ao vinculo contratual dos docentes e sua
distribuicdo por nivel de educagéo/ensino.

 UNIAO EUROPEIA. Eurydice - Key data on education 2012 [Em linha]. Brussels : Eurydice, 2012.
[Consult. 2 fev. 2013]. Disponivel na intrariet da AR em WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/key data_education_2012.pdf>. ISBN 978-92-9201-242-7.

Resumo: Trata-se de um relatério publicado em conjunto com o Eurostat, que combina dados

estatisticos e informagbes qualitativas para descrever a organizagao e funcionamento dos sistemas de ensino
na Europa.
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Esta edigdo do Key Data on education, apresenta uma nova estrutura e reduziu o numero total de
indicadores. No entanto, os indicadores estatisticos e contextuais tém mais séries temporais de dados
apresentando a evolug3o dos sistemas de ensino europeus na ultima década.

Este relatorio encontra-se dividido em sete capitulos: “Context”, “Organisation”, “Participation”,
“Funding”, “Teachers and Management Staff”, “Educational Processes” e “Qualification Levels and Transition to
Employment”,

No capitulo E: “Teachers and Management Staff’ ¢ abordada a questao dos professores contratados.

A informag&o apresentada é relativa ao ensino pré-primario (ISCED 0), ensino primario (ISCED 1), ensino
secundario (ISCED 2-3) e ensino superior (ISCED 5-6). -

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

No quadro da legislacao europeia aplicavel as matérias relacionadas com o direito do trabalho importa
referir que a Diretiva 99/70/CE do Conselho, de 28 de Junho, referida na exposicao de motivos da presente
iniciativa legislativa, tem como objetivo a aplicagéo do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo,
celebrado pelos parceiros sociais europeus (CES, UNICE e CEEP)*. Este acordo-quadro enuncia os principios
gerais e os requisitos minimos relativos aos contratos de trabalho ou relagées laborais a termo, com vista a
garantir a aplicacdo do principio da n&o discriminac&o dos trabalhadores contratados a termo e a evitar os
abusos decorrentes da utilizag&o de sucessivos contratos ou relagées de trabalho a termo, reconhecendo que

as regras para a sua aplicagdo devem ter em conta as especificidades nacionais, sectoriais e sazonais. Neste
sentido o acordo-quadro prevé determinadas disposicées a impleméntar nos Estados-membros para garantir
que os trabalhadores contratados a termo nao recebam tratamento menos favoravel do que os trabalhadores
permanentes em situagdo comparavel e estabelece que os Estados-membros devem, a fim de evitar situagtes
de abuso associadas a este tipo de contrato e tendo em conta as necessidades de sectores e/ou categorias de
trabalhadores especificos, introduzir medidas relativas as razdes objetivas da necessidade de renovacao dos
referidos contratos de trabalho, & durag&o maxima total dos sucessivos contratos de trabalho a termo e ao
namero maximo de renovagdes destes contratos. O acordo-quadro inclui igualmente disposicdes relativas 3
possibilidade de acesso dos trabalhadores contratados a termo a formagéo e a garantia de informacao sobre
as possibilidades de acesso a postos de trabalho permanentes.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislaco comparada € apresentada para os seguintes paises da Europa: Espanha, Franga e Itslia.

4 Transposta para o ordenamento juridico portugués através do Cadigo do Trabalho, artigo 143.°.
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ESPANHA ,
Na Lei Orgénica n.° 2/2006, de 3 de maio, sobre Educacao, o Capitulo IV do Titulo Il é dedicado ao

“reconhecimento, apoio e valorizagao dos professores”.

A disposicion adicional sexta — Bases del régimen estatutario de la funcion publica docente - estabelece

que: | ,
1. As medidas base dos estatutos dos professores do ensino publico sdo as contidas na Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de

julio, no que respeita ao ingresso, a8 mobilidade entre os corpos docentes, ao reordenamento dos corpos e
horarios, e a provisdo de lugares através dos concursos de transferéncias entre estados. O Governo
desenvolve regulamentos basicos para os principios necessarios a fim de assegurar uma base comum na
funcao dos professores do ensino publico.

2 As Comunidades Autonomas regulamentam as carreiras de docentes da fungdo publica no ambito das
suas competéncias, respeitando, em qualquer caso, as normas de base referidas na alinea anterior.

3. Periodicamente, as administragdes educativas podem propor “concursos” para proceder ao preenchimento
dos lugares vagos nas escolas que delas dependem. Nestes concursos podem participar todos os
professores do ensino publico, qualquer que seja a zona administrativa escolar a que estes pertencem ou
pela qual tenham ingressado, desde que retinam o0s requisitos gerais e especificos. Estes “concursos’
terdo se ser publicados no Boletin Oficial del Estado e nos Diarios Oficiales de las Comunidades
Auténomas e seréo tidos em conta, como critérios de avaliagdo, os cursos de formagéo e as avaliagbes,
os resultados académicos e a antiguidade, entre outros parametros. '

Por seu lado, a disposico transitéria dezassete relativa ao “acesso a fungéo publica docente”, dispbe que:
1. O Ministerio de Educacién y Ciencia propde as “Administracdes Educativas’, através de uma
Conferéncia do Sector da Educagéo, a adogao de medidas para reduzir a propor¢édo de professores
temporarios nas escolas, de modo que dentro de quatro anos dé aprovacdo desta Lei, ndo sejam

- excedidos os limites maximos, para a fungao publica;

2. Durante a execugdo da presente lei, 0 acesso & carreira docente na fuhgéo publica é feito por um
processo seletivo em que, na fase do concurso é avaliada a formag&o académica e dada preferéncia a
experiéncia de ensino nas escolas publicas, para os mesmos anos letivos a que se candidatam. O
concurso consta de uma Unica prova, que testa as competéncias pedagégicas e o dominio das
competéncias necessarias para o exercicio da docéncia. Para regular o procedimento de concurso

" publico, sera tomado em conta o disposto no paragrafo anterior e podem ser pedidos relatérios as
“Administracdes Educativas”.

Esta disposicdo € regulamentada pelo Real Decreto n.° 276/2007, de 23 de fevereiro, por el que se
aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicién de nuevas especialidades en los cuerpos docentes-a
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' _Que se refiere la Ley Orgénica n.° 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de
ingreso a que se refiere Ia disposicién transitoria decimoséptima de Ia citada ley, que dispde, no Capitulo V,
art.° 65°, relativamente 3 avaliagdo dos funcionarios de carreira, que se aplica o disposto nos art.° 29°a 31° do
Capitulo II, sobre a fase de candidatura a professores.

O Real Decreto n.° 48/2010, de 22 de janeiro - por el que se modifica el Real Decreto n.° 276/2007, de 23
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicién de nuevas especialidades
en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgénica n.° 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién,y y se régula
el régimen transitorio de ingreso a que se refiere Ia disposicién transitoria decimoséptima de la citada Ley -
veio adicionar uma nova disgoéig,go no regulamento de ingresso a carreira docente: alteragéo do prazo em que
os candidatos devem reunir os requisitos para o ingresso na carreira de professores, estar em posse das
aptidées pedagégicas e didaticas as quais se faz referéncia no artigo 100.2 da Lei n.° 2/2006 (acima referidos).

Refira-se ainda a disposicién adicional novena da Lei Organica n.° 2/2006. de 3 de maio, sobre Educacao,
que se refere aos requisitos para o ingresso no corpo docente, considera como requisitos indispensaveis

possuir o titulo de mestre ou a licenciatura na 4rea a que se candidata e superar o correspondente processo
de selecdo. Esta disposicio deve ser conjugada com o n.° 2 do art.° 100.° da lei em aprego, que prevé que
“Para ejercer la docencia en las diferentes ensefianzas reguladas en la presente Ley, sera necesario estar en
posesion de las titulaciones académicas correspondientes y tener la formacién pedagdgica y didactica que el
Gobierno establez¢a para cada ensefianza’.

Para além do mencionado, refira-se que se encontra, desde 2006, em negociagcdes o projeto do Estatuto
do Funcionario Docente N&o Universitario, cujo Titulo Il & dividido em trés capitulos: o primeiro refere-se a
selecdo de funcionarios publicos, o segundo regula o sistema de admiss3o ao servigo publico e o terceiro
estabelece os requisitos gerais de admiss&o, sempre em conformidade com as disposicdes da Lei Organica n.°
2/2006.

Para mais inforrhagées, consultar também o site do Ministério da Educac#o e da Ciéncia Espanhol (pagina
dedicada as areas da Educac8o, ao sistema educativo e ao recrutamento de professores). .

FRANCA
O processo de selegdo e colocagéo de professores é feito POr processo concursal, com uma duragéo
temporal de 5 anos, revisto anualmente, da responsabilidade do Ministro da Educagéo e é regulado pelo Code
de I'Education (4 Parte Legislativa, Livro IX, Titulo |, Capitulo I, artigo L911-2).

O artigo L911-7 prevé que as escolas publicas possam contratar professores através de contratos a
prazo nao renovéaveis, denominados de “contratos de associagcdo a escola’, tendo em conta a formagéo e a
experiéncia dos candidatos. Esses professores devem ser qualificados, ter experiéncia profissional e de
preferéncia ja ter exercido essa fungdo.

Projeto de Lei n.° 338/X11/1.2 (BE) : ' : 16

- Comisséo de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.2)



e
oo L oo

Nota Técnica

, 74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

O artigo L952-6-1, criado pela Loi n.° 2007-1199, de 10 de agosto de 2007, define que, sem prejuizo

das disposicdes legais relativas a colocagdo de pessoal recrutado por concurso nacional para o ensino
superior, quando um lugar é criado ou declarado vago, as candidaturas das pessoas que se encontram em
condicdes de concorrer, previstas no artigo L. 952-6, sdo submetidas a um exame de uma comisséo de
selecao criada por deliberagéo do conselho de administragao.

Os concursos de recrutamento, encontram-se divididos entre o 1.° grau (pré-escolar e escolas
primarias) e 2.° grau (2.° e 3.° ciclo e secundario), externos ou internos, bem como concursos de promogao,
permuta e afetaco de estagiarios, como publicado no site do Ministere de I’Education. Existe um conjunto de
provas a realizar, consoante a 4rea de docéncia a que concorrem, de acordo com o Arrété de 28 de dezembro
de 2009, que dispde sobre as modalidades de organizagéo dos diferentes tipos de concursos externos para o
recrutamento dos professores das escolas.

No artigo 2 do Arrété du 28 décembre 2009 - fixant les modalités d'organisation du concours externe,
du concours externe spécial, du second concours interne, du second concours interne spécial et du troisieme
concours de recrutement de professeurs des écoles - € estabelecido que para cada concurso, o nimero de
vagas a ocupar no conjunto das escolas e a data limite das inscrigdes séo fixadas por um decreto do ministro
da educac&o, depois do aviso nesse sentido do ministro encarregue da fungdo publica, nas condigbes
determinadas pelo article 2 du décret du 19 octobre 2004 susvisé.

No Décret n.° 90-680, du 1 aodt relatif au statut particulier des professeurs des écoles, que
regulamenta os varios parametros dos concursos de ingresso dos professores, é de salientar o Capitulo Il -
Recrutement - artigos 4 a 5-2 ; a Secg¢éo 1 - Du recrutement par concours externes et par concours externes

spéciaux - artigos 6 a 13 e a Secgéo Il - Du recrutement par concours internes et par les concours internes
spéciaux - artigos 14 a 17-15.

No site do Ministério da Educacgéo existe um separador intitulado Textes officiels régiséant les concours de
recrutement de professeurs des écoles, onde se encontram reunidos uma série de textos legislativos, com

especial interesse para o assunto em apreco:

o Arrété du 23 mai 2012 autorisant au titre de I'année 2013 l'ouverture des concours externe, concours

externe spécial, second concours interne, second concours spécial et troisieme concours, onde sdo

expostos o0s passos a ter em conta para a participagdo nos concursos externos e internos de
recrutamento de professores;

o Arrété du 4 mai 2011 autorisant au titre de I'année 2012 l'ouverture de concours externes, de concours

externes spéciaux, de seconds concours internes, de seconds concours internes spéciaux et de
troisiémes concours de recrutement de professeurs des écoles stagiaires, que define, entre outras, que
~ as inscricdes s&o feitas pela Internet no site hitp:/www.education.gouv.fr/siac1, de 31 de maio 2011 a

12 julho 2011. Os candidatos poderao modificar os dados dos seus dossiers até a data do fecho das
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inscrigdes. Qualquer alteracio deve ser seguida de uma nova validagao; a Gltima manifestacéo dos
candidatos sera considerada como a valida. (...) No caso de impossibilidade de se inscrever pela
.internet, os candidatos podem obter um dossier impresso para inscrigdo. Este devera ser enviado por
correio para os servicos académicos responsaveis pelas inscricdes até ao ultimo dia do prazo, antes
da meia-noite. O site do Ministére de I'Education informa também que os calendarios e os resultados
dos concursos podem ser consultados no site da escola em que se inscreveram os professores ou
junto do servigo em que foi feita a inscrigao;

* Amété du 4 mai 2011 autorisant au titre de I'année 2012 l'ouverture de premiers concours internes de

recrutement de professeurs des écoles.

Para informag&es adicionais, consultar o site do Ministério da Educacso Francés.

ITALIA

Em Italia, para além da autonomia regional das escolas, ha que ter em conta ainda o contrato coletivo
de trabalho. Relativamente ao acesso 3 profisséo de professor, deve atender-se as regras estabelecidas antes
da abertura do concurso. '

Para os anos escolares de 2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014, em relag&o ao ensino efetivamente
disponibilizado, em cada instituicio escolar s&o constituidas escalas especificas de circulo e de escola bara
cada lugar de professor, classe de concurso ou lugar de pessoal docente, nos termos dos artigos 5.° e 6.° do
Regulamento aprovado pelo Decreto Ministerial n.° 131/2007, de 13 de junho.

ALein.® 124/1999, de 3 de maio, que prevé “Medidas urgentes em matéria de pessoal escolar”’, no seu

primeiro artigo estatui sobre o acesso a categoria de pessoal docente. Por sua vez, o artigo 4. diz respeito as
substituicdes (posicdes contratuais a termo): sempre que um professor efetivo ou supranumerario n3o possa
preencher o lugar, é aberto concurso para o preenchimento dessa vaga pelo tempo previsto de auséncia do
titular do lugar.
. B No sitio do Ministério da Educagéo italiano pode consultar-se a ligac&o “Titoli di accesso alle classi di

concorsg”, para aceder a legislagao respeitante a este tema.
E para uma andlise mais detalhada do procedimento dos concursos, veja-se o0 Decreto Ministerial n.°

62/2011, de 13 de julho.

SArt 4.

(Supplenze)

1. Alla copertura delle cattedre e dei posti di insegnamento che risultino effettivamente vacanti e disponibili entro la data del
31 dicembre e che rimangano prevedibilmente tali per I'intero anno scolastico, qualora non sia possibile provvedere con il
personale docente di ruolo delle dotazioni organiche provinciali o mediante l'utilizzazione del personale in soprannumero, e
sempreché ai posti medesimi non sia stato gia assegnato a qualsiasi titolo personale di ruolo, si provwede mediante il
conferimento di supplenze annuali, in attesa dell'espletamento delle procedure concorsuali per l'assunzione di personale
docente di ruolo. :
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Iv. Iniciativas Iegislativasﬁ e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, n&o foi
encontrada nenhuma peticdo, mas foram localizadas duas iniciativas legislativas versando sobre idéntica

matéria:

> Projeto de Lei n.° 289/XIl/2.2 (PCP), Garante a vihculagéo dos professores contratados e

promove a estabilidade do corpo docente das escolas;

> Apreciacdo Parlamentar n.° 44/XIl/2.2 (PCP), Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro "Estabelece
um regime excecional para a selecio e o recrutamento do pessoal docente dos
estabelecimentos publicos da educacdao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario na

dependéncia do Ministério da Educacao e Ciéncia".

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consuita, em sede de especialidade, das seguintes entidades:

V V V V¥

YV V V V V V V V V V VY

Associacdes de estudantes do ensiné basico e secundario
CONFAP - Confederagdo Nacional das Associagdes de Pais
CNIPE - Confederagao Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagéo
Sindicatos ;
o FENPROF - Federagao Nacional dos Professores
o FNE - Federagao Nacional dos Sindicatos da Educacgao
o FENEI - Federagdo Nacional do Ensino e Investigagéo
FEPECI - Federagao Portuguesa dos Profissionais de Educagéo, Ensino, Cultura e
investigagéo
Associacio Nacional de Professores
Associagao das Escolas Superiores de Educagao — ARIPESE
Associagdes de Professores
Escolas do Ensino Béasico e do Secundario
Conselho Nacional de Educacéo
Ministro da Educagéo e Ciéncia
Plataforma Nacional de Associagbes de Estudantes do Ensino Basico e Secundario
Conselho de Escolas
AEEP - Associa¢ado de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
PETI/ PIEF — Programa Integrado Educagéo Formagéo
APED - Associagéo de Professores e Educadores em Defesa do Ensino
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MUP — Movimento para a MobilizagZo e Unidade dos Professores
MEP — Movimento Escola Publica .
ANDE - Associagao Nacional de Dirigentes Escolares

V V V VvV

Pré-Inclus&o — Associacdo Nacional de Docentes de Educagéo Especial
Para o efeito, a Comiss&o podera realizar audigdes parlamentares e bem assim solicitar parecer e

contributos online a todos os interessados, através da aplicac&o informatica disponivel para o efeito.

VI. Apreciagio das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Em caso de aprovacao, a iniciativa podera implicar um acréscimo de despesa do Orgamento do Estado
(OE) com a Educagéo, uma vez que prevé, nos termos dos artigos 3.° e 4.°, a abertura de concursos para
vinculagéo de todos os docentes contratados a termo certo ha mais de trés anos (ver Ponto II).
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