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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica
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ASSUNTO: Relatério sobre o Projeto de Lei 911/XV/2 (CH)

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério relativo ao Projeto de Lei 911/XV/2

(CH) - Altera a lei da nacionalidade tornando os critérios de aquisiciao de
nacionalidade mais equilibrados, tendo as respetivas partes | e Il sido aprovadas por
unanimidade, na auséncia dos GPs da IL, do BE, e dos DURPs do PAN e L, na reunido
de 11 de outubro de 2023 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,
|

I
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(Fernando Negrao)
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Altera a lei da nacionalidade tornando os critérios de aquisicao de nacionalidade
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PARTE I - CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacao sumaria da iniciativa

A iniciativa legislativa em apreco visa alterar os artigos 1.° € 6.° da Lei da Nacionalidade,
e as correspondentes normas do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, no sentido
de dificultar a concessdo de nacionalidade portuguesa a estrangeiros e a descendentes de

estrangeiros, aumentando os prazos exigidos.

Os proponentes consideram que houve facilitismo nas recentes alteracdes a Lei da

Nacionalidade no que toca a concessao da nacionalidade pelo critério do ius soli.

I.2. Analise juridica complementar a nota técnica

O projeto cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e regulamentares, nada
havendo a acrescentar a nota técnica.

I.3. Avaliacao dos pareceres solicitados

O Parecer do Conselho Superior da Magustratura opta por ndo se pronunciar, por

considerar ser méria de op¢ao de politica legislativa.

Por sua vez, a Ordem dos Advogados emite parecer desfavoravel, recusando que haja
facilitismo ou facilidade na obtencao da nacionalidade portuguesa, por considerar que “O
regime atual, ainda contendo muitas deficiéncias, nomeadamente no tempo na
aprecia¢do dos processos, permite aos imigrantes que ja aqui trabalham e vivem,
tornarem-se cidaddos nacionais e obterem os direitos mas também os deveres inerentes

a essa circunstancia.”


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1981-34536975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-34442175
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PARTE II - OPINIOES DOS DEPUTADOS e GP
I1.1. Opinido da Deputada Relatora

De acordo com o disposto no artigo 4.° da Constituicdo “/S/do cidaddos portugueses
todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por convengdo
internacional.”, o que significa que o legislador constituinte deixou grande latitude ao
legislador ordindrio nesta matéria, embora, como referem GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA *“... o facto de a Constitui¢do ter remetido para lei ou convengdo
internacional a defini¢do dos critérios da cidadania portuguesa ndo quer significar que
exista aqui total liberdade de defini¢do. Nao pode ser adotada uma solugdo arbitraria.
Ha-de existir naturalmente uma qualquer conexdo relevante entre o cidaddo portugués
e Portugal (nascimento em territorio portugués ou em territorio sob administragdo

portuguesa, filiagdo de portugueses, casamento com portugueses, etc)” .

No mesmo sentido, entre os principios de Direito Internacional estd o principio da
nacionalidade efetiva, que se traduz na ligagdo efetiva e genuina entre o individuo e um
Estado. De acordo com este principio, um Estado s6 deve conceder a sua nacionalidade a
quem com ele tenha, por for¢a do nascimento, descendéncia ou outros fatores relevantes,
uma relacdo de pertenga. Daqui resulta que o principio da nacionalidade efetiva opera
como um limite da atuacdo legislativa dos Estados em matéria de concessdo da

nacionalidade?.

Outros principios de Direito Internacional sobre esta matéria sdo também a proibi¢ao de
discriminagao, o alcance individual e ndo coletivo da aquisi¢do ou da perda de cidadania

e a dependéncia de consentimento do proprio para a naturalizagdo ou qualquer forma de

1y. GOMES CANOTILHO ¢ VTAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, volume
I, Coimbra, 2007, pag. 222.

2 V. MARIA FERNANDA CARNEIRO, Os principios do Direito da Nacionalidade no instituto da
aquisi¢do da nacionalidade portuguesa por naturalizagdo, Porto, 2021, pag. 12.
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aquisi¢do superveniente da cidadania®. E a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,

determina, no artigo 15.°, que “todo o individuo tem direito a uma nacionalidade.”

O que significa que a Constituicdo ndo proibe nem impde solugdes como as que constam
dos artigos 1.° e 6.° da Lei da Nacionalidade, admitindo que outros fatores a determinar
pelo legislador possam assumir relevancia na atribui¢ao da nacionalidade, o que inclui —
e bem na opinido da Relatora — que a nacionalidade seja também um instrumento de
inclusdo, promovendo uma politica de coesdao nacional e de integracao das pessoas. Dai
uma certa evolu¢do no sentido da valorizacdo tendencial do ius soli nas alteragoes
recentes da lei, que, alias, acompanham o facto de Portugal ser cada vez mais um pais de
imigracao.

Razoes pelas quais a Relatora ndo acompanha a iniciativa legislativa.

Mais: pelas Peticdes 197/XV e 203/XV, cujo procedimento de andlise esta em curso e
cujos primeiros Signatarios foram ouvidos no dia 4 de outubro de 2023, e da qual a agora
Signataria ¢ também Relatora, verifica-se que ja se exige atualmente que o periodo de
permanéncia em territdrio nacional seja legal, contando-se os prazos (designadamente da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei da Nacionalidade) a partir da obteng¢do do titulo de
residéncia. Isto faz, alids, com que as pessoas residam ha muito do que os cinco anos no
nosso pais (prazo exigido por aquele preceito) quando requerem a nacionalidade uma vez

que ficam muito tempo a aguardar pela emissao do titulo de titulo.

Por isso, ao contrario do que consta do projeto sub judice, afigura-se que o periodo
decorrido entre o pedido de emissdo do titulo de residéncia e a obtengdo do mesmo deve
contar para o prazo de 5 anos previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei da

Nacionalidade, como ¢ pretendido nas referidas peticdes.

Note-se que o projeto serad discutido na gereneralidade na a reunido plenaria de dia 13

de outubro, por arrastamento com a Proposta de Lei n.° 72/XV/1.2 (GOV).

3 V. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, Tomo 1,
2.2 edigdo, Coimbra, 2010, pag. 124.
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PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Chega tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da
Repiiblica o Projeto de Lei Organican.” 911/XV/2.* — Altera a lei da nacionalidade

tornando os critérios de aquisi¢do de nacionalidade mais equilibrados

2. A iniciativa legislativa visa alterar os artigos 1.° e 6.° da Lei da Nacionalidade o
sentido de dificultar a aquisicio da nacionalidade em virtude do ius soli,

designadamente aumentado os prazos de permanéncia em Portugal.

3. Face ao exposto no presente parecer, € ndo obstante as reservas suscitadas, a
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de
parecer que o Projeto de Lei n® 911/XV/2* (CH) reline os requisitos

constitucionais e regimentais minimos para ser discutido e votado em plendrio.

PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

IV.1. Nota técnica

IV.2. Parecer do Conselho Superior da Magistratura

Parecer da ordem dos Advogados

Palacio de S. Bento, 11 de outubro de 2023

O(A) Deputado(a) Relator(a) O(A) Presidente da Comissao

M&W Lol

(Alexandra Leitio) (Fernando Negrao)



