PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Projecto de Lei n.° 270/XIIl/1.2

Cria o Conselho Nacional de Experimentacdo Animal

Exposicao de motivos

Em 22 de Setembro de 2010, foi aprovada a DIRECTIVA 2010/63/UE DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a proteccdo dos animais utilizados para fins
cientificos.

A investigacdo cientifica tem evoluido nas suas varias vertentes, e € hoje indiscutivel
gue os animais tém capacidade para sentir e manifestar dor, sofrimento, angustia e
dano duradouro. Por conseguinte, com o objectivo de deixar de todo de utilizar
animais nestes procedimentos cientificos, importa melhorar o bem-estar dos animais
ai utilizados reforcando as normas minimas relativas a sua protec¢do de acordo com a
evolugdo mais recente dos conhecimentos cientificos.

Embora seja indispensavel substituir, num futuro, que esperamos préximo, a utilizagédo
de animais vivos em procedimentos por outros meétodos que nao impliqguem a sua
utilizacdo, a verdade é que actualmente ainda se continua a recorrer a este tipo de
experimentacdo, por motivos que alegadamente se prendem com a proteccdo da
salde humana e animal.

Para atingir o fim Ultimo, é necessario procurar alternativas mas enguanto estas nao se
verificam, é imperativo acautelar que os animais sofrem o menos possivel e em menor
numero possivel.

Os cuidados a prestar aos animais vivos e a sua utilizacdo para fins cientificos séo
regidos a nivel internacional pelos principios ja consagrados de substituicdo, de

reducéo e de refinamento.
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Aquando da escolha dos métodos, estes principios deverao ser aplicados respeitando

rigorosamente a hierarquia da obrigacdo de utilizagdo de métodos alternativos.
Quando nenhum meétodo alternativo for reconhecido pela legislacdo da Unido
Europeia, 0 nimero de animais utilizados pode ser reduzido recorrendo a outros
meétodos e aplicando estratégias de testagem, tais como os métodos de ensaio in vitro
ou outros métodos susceptiveis de reduzir e refinar a utilizacdo de animais.

A propria Directiva, nos seus considerandos, refere que

“0s animais tém um valor intrinseco que deve ser respeitado. A sua utilizacao
em procedimentos suscita também preocupacdes éticas na opinido publica em
geral. Por conseguinte, os animais deverdo ser sempre tratados como criaturas
sencientes e a sua utilizacdo em procedimentos devera ser limitada a dominios
gue, em Ultima analise, tragam beneficios para a saide humana ou animal ou
para o ambiente. A utilizacdo de animais para fins cientificos ou educativos s6
deverd portanto ser considerada quando ndo existir uma alternativa ndo

animal.”

A utilizacdo de animais em procedimentos cientificos noutros dominios abrangidos
pelo ambito de competéncia da Unido Europeia é proibida.

A escolha dos métodos e das espécies a utilizar tem impacto directo tanto no nimero
de animais utilizados como no seu bem-estar. Por conseguinte, a escolha dos métodos
deverd assegurar a seleccdo do método susceptivel de proporcionar resultados mais
satisfatorios e de provocar o minimo de dor, sofrimento ou angustia. Os métodos
seleccionados deverdo utilizar o menor numero de animais susceptivel de
proporcionar resultados fidveis e de impor a utilizacdo, de entre as espécies com
menor capacidade para sentir dor, sofrimento, angustia ou dano duradouro. O nivel de
competéncia da pessoa que efectua esta operacao € igualmente importante. Assim, 0s
animais sO deverdo ser abatidos por uma pessoa competente, utilizando um método
adequado a espécie em questao.

O bem-estar dos animais utilizados em procedimentos depende em larga escala da

qualidade e da competéncia profissional das pessoas que supervisionam 0S
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procedimentos, bem como das pessoas que 0s executam ou das que supervisionam,

diariamente, os tratadores dos animais. Os Estados-Membros deverdo assegurar,
mediante autorizacdo ou por outros meios, que o pessoal possui as qualificacdes, a
formacdo e a competéncia adequadas. Além disso, é importante que o pessoal seja
supervisionado até ter obtido e demonstrado possuir a competéncia necessaria.

Em cada caso, deve sempre ser feita uma exaustiva avaliagdo de projecto, que tenha
em conta questbes de ordem ética na utilizacdo de animais, constitui o factor
determinante do processo de autorizag¢do de projectos e devera assegurar a aplicagdo
dos principios de substituicdo, de reducdo e de refinamento no quadro desses
projectos.

E igualmente fundamental, por razdes morais e cientificas, assegurar que cada
utilizacdo de animais seja cuidadosamente avaliada em termos de validade, utilidade e
relevancia cientificas ou educativas dos resultados previstos dessa utilizacdo. Os danos
susceptiveis de ser infligidos aos animais deverdo ser ponderados tendo em conta 0s
beneficios previstos do projecto. Por conseguinte, deverd proceder-se a uma avaliacdo
imparcial do projecto, independente dos participantes no estudo, no quadro do
processo de autorizagdo de projectos que envolvam a utilizagdo de animais vivos.
Assim, consideramos fundamental a criagdo de um Conselho Nacional para a
Experimentacdo Animal. Esta seria uma entidade reguladora independente , para além
das governamentais com poderes nesta matéria.

Este Conselho Nacional de Experimentacdo Animal deve funcionar junto da Assembleia
da Republica, mas também prestando apoio e dirimindo conflitos éticos junto dos
investigadores que nos seus projectos utilizem animais, com total independéncia e
isencdo, e ser constituido por especialistas de diferentes ramos do conhecimento.

Esta entidade teria competéncia para certificar que a investigacdo em animais decorre
nos termos da lei e de acordo com as normas éticas universais de protec¢do do bem-
estar animal mas, principalmente, para assegura que estamos a caminhar para o
objectivo principal que é o de deixar de utilizar animais neste tipo de procedimentos.
Para além disso, o Conselho deve ter como missdo estatudria a coordenagdo dos
comités de ética das diferentes instituicdes de ensino e de investigacdo que ainda

utilizam animais.
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A propria Directiva refere também nos seus considerandos que o s os Estados-

Membros deverdo criar comités nacionais ara a protec¢do dos animais utilizados para
fins cientificos, que prestem aconselhamento as autoridades competentes e aos
orgaos responsaveis pelo bem-estar animal, a fim de promover o0s principios
competentes e aos 6rgaos responsaveis pelo bem-estar animal, a fim de promover 0s
principios de substituicdo, de reducdo e de refinamento. Uma rede de comités
nacionais devera desempenhar um papel no intercambio das melhores praticas a nivel
da Uni&o Europeia.

Pelo que, a criagdo deste Conselho se afigura essencial na prossecu¢do dos objectivos
da Unido Europeia no que diz respeito a esta matéria, mas principalmente, é

fundamental na evolugédo das consciéncias e efectiva protec¢io dos animais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, o Deputado do PAN

apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Objeto)
A presente lei cria 0 Conselho Nacional de Experimentacdo Animal, adiante designado

por CNEA.

Artigo 2.°
(Natureza e misséo)
O CNEA é um 6rgdo consultivo independente ao qual compete, genericamente,
pronunciar-se sobre as questdes éticas, sociais e legais, associadas a experimentacao

animal.

Artigo 3.°
(Competéncias do CNEA)
1 - Compete ao CNEA:
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a) Acompanhar sistematicamente a evolucdo dos problemas éticos e juridicos

suscitados pela experimentacgéo animal;

b) Emitir parecer sobre os problemas a que se refere a alinea anterior, quando tal lhe
seja solicitado ou por sua iniciativa;

c) Promover a formacao e a sensibilizacdo da populacdo em geral sobre os problemas
éticos e juridicos no dominio da experimentacdo animal;

d) Estabelecer as condi¢des em que devem ser autorizados o0s centros onde € realizada
experimentacgédo animal;

e) Acompanhar a atividade dos centros referidos na alinea anterior, fiscalizando se
cumprem as regras e boas praticas aplicaveis a experimentacdo animal, em articulacéo
com a Direcéo Geral de Alimentacéo e Veterinaria;

f) Dar parecer sobre a autorizacdo de novos centros, bem como sobre situacdes de
suspensao ou revogacao dessa autorizacao;

g) Acompanhar a atividade dos Comités de Etica de Experimentag&o Animal instituidos
nos centros onde é realizada experimentacdo animal.

2 - O CNEA apresenta a Assembleia da Republica um relatério anual sobre as suas
atividades e sobre as atividades dos servicos publicos e privados onde se realiza
experimentacdo animal, descrevendo o estado desta experimentacgédo, formulando as
recomendacdes que entender pertinentes, nomeadamente sobre as alteracdes

legislativas impostas pela evolucdo cientifica, cultural e social.

Artigo 4.°

(Composi¢do e mandato)
1 — O CNEA é composto por onze pessoas de reconhecido mérito que garantam
especial qualificagdo no dominio das questdes cientificas, éticas, juridicas e sociais da
experimentacao animal.
2 — Os membros do CNEA séo designados da seguinte forma:
a) Cinco pessoas eleitas pela Assembleia da Republica;
b) Duas pessoas nomeadas pelos membros do Governo que tutelam a veterinéria e a

ciéncia;
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c) Quatro pessoas designadas pela Ordem dos Médicos Veterinarios, pela Ordem dos

Médicos, pela Ordem dos Biblogos, e pelo Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas.

3 — Os membros do Conselho elegem entre si um presidente e um vice-presidente,
competindo a este substituir o presidente nas suas auséncias e impedimentos.

4 — O mandato dos membros do CNEA é independente do das entidades que 0s
designam e tem a duracéo de cinco anos, ndo podendo ser renovado mais de uma vez.

5 — O mandato dos membros do CNEA inicia-se com a tomada de posse perante o
Presidente da Assembleia da Republica.

6 — Os membros do CNEA sdo independentes no exercicio das suas funcbes, ndo
representando as entidades que os elegeram ou designaram.

7 — Os membros do CNEA sdo inamoviveis, ndo podendo cessar as suas funcdes antes
do termo do mandato, exceto em caso de:

a) Morte ou impossibilidade fisica permanente;

b) Renlincia ao mandato.

8 — Perdem o mandato os membros do CNEA que:

a) Sejam condenados judicialmente, com sentenca transitada em julgado, incompativel
com o exercicio do mandato, nos termos da sentenca aplicavel,

b) Faltarem injustificadamente a cinco ou mais reunides sucessivas do plenario ou das
subcomissdes a que pertengam.

9 — Os membros do CNEA néo respondem disciplinarmente pelos votos e opinifes que

emitirem no exercicio das suas funcées e por causa delas.

Artigo 5.°

(Estrutura)
1 - O CNEA ¢é um ¢érgéo colegial, que funciona em plenario, em comissao coordenadora
e em subcomissdes especializadas.
2 — O plenério do CNEA funciona em reunides ordinarias e extraordinarias.
3 — As sessdes ordinédrias do plenério realizam-se trimestralmente e as sessbes
extraordinarias realizam-se por iniciativa do presidente ou a requerimento de, pelo

menos, um ter¢o dos membros do CNEA.
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4 — A convocatoria das sessbes do plenario do CNEA é da responsabilidade do

presidente, que fixa o dia, a hora e o local, bem como a respetiva ordem de trabalhos.

Artigo 6.°

(Presidente do CNEA)
1 — Compete ao presidente do CNEA:
a) Representar o CNEA;
b) Convocar e presidir as reunides do plenario, bem como as das subcomissées em
que participe;
¢) Presidir a comissao coordenadora;
d) Constituir subcomissdes especializadas, ouvida a comissdo coordenadora;
e) Apresentar ao Presidente da Assembleia da Republica os planos e relatérios de
atividade do CNEA;
f) Exercer outras competéncias que lhe sejam atribuidas por lei.
2 — O presidente do CNAE toma posse perante o presidente da Assembleia da

Republica, no prazo de oito dias ap0s a sua eleicao.

Artigo 7.°

(Funcionamento)
1 — O CNEA funciona no ambito da Assembleia da Republica, que assegura 0s encargos
com o seu funcionamento e o apoio técnico e administrativo necessarios.
2 — O CNEA estabelece em regulamento interno a disciplina do seu funcionamento,
incluindo a criacdo e composi¢ao de uma comissdo coordenadora e de subcomissdes
para lidar com assuntos especificos.
3 — A comissdo coordenadora € presidida pelo presidente do CNEA e compete-lhe:
a) Acompanhar a gestao administrativa e financeira do CNEA,
b) Exercer as competéncias que lhe tenham sido delegadas pelo plenario.
4 — Os membros do CNEA tém direito a senhas de presenca, por cada reunido em que
participem, de montante a definir por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, e, bem assim de ajudas de custo e a requisi¢des de transporte, nos termos

da lei geral.
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Artigo 8.°

(Emisséo de pareceres)
1 — Podem solicitar a emissdo de pareceres ao CNEA:
a) As entidades com direito a designacdo de membros;
b) Os centros publicos e privados em que se realize experimentacgdo animal.
2 — Salvaguardadas as situacOes de sigilo previstas na lei, os pareceres da CNEA sdo
publicos e devem ser disponibilizados na respetiva pagina eletrénica.
3 — O CNEA pode ouvir as pessoas e as entidades que considere necessarias para a

emissdo dos seus pareceres.

Artigo 9.°

(Apoio administrativo e financeiro)
1 — O apoio administrativo, logistico e financeiro necessario ao funcionamento do
CNEA, bem com a sua instalagdo, sdo assegurados pelas verbas inscritas no seu
or¢camento anual, o qual consta do orcamento da Assembleia da Republica.
2 — O CNEA disp6e de um centro de documentacdo para servir de suporte ao seu
funcionamento.
3 — O CNEA é apoiado por um secretario executivo, livremente nomeado e exonerado
pelo presidente, a quem compete:
a) Secretariar o CNEA, preparando as atas das reunides;
b) Prestar as restantes tarefas administrativas que Ihe sejam cometidas;

c) Elaborar o projeto de relatorio anual.

Artigo 10.°
(Gestéao administrativa e financeira)
1 — O CNEA é dotado de autonomia financeira e dispfe das receitas provenientes de
dotag@es inscritas no orgamento da Assembleia da Republica, que Ihe sejam atribuidas

pelo Orgamento do Estado.
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2 — O CNEA dispde ainda das receitas provenientes da realizacdo de a¢oes de formacao

ou conferéncias, bem como de outras receitas que, por lei, contrato ou outro titulo,
Ihe sejam atribuidas.

3 — Compete ao presidente do CNEA, coadjuvado pela comissdo coordenadora,
assegurar a respetiva gestdo administrativa e financeira e apresentar ao Secretario-
geral da Assembleia da Republica o projeto de orcamento anual do

CNEA.

Sdo Bento, 22 de Junho de 2016

O Deputado,

André Silva



