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PROJECTO DE LEI N.°34/X

LIMITACAO DE MANDATOS DOS ELEITOS LOCAIS

Exposi¢do de motivos

Quando os legisladores de 1976, atraves da Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro,
estabeleceram as normas para a eleicdo e funcionamento das autarquias optaram
prudentemente por um sistema de representacdo assente no pluralismo das opinides
expressas pelos eleitores. Mesmo que essa opcao tivesse eventualmente prejudicado a
eficiéncia imediata de algumas das decisdes dos o6rgaos executivos das municipalidades,
0 certo é que evitou que as autarquias reconstituissem a continuidade em relagdo a
realidade anterior e garantiu a auscultagdo dos pontos de vista mais representativos e
gue mantivessem, assim, a confianca das populacdes.

Ao longo dos anos este sistema foi sendo aperfeicoado. A sua logica fundamental de
representacdo foi mantida, embora questionada por diversos projectos e propostas de lei
gue pretendem impor um sistema que absolutiza o poder da lista mais votada, agravado
pelo facto de praticamente deixar inalterada a capacidade de controlo por parte das
assembleias municipais sobre esses executivos monocolores. Perder-se-ia, assim, a
capacidade de representacdo plural, sem contrapartidas no progresso do exercicio
democratico das assembleias perante as quais deveriam prestar contas. Por essa razdo, o
Bloco de Esquerda opde-se a qualquer modificacdo da legislacdo actual que aponte
nesse sentido.

No entanto, sabemos que, na pratica, o sistema actual ndo é perfeito, permitindo a
perpetuacdo do exercicio de poderes absolutos, apontando para a eternizagdo de poderes
autdrquicos, o que pode estimular o estabelecimento de relacGes clientelares e de
caciquismo. A proximidade do eleito em relagéo ao eleitor, tendo vantagens inegaveis,
comporta alguns riscos que ndo devem ser negligenciados, com a facil criacdo de redes

de dependéncia que vao, lentamente, adulterando a verdade democratica.



Tal como referiu o Prof. Freitas do Amaral, actual Ministro de Estado e dos Negocios
Estrangeiros, na reunido de 10 de Setembro de 2002 da Comissédo Eventual para a
Reforma do Sistema Politico, esta situacao cria efeitos perversos como a personalizacao
do poder, o autoritarismo dos chefes, a conversdo da fidelidade politica em fidelidade
pessoal e acréscimos dos canais de corrupgao.

E hoje unanimemente aceite que é necessario colocar um travdo a esta perpetuacio do
exercicio dos cargos executivos autarquicos, os quais, face a maior proximidade do
cidadao, estdo mais sujeitos as perversidades e consequéncias ja referidas.

Esta consecutiva sucessdo de mandatos permite situacdes limites, como a manutencao
do cargo de presidente de cdmara desde as primeiras elei¢fes autarquicas realizadas em
Portugal apds a entrada em vigor da Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro.

A realidade demonstra que, de certo modo, é possivel prosseguir aquilo que se pretendia
evitar atraveés do principio constitucional da renovacao - artigo 118.° da CRP -, de
acordo com o qual ninguém podera exercer vitaliciamente qualquer cargo politico de
ambito nacional, regional ou local. Embora o objectivo primordial deste preceito seja o
de impedir a perpetuacdo de qualquer cargo sem renovacao eleitoral, por oposicdo aos
sistemas monarquicos ou ditatoriais, ndo estaria presente no espirito do legislador que
alguém se poderia manter no mesmo cargo politico através de sucessivas renovacdes do
mandato eleitoral durante décadas. Esta foi, alias, também a opinido expressa pelo Prof.
Jorge Miranda, aquando da sua audicdo na Comissdao Eventual para a Reforma do
Sistema Politico.

O artigo 50.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa determina que «no acesso
a cargos electivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades necessarias para garantir
a liberdade de escolha dos eleitores e a isencdo e independéncia do exercicio dos
respectivos cargos».

Atentemos no exemplo do Presidente da Republica. De acordo com o disposto no artigo
123.° da CRP, o Presidente da Republica ndo pode ser reeleito para um terceiro
mandato. Esta norma pretende «evitar uma permanéncia demasiado longa no cargo,
com os riscos de pessoalizacdo do poder» (in Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 3.2 Edi¢do Revista, Coimbra Editora, 1993).
Obviamente estamos perante elei¢cGes de caracter bastante diverso, dado que as elei¢cdes
para o Presidente da RepuUblica tém caracter unipessoal. No entanto, ndo podemos

ignorar que as elei¢cdes autarquicas, especialmente as eleicdes para a camara municipal,



tém vindo a assumir, sobretudo nos meios mais fechados, um caracter pessoalizado. A
lei ndo se pode alhear desta realidade.

E, pois, em nome da independéncia e isencdo com que qualquer cargo electivo deve ser
exercido que o Bloco de Esquerda propde a introducao de um limite a recandidatura dos
presidentes das camaras ou de vereadores que desempenhem fungdes a tempo inteiro,
em funcdo do principio republicano da limitagdo de mandatos.

Outra questdo muito importante e que pode permitir distor¢cdes do processo eleitoral é a
ndo proibicdo, no caso dos Orgdos autarquicos, da recandidatura apos a renuncia ao
mandato. A inexisténcia de limites para esta possibilidade de rendncia por parte do
presidente de camara ou do vereador, permite, em ultima analise, a utilizacdo dessa
faculdade como forma de pressionar o restante executivo camarario, e permite situacoes
de auténtico abuso de direito. Em relacdo ao Presidente da Republica, a Constituicdo
determina a impossibilidade de recandidatura no mandato consecutivo, como forma de
impedir que a rendncia seja por este utilizada «como instrumento para renovar ou
reforcar a sua posicdo, designadamente contra uma maioria parlamentar eventualmente
hostil ou contra as medidas por esta tomadas» (in Constituicdo da RepuUblica
Portuguesa Anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 3.2 Edi¢cdo Revista, Coimbra
Editora, 1993). Trata-se essencialmente de assegurar um efectivo equilibrio dos
poderes. Assim, o Bloco de Esquerda entende que esta norma tem toda a razao de ser no

ambito dos cargos executivos dos 0rgaos autarquicos.

Assim, os Deputados do Bloco de Esquerda, nos termos regimentais e constitucionais

aplicaveis, apresentam a seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Objecto)
O presente projecto de lei determina a limitagdo de mandatos dos eleitos locais.

Artigo 2.°
(Alteracdes)
O artigo 7.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, com as alteracgdes introduzidas
pela Declaracédo de Rectificacdo n.° 20-A/2001, de 12 Outubro, e pela Lei Organica n.°

5-A/2001, de 26 Novembro, passa a ter a seguinte redac¢éo:



“Artigo 7.°
(...)

1—(..)
a) (...)
b) (...)
) (...)
d) (...)
2—(...)
a) (...)
b) (...)
c) ()
3—(...)
4 — N&o sdo elegiveis; durante um quadriénio, para os cargos de caracter executivo dos
Orgdos autarquicos, os cidaddos que tenham exercido esses mesmos cargos a tempo
inteiro durante dois mandatos completos consecutivos, ou por um periodo superior a
oito anos.
5 — Os presidentes e vereadores das camaras que desempenhem o cargo a tempo inteiro

e renunciem ao cargo, ndo podem candidatar-se a esse mandato no quadriénio seguinte.”

Artigo 3.°
(Entrada em vigor)
O presente projecto de lei entrara em vigor no prazo de 30 dias ap6s a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 13 de Abril de
2005.
Os Deputados do Bloco de Esquerda



