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COMISSAO DE AMBIENTE, ENERGIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

XIV Legislatura — 12 Sessdo Legislativa

EXCELENTISSIMO SENHOR
Presidente da Comissdo de Orgcamento e Finangas

Assunto: Parecer Relativo a Conta Geral do Estado 2018

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado por esta Comissdo
Parlamentar relativo a “Conta Geral do Estado de 2018, tendo as Conclusdes sido aprovadas em
reunido da Comissdo de 6 de Maio de 2020

Com os melhores cumprimentos,

o PRFSIDENTE DA COMISSAO,
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutéria

Em conformidade com o preceituado no artigo 162.2 da Constituigdo da Repdblica Portuguesa,
compete a Assembleia da Repdblica tomar as contas do Estado e das demais entidades
publicas que a lei determinar, a apresentar até 31 de dezembro do ano subsequente ao qual
diz respeito, com o parecer do Tribunal de Contas e outros elementos necessarios a sua

apreciagdo.

Cumprindo o preceituado, a Conta Geral do Estado (CGE) 2018 deu entrada no dia 2 de julho
de 2019 na Comissdo de Orcamento e Finangas (COF} que, nos termos do nimero 3 do artigo
205.2 do Regimento da Assembleia da Replblica, a remeteu a Comissdo de Ambiente, Energia

e Ordenamento do Territdrio (CAEOT) para elaboragdo do competente parecer.

Em reunido realizada no dia 10 de margo de 2020, a 11.2 Comissdo nomeou como relator o

Deputado Ricardo Pinheiro, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

A CGE 2018 encontra-se acompanhada do parecer do Tribunal de Contas (TdC) - «Parecer
sobre a Conta Geral do Estado 2018» -, aprovado em 13 de dezembro de 2019, e do parecer do
Conselho Econdmico e Social (CES) - «Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2018

»-, aprovado em 15 de outubro de 2019,

A elaboragdo deste parecer implicou a analise do documento «Conta Geral do Estado 2018»,
dos respetivos anexos e dos pareceres emitidos, incidindo exclusivamente sobre os
indicadores que cahem no Ambito de competéncia matéria da Comissao de Ambiente, Energia

e Ordenamento do Territério.
2. Analise sectorial - Ambiente e Transi¢do Energética

A descarbonizagdo progressiva da sociedade, a economia circular e a valorizagdo do territério,
tal como descritas nas Grandes Opgbes do Plano para 2018 e no Programa Nacional de
Reformas, sdo enunciadas com as prioridades estratégicas do Ministério do Ambiente e da

Transigdo Energética para o ano de 2018.
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De acordo com a Conta Geral do Estado 2018, a prossecugdo das principais diretrizes politicas

do Ministério do Ambiente e da Transi¢do Energética, centrou-se em cinco eixos prioritarios:
e Sustentabilidade ambiental;
e Servigos ambientais;

¢ Conservacdo da natureza e ordenamento do territério;

Transportes e mobilidade urbana; e

Reabilitagdo urbana e habitagdo.

Neste contexto, importa sublinhar que 2018 foi um ano de refor¢o das politicas tendentes a
concretizacao do compromisso assumido pelo Estado Portugués na COP 22, em Marraquexe,
de atingir a neutralidade carbénica até 2050. A Conta Geral do Estado 2018 destaca o
desenvolvimento do Roteiro para a WNeutralidade Carbdnica 2050, o trabalho de
implementagdo do SPeM (Sistema Nacional de Politicas e Medidas), bem como o reforco do

papel das cidades no contexto da politica para as altera¢des climaticas.

No Relatdrio de Andlise Global e Conta da Seguranca Social, é realgado o Plano de Agdo para a
Economia Circular (PAEC), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 190-A/2017,
e, em concreto, a primeira fase de investimento em economia circular do Fundo Ambiental,
com novas areas de apoio em desafios especificos, como o plastico, e a concretizagdo do apoio

a esta transi¢do no cluster da construgdo, via EEA Grants.

O documento em andlise refere ainda que a implementagdo de um plano de medidas em tarno
da organizagao do setor de servigos urbanos de agua e saneamento prosseguiu em 2018, em
articulagdo com as autarquias, e paralelamente a implementagao da nova Estratégia para o

Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020).

Relativamente aos recursos hidricos, foram adotadas as agdes conducentes a implementagao
do Plano Nacional da Agua, do segundo ciclo dos Planos de Gestdo de Regides Hidrograficas

{PGRH) e dos Planos de Gestao de Riscos de Inundacgao.
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Interessa também considerar a referéncia a revisdo do Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos (PERSU 2020) e a sua articulagdo com as medidas contidas nas propostas da Diretiva
Residuos, ditos como uma drea central de reflexdo e consolidagdo no que respeita aos residuos

urbanos.

Em 2018, foi concluido o processo de alteracdo do PNPOT, renovando-se a agenda para o

Ordenamento do Territdrio.

Reforcando a capacidade de intervengdo do Ministério do Ambiente e da Transagdo
Energética, consolidou-se a fungdo do Fundo Ambiental enquanto instrumento de
financiamento da politica do ambiente, promovendo o apoio a projetos nas areas da
mitigagdo, incluindo projetos de promocdo da mobilidade elétrica, descarbonizacdo das
cidades e indlstria, adaptacdo e cooperacdc em matéria de alteragdes climaticas, recursos
hidricos, economia circular e residuos, danos ambientais, conservacdo da natureza e

biodiversidade e educa¢do ambiental.

Neste ponto, procede-se ainda & andlise sectorial da execugdo orgamental referente ao ano
econdmico de 2018, tendo em consideracdo as contas dos servicos integrados e fundos
auténomos relativas ao Ministério do Ambiente e da Transigdo Energética, no ambito de

competéncia material da Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio.

De acordo com o enunciado na Conta Geral do Estado 2018, o valor agregado da despesa total
consolidada dos orgamentos de Funcionamento e Investimento, expurgados os valores cativos
e dos fluxos intraprograma, apresenta uma dotac¢3o ajustada de 2259,5 milhdes de euros e
uma execugdo de 2055,5 milhdes de euros. A despesa efetiva consolidada apresenta uma taxa
de execugdo face a dotagdo ajustada de 88%. Em relacdo aos Servigos Integrados (Sl), a
dotagdo ajustada consolidada apresentou o valor de 101,9 milhGes de euros, enquanto a sua
execucdo se ficou pelos 71,5 milhGes de euros. Nos Servicos e Fundos Autdnomos (SFA) a
dotagdo ajustada consolidada registou um valor de 2265,8 milhGes de euros e a sua execugdo
foi de 2062,5 milhSes de euros. A consolidagdo entre subsetores (fluxos intraprograma) foi de
108,1 milhGes de euros no que respeita ao orcamento ajustado e de 78,5 milhdes de euros no

fue respeita a execugdo.
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No total do orgamento consolidado, ganham relevo as despesas de capital, que pesam 43%, e

05 57% de despesas correntes.

Na execugdo, as despesas de capital tém um peso de 41,2% no global dos gastos, enquanto as

despesas correntes representam 58,8% do total da execugéo.

0 guadro 170, abaixo reproduzido, expde o orgamento e respetiva execugdo por classificagdo

econémica.

Quadro 170 — PO16 — Ambiente e Transi¢do Energética: Despesa por classificagdo econdmica

{mithdes de euros)
Orgamento Corrighdo de 1018 Execuido de 2018
Designagdo Total Total
Estado sFa Cons:li:ado Estada SFA Consolidada

Despesa Corrente 824 12902 12880 59,5 12126 12083

Despesas com Pessoa 22,3 1384 160,7 21,6 1335 155,1

Aquisicao de Bens & Servicos 9,6 182,1 191,7 6.4 1511 1575
das quais; intra-instituicdes do PO13 [Saude) 0,0 0,0 0,0 Q.0

Muros & outros encargos 0,0 663,9 663,9 0,0 6597 659,7
das quais: intra-instituigdes do PO 9,0 0,0 0,0 0,0

Transferéncias Correntes 50,3 283,38 250,5 31,4 2515 225,6
das quais: intra-instituiges do PO 47,7 59 30,7 32,6

Subs(dios 0,0 59 15 0,0 2.7 .7
das guais: intra-instituigdei da PO 9,0 1,0 0,0 0,0

Qutras Daspesas Correntes 0,1 18,2 18.3 0,1 8,2 8,3

Despesa de Capital 19,5 975,5 9715 11,5 849,9 846.7

Aquisigdo de Bens de Capital 19 161,0 1629 11 70,1 T2

Transferéncias de Capital 17,6 7.0 8,2 10,8 27 3.2
das quais: intra-instituigdes do PO 16,4 0,0 10,4 0,0

Ativos Financeiros 0,0 37,3 30,3 0,0 14,2 9.4
das quais: intra-instituicées do PO 0,0 71 0,0 4,8

Passivos Financeiros 0,0 770,2 770,2 0.0 7629 7629
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0.0 0,0 0,0

Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

DESPESA TOTAL 101,9 2 265,8 2 259,5 71,5 20625 2055,5

DESPESA EFETIVA 1019 1 458.3 1459.4 715 12854 1283,2

Operagdes intra-instituicdas do PO (AC) 108,1 785

Fonte: Diregac-Geral do Orgamento

No que a receita cobrada por servigo diz respeito, é importante sublinhar o nivel de cobrangas
dos Servigos e Fundos Auténomos que, em conjunto com as EPR, registaram 99,6% da receita
do Programa. O Fundo Ambiental teve um acréscimo de receita das licengas de emissdo dos
gases com efeito de estufa, do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo {CELE), de 126 556

669 euros. O quadro que segue é disto comprovativo.

Quadro 172 — PO16 — Ambiente e Transigdo Energética: Receita cobrada por servicos

{milhées de euros)
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|Servit,'os Receita Cobrada 2018 - MAMB

Servigos Integrados 10,7
SFA'S 772,0
EPR’s 17579
Total Geral 2 540,7

Fonte: Dire¢ao-Geral do Orgamento
Nota: Inclui Ativos e Passivos Financeiros.

Passando a andlise dos valores apresentados no quadro 173, verifica-se que a medida com

mais expressdo, em termos da estrutura face a execugdo (despesa total ndo consolidada), é a

de Protegdo do Meio Ambiente e Conservacdo da Natureza (APA e Entidades POLIS).

Neste dominio, sublinhe-se que a taxa de execugdo do Programa face a dotagdo ajustada

(despesa efetiva consolidada) foi de 87,9%.

Quadro 173 — PO16 — Ambiente e Transigdo Energética: Despesa por medidas do Programa

{mithdes de euros)

Orq.arllmnln Execugio de Estrutura de 2018
Estado, SFA e EPR Coarrigido de 2018 face & execugiio
2018 (%}

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 05 0.0 0o
028 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 10,2 9.9 05
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - HABITAGAO 112,0 57.7 2.7
031 . HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - CRDENAMENTO DO TERRITORIO 1,1 94 04
033 - HABITAGAQ E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAD DO MEID AMBIENTE E CONSERVAGAQ DA NATUREZA 1442 75,9 X3
051 - INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVEIS, ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA a1 2.2 0.1
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 12 04 0,0
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 1686,2 16409 76,9
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 54,3 45,7 2.1
063 - OUTARAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAQ 320,7 2764 130
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 01 0,1 0,0
068 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAQ ESPECIFICADAS 9.8 3,0 0.1
084 - SIMPLEX + 19 0.8 0,0
085 - INGENDIOS FLORESTAIS DE 2047 123 11.6 0,5
DESFESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA 2 367.6 21340

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 22595 20555

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 1450,1 12832

Por Meméria

Alivos Financeiros 303 9.4

Passivos Financeiros 7702 762,9

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
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O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a Conta Geral do Estado
2018, que é, de resto, de elaboragio facuitativa, em conformidade com o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Y

A Comissdo de Orcamento e Finangas remeteu a Comissdo de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territdric a Conta Geral do Estado de 2018, acompanhada dos pareceres do
Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e Social, para elaboragio de parecer nas areas da

respetiva competéncia material.

Apreciados os documentos referidos, a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do
Territdric é de parecer que o presente relatdrio sobre a Conta Geral do Estado 2018 deve ser
presente 3 Comissdo de Orgamento e Financas, de acordo com a alinea ¢}, do namero 1, do

artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, de 6 maio de 2020.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

/LM/L'M

fRicardo Pinheiro)




