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I. A INICIATIVA

Os proponentes defendem que cabe ao Estado e as regides autbnomas a salvaguarda
das condicbes para o desenvolvimento harmonioso e consistente da sociedade,

baseado na ciéncia, ambiente, cultura, desporto e no social.

No tocante as regibes auténomas, em particular, entendem o0s proponentes que a
referida salvaguarda passa pela promoc¢ao da justica fiscal e social, através da qual a

regido deve contribuir e permitir a participacdo da sociedade.

s

Neste sentido, consideram que o mecenato é uma oportunidade de dinamizar o
mencionado, mediante a iniciativa privada, permitindo que as instituicdes beneficiarias

reforcem e diversifiguem as suas fontes de financiamento e alarguem a sua intervencao.

Deste modo, os proponentes defendem que este objetivo s6 é concretizavel se forem
alargados os beneficios fiscais, diferenciando o tratamento de acordo com a area que
carece de maior dinamizagédo. Assim, sdo apontadas as especificidades e exigéncias
decorrentes da insularidade, no caso das entidades regionais que se dedicam a area
cientifica, ambiental, cultural, desportiva e social, de onde resulta, no entender dos
subscritores, a necessidade de uma politica fiscal adequada as regides autbnomas, na

area do mecenato.

Nesse sentido, propdem a alteracdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), sendo
atribuida as Assembleias Legislativas das regides autbnomas a possibilidade de majorar
percentagens e valores passiveis de serem levados a custos, bem como os limites do
volume de vendas ou dos servigos prestados, por decreto legislativo regional, quando
0S sujeitos passivos prestadores ou entidades beneficiarias tenham sede,

estabelecimento ou atividade nas regides autbnomas.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira, ho ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da

Constituicao da Republica Portuguesa (Constituicao), bem como na alinea b) do n.° 1

do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira e no

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento).

Toma a forma de proposta de leit, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao
Autonoma da Madeira, em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.
Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 e 2.° do artigo 124.° do
Regimento. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei,
constantes do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento. Todavia, considerando o disposto na
primeira parte do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, ndo vem acompanhada dos

estudos, documentos ou pareceres que a tenha fundamentado.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na
ordem legislativa. Do disposto na presente iniciativa, designadamente no artigo 2.° do
articulado, podera resultar, eventualmente, uma diminui¢céo das receitas do Estado. No
entanto, caso a iniciativa seja aprovada, o disposto no artigo 3.° do articulado remete a
respetiva entrada em vigor para «a aprovagado do Orcamento do Estado que lhe seguir»,
0 que parece acautelar o limite a apresentacdo de iniciativas previsto constitucional e

regimentalmente.

1 Aprovada, mediante Resolugdo, em sesséo plenaria da Assembleia Legislativa da
Madeira/Acores, de 03/11/2022.
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Por fim, refira-se que, nos termos do disposto no artigo 170.° do Regimento, nas
reunides da comissdo parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das
regides autonomas podem participar representantes da Assembleia Legislativa da

regido autbnoma proponente.

A proposta de lei deu entrada em 24 de novembro de 2022, acompanhado da ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica, foi admitida a 24 de novembro, baixando a Comissdo de Orcamento e
Financas (5.%) para apreciacdo e emissao de parecer, no mesmo dia. Foi anunciada em

reunido do Plenario, em 30 de novembro.

» Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa «Pela criacdo de um Regime de Mecenato para
as Regifes Auténomas - Alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais» traduz
sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°

da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulario.

Encontra-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei Formulario,
nos termos do qual «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem
da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que incidam sobre outras normas».
Todavia, a Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel,
universal e gratuitamente, pelo que, por motivos de seguranca juridica e por forma a
manter uma redacédo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o
namero de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes
quando a mesma incida sobre Cadigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes

Juridicos” ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Sugere-se, igualmente, que, em sede de especialidade ou de redacdo final, seja
ponderada pela comissédo a alteracdo do corpo do artigo 3.° com a seguinte redacao:
«A presente lei entra em vigor com a entrada em vigor do Orgamento do Estado posterior

a sua publicacéo».
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei Formulério, entrando em vigor «com a aprovagdo do Or¢camento do Estado que
Ihe seguir», conforme previsto no artigo 3.° do articulado e no n.° 1 do artigo 2.° da Lei
Formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicag&o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Segundo o disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo?, as regides

autbnomas sao pessoas coletivas territoriais, dotadas de personalidade juridica de
direito puablico, que, por forca do principio da autonomia financeira, séo titulares da
prerrogativa de exercer poder tributario préprio, nos termos da lei, bem como de adaptar
o sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da
Assembleia da Republica. Esta lei, que funciona como lei parametro do poder tributario
regional e que regula as relacdes financeiras entre a Republica e as regibes autonomas,

consiste na Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro®, que aprova a Lei das Financas

das Regides Auténomas (LFRA) (versao consolidada).

N

As regibes autbnomas tém ainda direito a entrega pelo governo da Republica das
receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes, porque cobradas ou
geradas no seu territério, para além do direito a participagdo nas receitas fiscais do
préprio Estado, segundo os estatutos politico-administrativos e a LFRA (artigo 227.°, n.°
1, alinea j), da Constituicdo), mas sem direito a atribuicdo de receitas fiscais que ndo

sejam cobradas por virtude de beneficios aplicaveis no seu territorio (artigo 24.°, n.° 5,

2 Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica.

3 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 07/12/2022.
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da LFRA). O elemento de conexdo € determinado quer pela residéncia quer pela fonte
de rendimentos (artigo 61.°, n.° 4 da LFRA).

O poder tributario préprio e a adaptacdo do sistema fiscal nacional vém regulamentados
nos artigos 55.° ao 65.° da LFRA que estatuem que as competéncias tributarias dos

orgaos regionais estdo limitadas pelas disposi¢cdes da Constituicdo e do respetivo
estatuto politico-administrativo e devem obediéncia aos principios da coeréncia entre o
sistema fiscal nacional e os sistemas fiscais regionais, da legalidade, da igualdade entre
as regibes auténomas, da solidariedade nacional, da flexibilidade, da suficiéncia, e da

eficiéncia funcional dos sistemas fiscais regionais.

O principio da flexibilidade traduz-se na adaptacdo dos sistemas fiscais regionais as
especificidades regionais, seja através do poder de criar impostos vigentes apenas nas
regibes autonomas, seja por meio da adaptacdo dos impostos de ambito nacional as
ditas especificidades. Esta competéncia legislativa é exercida pelas assembleias
legislativas de cada regido, mediante decreto legislativo regional, sendo ainda que os
6rgaos regionais tém competéncia regulamentar fiscal relativa a tais matérias (artigo
56.° da LFRA). No caso da Regido Autbnoma da Madeira, a competéncia vem prevista
na alinea z), do n.° 1, do artigo 29.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho.*

Na eventualidade de serem criados impostos vigentes apenas nas regides autbnomas,
séo definidas as respetivas incidéncia, taxa, liquidacdo, cobranca, beneficios fiscais e
garantias dos contribuintes. Este poder encontra-se contido dentro dos limites fixados
na lei (artigo 56.° da LFRA). Estes impostos ndo poderdo incidir sobre matéria objeto da
incidéncia prevista para qualquer dos impostos de &mbito nacional (ainda que isenta ou
nao sujeita, ou, nela ndo constando, possa ser suscetivel de integrar essa incidéncia e
da sua aplicagdo néo resultem entraves a troca de bens e servigos entre os diferentes
pontos do territério nacional), caducando mesmo no caso de serem posteriormente

criados outros semelhantes de ambito nacional (artigo 57.° da LFRA).

As assembleias legislativas das regides autonomas tém também competéncia para
lancar adicionais aos impostos, até ao limite de 10% sobre a coleta dos impostos em

vigor nas regides autbnomas (artigo 58.° da LFRA). Na Regido Autbnoma da Madeira

4Verséo consolidada.
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vigora uma derrama regional, sobre uma parte do lucro tributavel, aprovada pelos artigos
3.2a 6.°do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto.®

As regifes autonomas podem, nos termos da lei e tendo em conta a situagéo financeira
e orcamental da regido, diminuir as taxas nacionais do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS), do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)
e do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) até ao limite de 30% (artigo 59.° da
LFRA).

Quanto aos beneficios fiscais relativos aos impostos nacionais, também podem ser
objeto de adaptacao as especificidades regionais, constituindo despesa fiscal e devendo
como tal ser inscritos no orgamento da regido. Todavia, a autorizagdo da assembleia
legislativa ao governo regional para conceder beneficios fiscais temporarios e
condicionados, relativos a impostos de ambito nacional e regional, em regime contratual,
encontra-se circunscrito a projetos de investimentos significativos, nos termos do artigo
40.° do EBF® e legislacdo complementar em vigor, com as necesséarias adaptacoes
(artigo 59.° da LFRA).

O mecenato, tal como vem definido no EBF, consiste em contribuicdes realizadas por
quaisquer entidades privadas para o desenvolvimento social, familiar, cultural,
ambiental, cientifico ou tecnoldgico, desportivo ou educacional, que beneficiam

geralmente de um conjunto de incentivos fiscais.

Os beneficios fiscais relativos ao mecenato encontram-se previstos e regulados nos

artigos 61.° e sequintes do EBF, nos termos dos quais um donativo constitui entrega em

dinheiro ou em espécie, concedido sem contrapartidas que configure obrigacdes de
caracter pecuniario ou comercial, as entidades publicas ou privadas cuja atividade
consista predominantemente na realizacdo de iniciativas nas areas social, cultural,

ambiental, desportiva ou educacional.

Nos termos do artigo 62.°, n.° 1 alinea a) do EBF, os donativos concedidos as regibes
autonomas, bem como a qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos,

séo considerados custos ou perdas do exercicio na sua totalidade.

5 Republicada pelo Decreto-Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de julho, alterada pelos
Decretos-Leqislativos Regionais n.°s 2/2018/M, de 9 de janeiro, n.° 26/2018/M, de 31 de
dezembro, e n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.
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Os artigos 62.°-A e 62.°-B regulam, respetivamente, o mecenato cientifico e o mecenato

cultural.

No que respeita a pessoas coletivas, estes beneficios fiscais traduzem-se na
possibilidade de, para efeitos dos impostos sobre o rendimento, os donativos
concedidos serem inscritos como custos no IRC, ou seja, séo considerados como gastos
ou perdas do exercicio até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou de servi¢cos
prestados, em valor correspondente a 130%. Este valor de 130% pode ser majorado até
140% quando o valor dos donativos resulte de contratos plurianuais com objetivos
definidos a atingir pelas entidades beneficiarias e montantes a atribuir pelos sujeitos

passivos.

Caso se trate de uma pessoa singular residente em territorio nacional, as doagfes sdo
deduzidas a coleta em sede de IRS, do ano a que digam respeito, com as seguintes

especificidades (artigo 63.° do EBF):

a) Em valor correspondente a 25% das importancias atribuidas, nos casos em

gue ndo estejam sujeitos a qualquer limitacao;

b) Em valor correspondente a 25% das importancias atribuidas, até ao limite de

15% da coleta, nos restantes casos;

c) As deducdes so6 sao efetuadas no caso de ndo terem sido contabilizadas como

custos.

De salientar ainda que, nos termos do n.° 9 do artigo 62.° do EBF, estédo sujeitos a
reconhecimento, a efetuar por despacho do membro do governo responsavel pelas
areas das financas e da tutela, os donativos concedidos para a dotagdo inicial de
fundacoes de iniciativa exclusivamente privada, desde que prossigam fins de natureza
predominantemente social, e 0s respetivos estatutos prevejam que, no caso de extin¢ao,
0s bens revertam para o Estado ou, em alternativa, sejam cedidos as entidades

abrangidas pelo artigo 10.° do Cadigo do IRC (instituicdes particulares de solidariedade

social e pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica). O que leva a pressupor
gue esse reconhecimento podera ndo ser atribuido as fundagfes que prossigam outras
finalidades como familiar, cultural, ambiental, cientifica ou tecnoldgica, desportiva ou

educacional.
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Por fim, importa referir que a adaptacdo organica e funcional da legislagao fiscal
nacional a Regido Auténoma da Madeira se encontra aprovada pelo Decreto Legislativo

Regional n.° 27/2008/M, de 3 de julho, e que o enquadramento do orcamento da Regido

Auténoma da Madeira esta aprovado pela Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, alterada pelo
artigo 55.° da Lei n.° 30-C/92, de 28 de dezembro, e pelo artigo 3.° da Lei n.° 53/93, de
30 de julho.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional em: Espanha e Franca.

ESPANHA

O mecenato’ em Espanha, como noutros paises europeus, centra-se essencialmente
em medidas fiscais, com a oferta de incentivos ou deduc¢des fiscais aos doadores pelos
donativos efetuados a um conjunto de entidades reconhecidas como beneficiarias do

mecenato.

Assim, o ordenamento juridico desta matéria tem no seu topo a Ley 49/2002, de 23 de
diciembre®, de régimen fiscal de las entidades no lucrativas y de los incentivos fiscales
al mecenazgo, definindo quem séo as entidades beneficiarias do mecenato, que tipo de
donativos podem ser fiscalmente deduzidos, como sao valorizados esses donativos
para calculo da deducgdo, como se justificam os donativos, quais as dedugdes fiscais
associadas e outras formas de patrocinio além de doag¢des. No entanto, conforme
disposto no n.° 1 do art.® 3°, 0 mecenato néo se restringe ao ambito cultural, abrangendo
uma multiplicidade de sectores com finalidades de interesse geral: «defesa dos direitos

humanos, das vitimas do terrorismo e de atos violentos, de assisténcia social e inclusao

7 https://culturaymecenazgo.culturaydeporte.gob.es/blog/2-principales-rasgos.html
8 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es no dia 6/12/2022. Todas as ligag6es
eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal.
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social, civicos, educacionais, culturais, cientificos, desportivos, de saude, laborais, de
fortalecimento institucional, de cooperagédo para o desenvolvimento, de promocdo do
voluntariado, de promocdo da agao social, defesa do meio ambiente, de promocéo e
cuidados a pessoas em risco de exclusdo por motivos fisicos, econémicos ou culturais,
de promoc¢do dos valores constitucionais e defesa dos principios democréticos, de
promocdo da tolerancia, de fomento da economia social, do desenvolvimento da
sociedade da informacdo, da investigacdo cientifica, desenvolvimento ou inovagéo
tecnoldgica e da sua transferéncia para o tecido produtivo como motor da produtividade
e competitividade empresarial». Este diploma é regulamentado pelo Real Decreto

1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacién

del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, regulando nomeadamente o procedimento para justificar as doagdes, 0s

donativos e as contribuicbes dedutiveis.

Relevante também para este tema é o ordenamento juridico das Fundacgdes, definido
pela Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Este diploma regula matérias

como a constituicdo da fundacao, os 6rgdos sociais, funcionamento, alteracdo dos
estatutos ou extingao, entre outras. Este diploma é regulamentado pelo Real Decreto
1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones

de competencia estatal.

Algumas Comunidades Autébnomas aprovaram as suas Leis do Mecenato em
complemento do regime comum das deduges fiscais incluidas na Lei n.° 49/2002,
oferecendo deducdes fiscais para os impostos sobre os quais essas Comunidades tém

jurisdicéo (por exemplo, a seccao regional do IRS). Sdo as seguintes:

e Comunidad Valenciana: Ley 20/2018, de 25 de julio, del mecenazgo cultural,

cientifico y deportivo no profesional en la Comunitat Valenciana

e Castilla La Mancha: Ley 9/2019, de 13 de diciembre, de Mecenazgo Cultural

de Castilla-La Mancha
e |Islas Baleares:

o Ley 3/2015, de 23 de marzo, por la que se regula el consumo

cultural y el mecenazgo cultural, cientifico y de desarrollo

tecnolégico, y se establecen medidas tributarias
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o Ley 6/2015, de 30 de marzo, por la que se regula el mecenazgo

deportivo y se establecen medidas tributarias

e La Rioja: Ley 3/2021, de 28 de abril, de Mecenazgo de la Comunidad

Auténoma de La Rioja

Por outro lado, o Pais Vasco e Navarra nao se regem pela referida Ley n.° 49/2002.
No ambito das suas competéncias autbnomas em matéria fiscal, as suas leis de

mecenato sao as seguintes:

e Pais Vasco: existem diferentes normas para o mecenato em cada

Diputacion Foral (por provincia):

o Araba: Norma Foral 16/2004, de 12 de julio®, de régimen fiscal de

las entidades sin fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo
o Gipuzkoa:

= Norma Foral 3/2004, de 7 de abril'®, de régimen fiscal de

las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos

fiscales al mecenazgo

= Norma Foral 2/2019, de 11 de febrero*!, de incentivos

fiscales al mecenazgo cultural en el Territorio Histérico de

Gipuzkoa

o Bizkaia: Norma Foral 4/2019, de 20 de marzo'?, de Régimen Fiscal
de las Entidades sin fines lucrativos y de los Incentivos Fiscales al

Mecenazgo

e Navarra:

® http://www.araba.eus/renta/pdf/2017/Normativa/NF16(2004)-2017.pdf

10 https://www.gipuzkoa.eus/es/web/ogasuna/-/nf-3-2004

11 https://www.gipuzkoa.eus/documents/2456431/2819908/NF+2-2019/1288e273-3229-c1d8-
bb8e-e4659af12315

12
https://lwww.bizkaia.eus/ogasuna/zerga_arautegia/indarreko_arautegia/pdf/ca_4_2019.pdf?has
h=8b44bff5a87fc6723dff99a44f5419ba
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o Ley Foral 8/2014, de 16 de mayo, reguladora del mecenazgo

cultural y de sus incentivos fiscales en la Comunidad Foral de

Navarra

o Ley Foral 10/1996, de 2 de julio®®, reguladora del régimen tributario

de las fundaciones y de las actividades de patrocinio (en concreto

por la regulacion del mecenazgo social que recoge la DA10).

FRANCA

O regime juridico do mecenato em Franca beneficiou consideravelmente com a

aprovacéo e publicacdo da Loi n° 2003-709 du 1 aolt 2003, relative au mécénat, aux

associations et aux fondations. Para além de alterar a Loi n°® 87-571 du 23 juillet 1987

sur le développement du mécénat, este diploma alterava o Code général des impéts, no

gue aos lucros e rendimentos tributaveis diz respeito (subsec¢éo contendo os artigos
236° a 238° bis HZ bis). E precisamente no artigo 238° bis que encontramos as regras

sobre o beneficio fiscal para as empresas™ que praticam o mecenato. Estas podem
assim beneficiar de uma reducao de 60% do valor de uma doacédo até 2 milhdes de
euros, e de 40% no valor acima deste patamar, até ao limite de 20.000€ ou 0,5% do

volume de negdcios, quando este for superior. Nos artigos 200° e 200° bis do mesmo

diploma sdo definidos os beneficios fiscais para os particulares?®. Estes podem assim
ter um beneficio fiscal de 66% do valor da doacdo, até ao limite de 20% do valor
tributavel. Neste contexto legal de mecenato, os beneficiarios das doa¢des ndo podem

ser particulares, apenas sendo elegiveis pessoas coletivas, associacdes:

e sem fins lucrativos;

e com «gestdo desinteressada»!’, i.e., em que «a organizacdo é gerida e

administrada de forma voluntaria por pessoas que, elas proprias, ou através de

um intermediario, ndo tém interesse direto ou indireto nos resultados da

13 http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=2334

14 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da LEGIFRANCE.gouv.fr em 6/12/2022. Todas
as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.

15 https://admical.org/node/259

16 https://admical.org/contenu/cadre-juridique-et-fiscal

17 https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/2358-PGP.html/identifiant%3DBOI-IS-CHAMP-10-50-10-20-
20170607#l._Le_caractere_interesse_o_10
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operacdo; a organizacdo nao distribui qualquer lucro direto ou indireto, sob
qualquer forma; os membros da organizacao e seus beneficiarios nao podem ser
declarados beneficiarios de qualquer parte do patrimonio, sem prejuizo do direito
de recuperacéo das contribuicbes»;

e cuja atividade ndo beneficia um circulo restrito de pessoas.

No entanto, os particulares podem receber doacbes de fundacdes corporativas ou
fundacdes de reconhecida utilidade publica. Tal como em Espanha, este quadro legal

extravasa o simples mecenato cultural, revestindo-se crescentemente de preocupacdes

sociais.

Nos ultimos anos, o mecenato tem também ganho uma dimenséo local, ao nivel das

coletividades territoriais, mas também a nivel regional, através da constituicdo de

fundacbes de reconhecida utilidade publica das coletividades territoriais. Este

movimento, iniciado na comunidade de Lille,'® em 1988, tem contagiado outras

comunidades territoriais, procurando apoiar através do mecenato um conjunto de
causas sociais e culturais em beneficio da comunidade. Este movimento foi objeto de

um estudo em 2016 pelas Regions de France, no qual se estuda esta emergente

tendéncia. No entanto, as fundacdes das coletividades territoriais ndo tém um regime

legal especifico e préprio, havendo guem identifigue?® uma origem nas community

foundations criadas nos EUA nos anos 1940. As fundacdes de reconhecida utilidade

publica?* sdo reguladas na anteriormente referida Loi n°87-571 du 23 juillet 1987 sur le

développement du mécénat, nos artigos 18 a 18-3, e no Décret n°2007-807 du 11 mai

2007 relatif aux donations et legs consentis aux associations, fondations, congrégations

et établissements publics du culte.

A Fondation de France * tornou-se, nos ultimos 50 anos, uma agregadora das

fundagbes francesas e dos varios intervenientes no mecenato, aplicando um

mecanismo de “fundacdes protegidas?”, em que as decisdes sdo dissociadas do

18 https://www.fondationdelille.org/

19 https://regions-france.org/wp-content/uploads/2016/10/1609SG111-Etude-
me%CC%81ce%CC%81nat-des-collectivite%CC%81s-territoriales-VD.pdf

20 https://www.la27eregion.fr/les-fondations-territoriales-du-developpement-du-mecenat-local-
au-financement-de-communs-territoriaux/

21 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F31023

22 https://www.fondationdefrance.org/fr/

2 https://lwww.fondationdefrance.org/fr/fag/connaitre-les-fondations-abritees/qu-est-ce-qu-une-
fondation-abritee
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mecenas, caracteristica considerada particularmente relevante no caso dos mecenas
territoriais, por razdes de transparéncia. Por sua vez, a Agence du patrimoine immatériel
de I'Etat publicou um guia?* para a administracéo publica sobre acdes de interesse
publico com recurso ao financiamento privado através do mecenato, de fundos de

dotacdo e do patrocinio.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Na consulta efetuada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou,
neste momento, qualquer iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre matéria

idéntica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Também néo foram identificadas iniciativas legislativas ou peticdes conexas com a

matéria em analise na anterior legislatura.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias
Regibes Auténomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 28 de novembro de 2022, a
audicéo dos orgaos de governo préoprio da Regido Autonoma dos Agores e do Governo
Regional da Madeira, para emissao de parecer, nos termos do artigo 142.° do

Regimento e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicéo.

24

https://www.economie.gouv.fr/files/directions_services/apie/mecenat/publications/Conduire_des
_actions_d_interet_general.pdf
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Caso sejam enviados, os pareceres serao disponibilizados na pagina eletronica da

presente iniciativa.

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar o Secretario de

Estado dos Assuntos Fiscais.
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