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PARTE | - NOTA PREVIA

A Petigdo n.? 351/XIV/3.2 - «Contra o encerramento do balcio do Millennium BCP na
freguesia de Salto, concelho de Montalegre», assinada por 734 pessoas, tem como
primeira peticionaria a Sra. Sandra Catarina Fernandes Gongalves, deu entrada na
Assembleia da Republica (AR) a 17 de margo de 2022.

No dia 22 de margo de 2022, a Peticao foi despachada a Comissdo de Orgamento e
Finangas (5.2 COF). Subsequentemente, no dia 8 de junho de 2022, em reunido
ordinaria da 5.2 COF, foi nomeada comgo relatora e signataria do presente relatério a
deputada Joana Lima, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Cabe referir, a titulo preliminar, que a petigdo em aprego foi enderegada nio apenas a
Assembleia da Republica mas igualmente ao Banco de Portugal e ao Millennium BPC.

PARTE Il - OBJETO DA PETIGAQ

A peticdo em aprego foi suscitada pelo «encerramento definitivo do Balcdo de
Atendimento do Banco Millennium BCP» na freguesia de Salto, em Montalegre.

Nas palavras da Primeira Peticionaria, tal circunsténcia terd um «impacto negativo [...]
na qualidade de vida das populagdes», nomeadamente por se tratar de uma freguesia
«maioritariamente envelhecida, que, além se ver envolta na dificuldade de mobilidade,
pela inexisténcia de transportes publicos, padece de verdadeira iliteracia digital».
Adicionalmente, argumentam os beticionérios que, perante o encerramento do Balcédo
de Atendimento do Banco Millennium BCP, «a possibilidade de desenvolvimento local
deixa de ser uma hipétese, pois, dificilmente se encontraro empreendedores que
queiram apostar numa freguesia que nao dispde de instituicdo bancaria que sirva a
populagido e o comércio». Assim, conclui, «<havera um claro retrocesso na vida social e
mercantil desta freguesia e das limitrofes».

Acrescenta que a decisdo de encerrar o Balcio de Atendiménto do Banco Millennium
BCP compromete os principios consagrados na alinea d) do artigo 9.° e na alinea d) do
artigo 81.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), dos quais resulta que
compete ao Estado, respetivamente, «promover o bem-estar e a qualidade de vida do
povo e igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos
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‘economicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformago e modernizagao
das estruturas econémicas e sociais» e «promover a coesdo econémica e social de todo
o territério nacional, orientando o desenvolvimento no sentido de um crescimento
equilibrado de todos os setores e regides e eliminando progressivamente as diferencas

econdmicas e sociais entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior».

Assim, conclui a Primeira Peticionéria que o encerramento do referido balcdo na
freguesia de Salto viola o cumprimento das incumbéncias prioritarias do Estado, tal
como previstas na CRP, tendo efeitos irreparaveis para a comunidade e

desenvolvimento local, solicitando, pois, o «retrocesso nessa decisao».

Numa nota complementar, foi possivel apurar que o referido balcéo se encontra ainda

em funcionamento, pese embora se encontre em atividade apenas um dia por semana,

PARTE Il - ANALISE DA PETICAO

Nos termos explicitados na nota de admissibilidade, «o objeto da peticéo esta
especificado, o texto é inteligivel e estdo presentes os requisitos constantes dos artigos
9° e 17.° da LEDP, quanto a forma da petigdo e tramitagao das petigdes dirigidas a
Assembleia da Replblica, respetivamente».

Conforme decorre do n.° 6 do artigo 17.° da LEDP, a 5.2 COF deliberou sobre a
admissdo da Petigdo, com base na nota de admissibilidade elaborada pelos servigos
parlamentares, apreciando nomeadamente se ocorria alguma das causas legalmente

previstas que pudessem determinar o seu indeferimento liminar.

Neste ambito, cabe notar que foram suscitadas duvidas quanto ao cabimento da acgao
solicitada, na medida em que o pedido dirigido a AR pode extravasar os seus poderes
e atribuigdes, dado estar em causa uma decisdo que compete exclusivamente a
insiituigéo bancaria visada, ou seja, trata-se de uma decisdo concreta do dominio
estritamente privado que néo esta, do ponto de vista formal, no contetdo funcional das

atribuices da AR.

Os preceitos constitucionais invocados na petigdo tém um cariz programatico,
relacionando-se com os direitos econdmicos, sociais e culturais, constituindo aspetos
gerais 'da politica econémica. A luz de tais preceitos, podem justificar-se ou impor
intervengdes do Estado tendentes a superagdo de assimetrias regionais, mas tais
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intervengdes devem, tendencialmente, assumir um caracter abstrato, e ndo fundar-se
em tomadas de posi¢ao concretas, no sentido de interceder perante entidades privadas,
instando-as a atuar de determinada maneira, o que, no caso em aprego, poderia
representar uma violagéo da liberdade de empresa, iniciativa privada e ao proprio direito

de propriedade privada, salvaguardados nos artigos 61.° e 62.° da CRP.

Todavia, as preccupagdes manifestadas pela Primeira Peticionaria relativamente a esta
circunstancia em concreto sao partilhadas por outros cidadéos de outras regites do pais
e relativamente a outras instituicdes bancarias. Alids, o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, no dia 14 de setembro de 2022, apresentou um requerimento para audigdo
com a Comissdo Executiva da Caixa Geral de Depositos, por forma a que possa a
Comissac de Orgamento e Finangas ver prestados os esclarecimentos necessarios

sobre o plano de encerramento de balcoes desse banco.

Com ambito similar, sdo de referir a Pergunta n.° 657/XV/1.%, da deputada Joana
Mortagua, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, a Pergunta n.® 543/XV/1.%, dos
deputados Joaquim Miranda Sarmento, Hugo Carneiro, Duarte Pacheco, Alexandre
Simdes, Marcia Passos e Paulo Ramalho, do Grupo Parlamentar do Partido Social
Demaocrata, a Pergunta n.° 514/XV/1.2, dos deputados Susana Amador, Miguel Cabrita,
Rita Borges Madeira e Ricardo Lima, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, e a
Pergunta n.° 138/XV/1.%, dos deputados Susana Amador e Ricardo Lima, também do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Face ao exposto, € ndo obstante haver, como referido, algumas duvidas sobre o
cabimento legal do objeto da peticdo em aprego, a 5.* COF propds a admissao da
Peticao n.° 351/XIV/3.2 - «Contra 0 encerramento do balcdo do Millennium BCP na
freguesia de Salto, concelho de Montalegre».

PARTE IV - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A signatdria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniéo
politica sobre a Peticao n.° 351/XIV/3.2 - «Contra o encerramenio do balcdo do
Millennium BCP na freguesia de Salto, concelho de Montalegre», a qual é, alias, de
elaboragao facultativa, conforme previsto no n.° 3 do artigo 137.° do RAR.
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PARTE V - CONCLUSAO E PARECER
Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

1. O objeto da peticéo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e
de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

2. Atendendo ao niimero de subscritores, nao & obrigatéria a publicagéo da petigéo
em Diario da Assembleia da Republica, nem é obrigatéria a sua apreciagéo em
plenario, nem a realizag&o de debate em comisséo, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 26.° da LEDP e da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP,
respetivamente.

3. O presente relatdrio devera ser remetido ao senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do Art.° 17.° da LEDP.

4. Devera a Comissdc remeter copia da Petigdo e deste relatério aos Grupos
Partamentares, aos peticionarios, ao Millennium BCP e ao Banco de Portugal.

Paldcio de S. Bento, 21 de dezembro de 2022
A Deputada Relatora O Presidente omissao

//4—

(Filipe Neto Brandio)

Joana Lima



