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Aprova o Tratado que cria 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade entre o Reino da
| Bélgica, a Republica Federal da Alemanha, a Republica da Esténia, a Irlanda, a
RepUblica Helénica, o Reino de Espanha, a Republica Francesa, a Repiblica Italiana, a
Republica de Chipre, o Grio-Ducado do Luxemburgo, Malta, o Reino dos Paises Baixos,
a Republica da Austria, a Repiblica Portuguesa, a Reptiblica da Eslovénia, a Republica

Eslovaca e a Repuiblica da Finldndia, assinado em Bruxelas, em 2 de fevereiro de 2012.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

A - Nota prévia

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa e do n.21 do artigo 198.2 do Regimento com as necessarias
adaptacdes, o Governo, apresentou a Proposta de Resolugdo 28/XIl/1.2, que Aprova o
Tratado que cria 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade entre o Reino da Bélgica, a
Republica Federal da Alemanha, a Republica da Estonia, a Irlanda, a Republica
Helénica, o Reino de Espanha, a Republica Francesa, a Republica Italiana, a Republica
de Chipre, o Grdo-Ducado do Luxemburgo, Malta, o Reino dos Paises Baixos, a
Republica da Austria, a Republica Portuguesa, a Republica da Eslovénia, a Republica

Eslovaca e a Republica da Finlandia, assinado em Bruxelas, em 2 de fevereiro de 2012.

Por determinagdo da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, a Proposta de
Resolugdo, acima referida, baixou a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracdo

Publica, e a Comissdo de Assuntos Europeus para a elaborag¢do de Parecer.

B — Analise da Iniciativa

1. Em 11 de Julho de 2011, os Ministros das Finangas dos 17 Estados-membros da
drea do euro® assinaram o Tratado que cria o Mecanismo Europeu de

Estabilidade (MEE). Esse Tratado veio dar seguimento a Decisdo do Conselho

1 . ~ " >, . &
Todos os Estados-membros da drea euro serdo membros do MEE. Todavia, a adesdo ac MEE é aberta aos demais
Estados-membros da Unido Europeia. Além do mais os Estados-membros que ndo séo membros da drea euro

também poderdo participar nas operagdes de apoio a estabilidade.
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Europeu de 25 de Margo de 2011% que altera o artigo 136.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia gue permite expressamente a criacdo de um
de um mecanismo de estabilidade, para os Estados-membros cuja moeda seja o
euro, de forma a criar uma base juridica para instituir o Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE) destinado a permitir alcancar a estabilidade financeira da

Z0Na euro"‘.

2. Em de 2 de fevereiro de 2012, o Tratado MEE foi assinado pelos chefes de
Estados e de governo da drea euro. Entrara em vigor logo que tenha sido
ratificado por um numero de Estados-membros que representem 90% dos
compromissos de capital®. Estima-se que o MEE entre em vigor em Julho de

2012°.

3. Prevé-se que, até 2013, o MEE prossiga as atribuicdes atualmente cometidas
ao Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF) e ao Mecanismo Europeu

de Estabilizacdo Financeira (MEEF)®.

? Decisdo 2011/199/UE do Conselho Europeu, de 25 de Marco de 2011 que adita ao artigo 136.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia o seguinte nimero:

"3. Os Estados-Membros cuja moeda seja o euro podem criar um mecanismo de estabilidade a acionar caso seja
indispensavel para salvaguardar a estabilidade da drea do euro no seu todo. A concessdo de qualquer assisténcia
financeira necessaria ao abrigo do mecanismo ficard sujeita a rigorosa condicionalidade.".

3 Portugal concluiu recentemente o processo de ratificagdo através da Resolucdo da Assembleia da Republica
n29/2012 - Aprova a Decisdo do Conselho Europeu de 25 de Margo de 2011 que altera o artigo 136.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia no que respeita a um mecanismo de estabilidade para os Estados-
membros cuja moeda seja 0 euro.

* 0 total de capital subscrito é de 700 000 000 000 euros. A subscri¢3o portuguesa é de 17 564 400 000 euros.

®Um ano antes da data inicialmente prevista.

5 Portugal € membro e Estado beneficidrio. Transitoriamente instituidos em 2010, financiam, atualmente, o

programa de ajustamento economico e financeiro a Portugal.
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4. O presente Tratado, ao criar um instrumento permanente de estabilidade, visa
salvaguardar a estabilidade financeira da drea euro e dos seus membros
mediante a prestacdo de assisténcia financeira sujeita a compromissos de
politica econdmica e financeira. Permitindo, deste modo, aumentar a eficacia
da assisténcia financeira e evitar o risco de contdgio, preservando a

estabilidade econdmica e financeira da prdpria Unido Europeia.

5. Todavia, salienta-se que, a principal defesa contra as crises de confianca que
atinjam a estabilidade da area euro continuarda a assentar no rigoroso
cumprimento do quadro estabelecido pela Unido Europeia (UE), da supervisao
macroecondmica integrada, em especial do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, do quadro aplicdvel aos desequilibrios macroeconémicos, e das

normas relativas a governagdo econdmica da UE.

6. Sublinha-se também a vontade dos Estados-membros da drea do euro em
avancar para a construcdo de uma unido econdmica mais forte incluindo, para
tal, a adogdo de um novo pacto orcamental e de uma coordenagdo reforgada
das politicas econdmicas através de um acordo internacional — Tratado sobre a
Estabilidade, a Coordenacdo e a Governagdo da Unido Europeia (TECG), que
permita desénvolver uma maior coordenac¢do do euro com vista a assegurar
uma gestdo vigorosa, si e duradoura das finangas publicas e, desse modo,

“lidar com as principais fontes de instabilidade financeira”.

7. Considera-se que o Tratado MEE e o Tratado TECG sdo complementares na
promogdo da responsabilidade e solidariedade orgamentais da unido

econdémica e monetdria. Por conseguinte, estabelece-se no Tratado, em
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andlise, que a concessdo de assisténcia financeira “fica condicionada, a partir
de 1 de margo de 2013, a ratificacdo do TECG pelos membros do MEE em
questdo e, aquando da caducidade do periodo transicdo a que se refere o
artigo 32 n? 2, do TECG, ao cumprimento dos requisitos estabelecidos nesse

artigo”.

8. O presente Tratado estabelece que o acesso a assisténcia financeira serd
concedido sob rigorosa condicionalidade, adequada ao instrumento de
assisténcia financeira escolhido, se tal se revelar indispensavel para
salvaguardar a estabilidade financeira de toda a drea do euro. Sendo que essa
condicionalidade pode wvariar entre um programa de ajustamento
macroecondmico e o cumprimento continuado de condigdes de elegibilidade

pré-estabelecidas.

9. Cabera ao MEE mobilizar financiamentos e prestar assisténcia financeira, ajuda
financeira, sujeita a rigorosa condicionalidade, em beneficio dos Estados-
membros pertencentes a drea do euro que estejam a ser afetados ou
ameacados por graves prbblemas de financiamento, a fim de salvaguardar a

estabilidade financeira da drea do euro no seu todo.

10. O MEE terd uma capacidade efetiva de concessdo de empréstimos de 500 mil
milhdes de euros’: um montante total de capital subscrito de 700 mil milhdes
de euros, dos quais 80 mil milhdes de euros assumirdo a forma de capital
realizado e 620 mil milhGes constituidos por capital autorizado exigivel,

proveniente na totalidade dos Estados-membros da drea do euro. A adequacdo

7 Fho : ; & 0 &
Durante a transicdo do FEEF para o MEE, a capacidade combinada de concess3o de empréstimos nio
excederd este montante.
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11,

12.

13.

do volume maximo de financiamento do MEE sera reapreciada periodicamente,

pelo menos, de cinco em cinco anos.

Estabelece-se que o MEE cooperard com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) na prestacio de assisténcia financeira. As condi¢des de assisténcia
conjunta MEE/FMI serdo negociadas pela Comissdo e pelo FMI, em concertagdo
com o BCE. Todavia, a assisténcia financeira do MEE s6 sera acionada mediante
pedido de um Estado-membro pertencente a éréa euro dirigido aos outros

Estados-membros da drea euro.

As decisdes de concessdo de apoio de estabilidade sdo tomadas de comum
acordo. No entanto, nas situagdes em que seja necessaria a adogdo urgente de
uma decisdo de prestacdo de assisténcia, para ndo pdr em causa a
sustentabilidade econdmica ou financeira da area do euro, as decisdes poderdo

ser tomadas por uma maioria qualificada de 85% dos votos expressos.

As condigdes de financiamento do MEE para os Estados-membros submetidos a
um programa de ajustamento macroeconémico devem cobrir integralmente os
custos de financiamento e operacionais do MEE e “deverdo ser compatl’véis
com as condi¢des de financiamento dos acordos relativos aos instrumentos de
assisténcia financeira assinados entre o FEEF, a Irlanda e o Bank of Ireland, por
um lado, e entre o FEEF, a Republica Portuguesa e o Banco de Portugal, por

outro.” -
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14.

15,

16.

ilge

Para cumprir a sua missdo, o MEE pode contrair empréstimos nos mercados de
capitais junto de bancos, instituicdes financeiras, ou outras entidades ou

instituicdes.

O MEE pode, igualmente, tomar medidas para a aquisicdo de obrigacdes de um
Estado-membro no mercado primario e no mercado secundario. Para evitar o
risco de contagio as decisdes de intervengdo no mercado secundario devem ser
tomadas com base numa analise do BCE em que este reconheca a existéncia de
circunstancias excecionais para os mercados financeiros e de sérios riscos para

a estabilidade financeira.

O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia devera ser competente para “conhecer
dos litigios entre as Partes, ou entre estas e o MEE” nos termos do artigo 273.2

do TFUE.

Assim, o presente documento, em termos sistemaéticos, esta dividido nos

seguintes capitulos:

= (Capitulo | — Participagdo e Missdo (Constituicdo e membros; Novos
membros; Missdo);

= Capitulo Il = Governagdo (Estrutura e sistema de votagdo; Conselho de
Governadores; Conselho de Administragdo; Diretor Executivo);

= Capitulo IIl - Capital (Capital autorizado; Mobilizacdo de capital; Alteracdes

ao capital autorizado; Chave de contribuicio);
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Capitulo IV — Operagdes (Principios; Procedimento para a cbncesséo de
apoio de estabilidade; Assisténcia financeira do MEE a titulo cautelar;
Assisténcia financeira para a recapitalizagdo das instituicdes financeiras
de um membro do MEE; Empréstimos do MEE; Mecanismo de apoio em
mercado primario; Mecanismo de apoio em mercado secunddrio;
Revisdo da lista dos instrumentos de assisténcia financeira; Politica de
fixacdo de custos; Operagdes de contragdo de empréstimos);

Capitulo V — Gestdo Financeira (Politica de investimento; Politica de
dividendos; Reserva e outros fundos; Cobertura de perdas; Or¢amento;
Contas anuais; Auditoria interna; Auditoria externa; Conselho de
Auditoria);

Capitulo VI — Disposi¢des Gerais (Locais de estabelecimento;AEstatuto
juridico, privilégios e imunidades; Pessoal do MEE; Sigilo profissional;
Imunidade das pessoas; Isencdo de tributagdo; Interpretacdo e
resolu¢do de litigios; Cooperagdo internacional);

Capitulo VIl — Disposi¢des Transitorias (Relagdo cdm a capacidade de
financiamento do FEEF; Transferéncia dos apoios concedidos a titulo do
FEEF; Pagamento do capital inicial; Corregdo temporaria da chave de
contribui¢do; Primeiras nomeagdes);

Capitulo VIl - Disposigoes Finais (Adesdo; Anexos; Assinatura e

depésito; Ratificagdo, aprovacdo ou aceitagdo; Entrada em vigor).
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Com a aprovacdo deste tratado que cria a o Mecanismo Europeu de Estabilidade,
encerra-se um ciclo de constantes iniciativas, iniciado com a criagao do Fundo Europeu
de Estabilidade Financeira e o Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira.
Duvidas juridicas suscitadas em alguns Estados membros determinaram entretanto a
alteracdo dos Tratados da UE e a adogdo, agora, deste novo tratado. A criagdo deste
mecanismo era certamente necessaria no contexto de uma Unido Econdmica e
Monetaria que continua a padecer da inexisténcia de instrumentos de coordenacédo
das politicas econémicas e de blindagem contra as crises sistémicas da moeda Unica.
Uma das questdes que este novo Mecanismo suscita e tem sido discutida é a da sua
robustez, tendo em conta a dimensdo do problema que procura prevenir,
designadamente os montantes das dividas soberanas de alguns paises da zona euro. O
limite de financiamento de 500 000 milhdes de euros ndo sera certamente suficiente
se for necessario acorrer a problemas agudos em Espanha e em Itélia. Funcionando os
mercados muitas vezes por reacdo a estimulos ndo totalmente antecipdveis, pode
discutir-se se ndo se deveria ter ido um pouco mais longe na determinac¢do do "poder
de fogo" do mecanismo, dando desde ja um sinal inequivoco e definitivo de que os
paises do euro estdo totalmente determinados a enfrentar qualquer problema de

financiamento que possa vir a atingir um deles.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1 — O Tratado, ora em andlise, visa instituir um fundo monetéario mutuo permanente

destinado a ajudar os Estados-membros pertencentes a drea do euro que possam ser

10
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afetados ou ameacados por graves problemas de financiamento, salvaguardando a

estabilidade financeira da drea euro no seu todo.

2 — Prevé-se que o MEE entre em vigor em Julho de 2012. E que, até 2013, prossiga as
atribuicdes atualmente cometidas ao Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF)

e ao Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira (MEEF).

3- O acesso a ajuda financeira do MEE serad concedido com base numa rigorosa
condicionalidade politica, no &mbito de um programa de ajustamento
macroecondmico, e numa analise igualmente rigorosa da sustentabilidade da divida

publica, a efetuar pela Comissdo e pelo FMI, em concertagdo com o BCE.

4- O MEE teré uma capacidade efetiva de concessdo de empréstimos de 500 mil
milhdes de euros (incluindo o apoio de estabilidade no quadro do FEEF ja concedida).
Porém, a adequac¢do da capacidade de concessdo de empréstimos sera reanalisada

periodicamente.

5- As decisbes de concessdo de apoio de estabilidade sdo tomadas de comum
acordo. Todavia, nas situacdes em que seja necessaria a ado¢do urgente de uma
decisdo de prestacio de assisténcia as decisdes poderdo ser tomadas por uma maioria

qualificada de 85% dos votos expressos.

6 - A fim de cumprir a sua missdo, 0 MEE pode contrair empréstimos nos mercados
de capitais junto de bancos, instituicdes financeiras, ou outras entidades ou

instituicdes.

7 - O MEE pode, igualmente, tomar medidas para a aquisi¢cdo de obrigacdes de um

Estado-membro no mercado primdrio e no mercado secundario.

11
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8 — O MEE ird completar o novo quadro de governagdo econdmica reforgada, tendo
em vista uma supervisdo econdmica eficaz e rigorosa, que centrard na prevencio de

forma a reduzir substancialmente as probabilidades de ocorréncias de futuras crises.

9 - Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus é de Parecer que a Proposta de
Resolucdo supracitada relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser

votada em Plenario.

Palacio de S. Bento, 10 de abril de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
o
(Vitalino Canas) (Paulo Mota Pinto)
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