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ASSUNTO: Parecer conjunto sobre os Projetos de Lei n.°s 799/XIV/2.* (PCP) e
837/XIV/2.* (BE) ‘
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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer conjunto relativo aos Projetos

de Lei n.°s 799/X1V/2.2 (PEV) - - Proibe o Estado de recorrer 4 arbi tragem como forma de

resolucdo de litigios em matéria administrativa e fiscal e 827/XIV/2.* (BE) - Proibe o

recurso do Fstado e pessoas coletivas publicas & arbitragem em matéria administrativa e

fiscal, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do

PAN, do DURP do CH, na reunifio de 16 de junho de 2021, da Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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PARECER

Projeto de Lei n.2 799/XIV/2.2 (PCP) | Proibe o Estado de recorrer a
arbitragem como forma de resolucdo de litigios em matéria

administrativa e fiscal

Projeto de Lei 837/XIV/2.2 (BE) | Proibe o recurso do Estado e pessoas

coletivas publicas a arbitragem em matéria administrativa e fiscal

PARTE I - CONSIDERANDOS
L a) Nota introdutéria

O Projeto de Lei n.2 799/XIV/2.2 apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP, que
«Proibe o Estado de recorrer & arbitragem como forma de resolucio de litigios em
materia administrativa e fiscal», deu entrada na Assembleia da Republica a 8 de abril
de 2021, sendo admitido e distribufdo a 15 de abril de 2021 4 Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo de parecer, nos

termos do n.2 1 do artigo 129.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Por seu turno, a 14 de maio deu entrada o Projeto de Lei n.2 837/XIV/28
apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, que «Proibe o recurso do Estado e
pessoas coletivas piiblicas a arbitragem em matéria administrativa e fiscal», o qual
foi admitido no dia 17 de maio e distribufdo no mesmo dia & Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Foram pedidos pareceres escritos ao Conselho Superior da Magistratura, ao
Conselho Superior do Ministério Ptblico, ao Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais, 3 Ordem dos Advogados e a Associagdo Portuguesa de
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Arbitragem (APA), que se encontram disponiveis nas péaginas das duas iniciativas

legislativas?.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias designou
a Deputada signatdria do presente relatorio como relatora do parecer conjunto

sobre as iniciativas em aprego.

L b) Objeto, conteiido e motivacédo da iniciativa

As duas iniciativas objeto do presente parecer visam, em sintese, vedar ao Estado e
as demais pessoas coletivas de direito pablico o recurso aos tribunais arbitrais para
dirimir litigios decorrentes de atos ou contratos regulados pelo direito

- administrativo e fiscal.

Os proponentes do Projeto de Lei n.? 799/X1V/2.2 (PCP) justificam o impulso
legislativo com o facto de considerarem «inadmissivel» que o Estado e outras
pessoas coletivas de direito piiblico recorram a arbitragem como forma de resolugdo
de conflitos em «situagdes em que exista uma manifesta desigualdade entre as
partes ou em situagdes em que exista um interesse publico a defender por parte do

Estado».

Justificam que a tutela efetiva dos direitos/interesses em conflito, nestes casos, sO
poderd ocorrer nos triburais estaduais, atenta a necessidade de respeito pelo
interesse publico e ainda pelos principios da igualdade e da legalidade e sustentam
que o recurso a arbitragem em matéria tributaria, de contratagdo publica e nas

parcerias ptblico-privadas rodoviarias causa prejuizo ao interesse publico.

1 Pareceres referentes 2 iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP consultaveis em: Detalhelniciativa
(parlamento.pt) e pareceres referentes a iniciativa do Grupo Parlamentar do BE consultaveis em:
Detalhelniciativa (parlamento.pt).
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A iniciativa legislativa é composta por trés artigos preambulares: o primeiro
definidor do principio geral de que os litigios emergentes de relagdes juridicas
reguladas pelo direito administrativo e fiscal sdo da competéncia exclusiva dos
tribunais; o se.gundo revogando um conjunto de normas que permitem ao Estado e
a outras pessoas coletivas pablicas dirimir conflitos com recurso 2 arbitragem? e o

terceiro determinando a respetiva entrada em vigor.

No que respeita 4 iniciativa apresentada pelo BE, consideram os proponentes que o
Estado nédo deve recorrer a esta forma de composicdo de litigios quando esti em
causa a defesa do interesse ptiblico ou exista uma desigualdade de estatuto entre as
partes e que «o recurso a arbitragem tem beneficiado os grandes devedores e
prejudicado os pequenos devedores e que, no dominio da justica administrativa, tal |

forma de resolugdo de litigios tem sido prejudicial para o interesse piiblico.» |

Referem ainda os autores desta iniciativa que o Estado de Direito exige o reforco da
garantia dos principios da legalidade e da igualdade e sublinham que o Estado
interpde recursos das decisdes arbitrais de «forma sisteméatica» e que 0 «espaco»
para interposicdo de recurso é substancialmente mais limitado no caso de uma

decisdo arbitral do que seria no caso de uma decisio judicial.

Esta iniciativa legislativa é composta por seis artigos preambulares: o primeiro
definidor do respetivo objeto; o segundo estabelece a competéncia exclusiva dos
‘tribunais para dirimir os litigios relativos 3 jurisdi¢do administrativa e fiscal e a
proibi¢do de o Estado e quaisquer pessoas coletivas publicas ou entidades privadas
com poderes plblicos de autoridade recorrerem a tribunais arbitrais para dirimir
litigios decorrentes de atos ou contratos de natureza administrativa e fiscal; o
terceiro estabelece a proibi¢o de recurso a arbitragem nos litigios respeitantes as

relagdes jurfdicas de Direito privado envolvendo o Estado; o quarto procede a

2 0 artigo 2.2 da iniciativa legislativa prevé a revogacéio do artigo 186.° do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, o qual j4 se encontra revogado.
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revogacdo3 das normas que permitem ao Estado e as pessoas coletivas publicas
recorrerem 2 arbitragem como forma de resolugdo de conflitos, constantes do
Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, do Cédigo de Contratos Publicos,
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria e da Lei da Arbitragem
Voluntél\"ia; o quinto estabelecendo uma norma transitoria relativa ao processos
instaurados até a entrada em vigor da iniciativa em aprego e o sexto determinando

a respetiva entrada em vigor.

L. ¢) Enquadramento constitucional e legal

Como evidencia Francisco Cortez?, a «arbitragem é uma forma de administragdo da
justica em que o litigio € submetido, por convengao das partes ou por determinagao
imperativa da lei, ao julgamento dos particulares, os arbitros, numa decisio a que a
lei reconhece o efeito de caso julgado e a for¢a executiva iguais aos atos da sentenga
de um qualquer tribunal estadual, a quem é retirada, por sua vez, a competéncia para

julgar tal litigio».

Como referem as Notas Técnicas elaboradas sobre os Projeto de Lei em apreciagao,

é através dos tribunais, que administram a Justica em nome do povo, que é

D~

assegurada a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, que
reprimida a violagdo da legalidade democratica e que sdo dirimidos os conflitos de
interesses puiblicos e privados (artigo 202.2 da Constitui¢do). No admbito da defini¢do
de competéncias entre os tribunais, a Constituicdo atribui aos tribunais

administrativos e fiscais o julgamento das ag¢des e recursos contenciosos que

3 0 artigo 2.2 da iniciativa legislativa prevé a revogacdo do artigo 186.2 do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, o qual ja se encontra revogado. O anexo a que se refere o artigo 476.2 do
Cédigo dos Contratos Publicos é o anexo Xl e ndo VII, como refere o proponente. Deste modo, sugere-
se a alteragio destes artigos em sede de eventual discussdo e votagdo na especialidade.

4 Cortez, Francisco - A arbitragem voluntdria em Portugal: Dos «ricos homens» aos tribunais privados.
" In O Direito. Ano 124, 1992, p. 366.
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tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das relagdes juridicas

administrativas e fiscais (artigo 212.2. n. 3).

No artigo 209.9, n.? 2, prevé-se a existéncia dos tribunais arbitrais, considerados
institui¢des judiciais. Através do acordo das partes (que se chama, respetivamente,
compromisso arbitral ou cldusula compromisséria, consoante tenha por objeto um
litigio existente ou um que possa emergir potencialmente), estas podem conformar
0s poderes de decisdo dos tribunais arbitrais, podendo atribuir a estes o poder de
decidir de acordo com a equidade. Nio sendo assim, os tribunais arbitrais devem

aplicar o direito como o fariam os tribunais comuns.

Devemos distinguir a composicio de conflitos jurisdicionais através destes tribunais
arbitrais da resolugdo de conflitos através de instituicdes que nio sdo tribunais, a
luz do previsto no art. 202.2, n.2 4 da Constituicdo. Como bem refere Cabral de
Moncada’, «os conflitos que sdo resolvidos através destas instituicdes ndo sdo
jurisdicionais, pelo que 0os mesmos nio fazem parte da justica administrativa em
sentido material e as entidades em causa nio integram a justica admiﬁistrativa em
sentido organico. Ndo estamos, portanto, perante meios alternativos de justica, mas
sim perante mecanismos de conciliagio, de mediagdo e de transagdo. Neste tltimo
caso, o conflito é encerrado pelas partes através de um contrato, que pode ter a
natureza de adfninistrativo e ser usado para terminar convencionalmente um

procedimento».

Assim, a arbitragem pode ser ad hoc, ou seja, sem a intervencdo de um centro ou de
uma entidade permanente, ou institucionalizada, quand6 tramite num tribunal
arbitral organizado num centro ou numa entidade permanente. A constituicido de
um tribunal arbitral ad hoc e o seu funcionamento vém previstos na Lei de
Arbitragem Voluntéria (LAV), aprovada pela Lei n.2 63/2011, de 14 de novembro.

No que respeita a arbitragem institucionalizada, estabelece o artigo 187.2 do CPTA

® Moncada, Luis Cabral de “A arbitragem no direito administrativo: uma justica alternativa”, 2010,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Vol. 7, Coimbra Editora.
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a possibilidade de o Estado «autorizar a instalacio de centros de arbitragem
permanente destinados a composi¢do de litigios em matéria de contratos,
responsabilidade civil da Administragdo, relagoes juridicas de emprego publico,

sistemas publicos de proteg¢do social e urbanismo.»

No que se refere a arbitragem administrativa, prevé-se, no artigo 180.2 do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), a possibilidade do recurso a
tribunais arbitrais, no Ambito das seguintes matérias: contratos cuja apreciagdo caia
no ambito de jurisdigio administrativa, responsabilidade civil extracontratual, com
excecdo da que se refira a prejuizos decorrentes de atos praticados no exercicio da
funcio politica e legislativa ou da fungdo jurisdicional, atos administrativos que
possam ser revogados sem fundamento na sua invalidade e, ainda, litigios
emergentes de relagdes juridicas de emprego pﬁblico, quando ndo estejam em causa
direitos indispon{veis e quando nio resultem de acidente de trabalho ou de doenga

profissional.

0 Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) é um centro de arbitragem
institucionalizada e carater especializado, criado pelo Despacho n.2 5097/2009, de
27 de janeiro, do Secretério de Estado da Justiga, onde podem ser resolvidos litigios

em matéria de Direito ptblico, nas dreas administrativa e tributaria.

A arbitragem tributaria vem regulada no Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, através do qual
se pretendeu criar a possibilidade de os conflitos entre os contribuintes e as

Financas serem resolvidos através de arbitragem.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, na XIII
Legislatura, foram apresentadas - e rejeitadas na Reuniao Plendria n.2 14, a 19 de
outubro de 2018 - as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.2 941/XI11/3.2 (BE) - Termina com a possibilidade de recurso a

arbitragem, por parte do Estado e pessoas coletivas publicas;
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- Projeto de Lei 934/XI11/3.2 (PCP) - Proibe o Estado de recorrer a arbitragem como

forma de resolugdo de litigios em matéria administrativa e fiscal.

L d) Consultas

Atendendo a matéria objeto das iniciativas foi promovida a consulta escrita do
Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, da Ordem dos

Advogados e da Associacio Portuguesa de Arbitragem (APA).

A data da elaboracio do presente Parecer tinham sido recebidos, quanto a iniciativa
do PCP, todos os pareceres solicitados, e, relativamente a iniciativa do BE, os
pareceres remetidos pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais, pela Ordem dos Advogados e pela Associagio Portuguesa de Arbitragem.

O Conselho Superior da Magistratura remeteu uma informagdo & Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias referindo que competira
ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais a pronincia,
considerando que as iniciativas legislativas se referem 3 jurisdi¢do administrativa e
fiscal. Por sua vez, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
refere nos pareceres que, considerando que os projetos de lei dizem respeito a uma
via alternativa de resolucdo de litigios (via arbitral) e que, portanto, ndo se insere no
ambito da jurisdi¢do administrativa e fiscal nem se relaciona com o sistema de
organizagdo e funcionamento dos respetivos tribunais, nio toma posi¢do sobre as

opgoes politicas e legislativas das iniciativas.

A Ordem dos Advogados.comega por referir que as razdes de ordem constitucional
invocadas pelos proponentes para a motivagdao ndo procedem porquanto 08
tribunais arbitrais estdo consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa, que
ndo estabelece nenhuma limitagdo quanto 3 sua existéncia. Advoga ainda esta

Ordem que nédo existe fundamento para a afirmacdo de que os tribunais arbitrais
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nio garantem igualdade de tratamento 3s partes, e que, quanto a matéria tributaria,
nio ha uma violagio do principio da legalidade da atividade administrativa e do
principio segundo o qual todos os cidados sdo iguais perante a lei, jd que resulta do
Regime Juridico da arbitragem em matéria tributdria uma efetiva igualdade das
partes no processo arbitral, conforme consta no seu art. 16.2. Quanto a referéncia de
que o recurso a arbitragem est4 vedado aos cidaddos com menos possibilidade, a
Ordem dos Advogados responde que as custas fixadas nas tabelas de encargos
processuais do CAAD sdo idénticas e em alguns casos menores as custas judiciais. A
Ordem dos Advogados conclui referindo que existe «um patriménio de mais de 70
anos que vem sendo construido com bases solidas, que ja provaram o conceito, que
respeita a legalidade e a igualdade das partes e que seria absolutamente
incompreensivel que fosse apagado sem qualquer motivo que ndo uma mera querela
ideolégica» e que a consequéncia destas iniciativas seria «entupir ainda mais os

tribunais administrativos e ficais», levando ao seu «colapso».

Por seu turno, a APA - Associagdo Portuguesa de Arbitragem, enuncia no seu
parecer que a consagragao de uma proibi¢do de o Estado e demais entidades
ptblicas recorrerem a arbitragem administrativa e fiscal «constituiria um grave
retrocesso no aprofundamento do Estado de Direito e teria consequéncias nefastas
para o interesse publico» e que as iniciativas assentam numa «visdo de suspeigdo e
desconfianca (...) sem, contudo, colher qualquer sustentagao l6gica ou empirican.
Refere a APA que o recurso aos tribunais arbitrais faz sentido mesmo em relagdo aos
litigios jurfdico-administrativos porque «nas arbitragens em questdes de direito
publico valem igualmente as razoes que justificam em geral a opgdo pela via arbitral
— como as que se prendem com a celeridade, flexibilidade e especializagao» e que 0s
projetos partem de uma «visdo perigosa e ultrapassada» de que nestes litigios a
desigualdade entre particulares e Estado justifica per si uma justica estadual que
defenda os interesses do Estado. Defende ainda esta Associa¢do que as premissas
em que estes projetos se baseiam de que «so6 os tribunais estaduais defendem o

interesse publico» e que «as arbitragens administrativas ou tributarias nao
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oferecem garantias de imparcialidade» sdo «genética e fatalmente falsos», -
porquanto os tribunais arbitrais, tal como os estaduais, estdo vinculados ao
cumprimento escrupuloso da lei e que nao cabe nem aos tribunais arbitrais nem aos
estaduais defender os interesses do Estado ou de qualquer outra parte, mas sim
«aplicar a lei e administrar a Justica». No que respeita especificamente 4 arbitragem
em matéria tributdria, a APA refere que esta tem permitido «resgatar a tutela
jurisdicional efetiva dos contrlbumtes que estava erodida por décadas de elevadas
pendéncias e lentiddo na prolagdo de decisdes judiciais» e que nio procedem as
criticas de que existe violacdo do principio da igualdade e do princn’pio da legalidade
porquanto, relativamente a este, o crédito tributdrio é em ambas as jurisdigdes
indisponivel e insuscetivel de ser objeto de qualquer negociagio, e, quanto a aquele,
qualquer contribuinte pode optar livremente a que tribunais quer recorrer sendo as
custas de montante idéntico». A APA conclui reiterando as vantagens gue no seu
entender a via arbitral proporciona, uma vez que se «baseia numa solugio acordada
entre os poderes ptiblicos e os particulares» e porque «garante uma justiga célere e
especializada e na qual todos podem confiary, reiterandq que Portugal se encontra
vinculado. internacionalmente por convengdes a que aderiu cuja observancia é
incompativel com a proibicio da participacdo do Estado portugués em arbltragens

em matéria administrativa.

Quanto ao Conselho Superior do Ministério Pablico, cuja prontncia se atém
exclusivamente 2 iniciativa legislativa do PCP, refere que «a arbitragem constitui
uma forma de resolugio de um litigio através de um terceiro neutro e imparcial -

arbitro -, escolhido pelas partes ou designado pelo Centro de Arbitragem
Administrativa e cuja decisdo tem o mesmo valor juridico que as sentencas judiciais»
equea arbltragem a que se refere o projeto de lei é voluntdria, «<sendo que todas as
decisdes arbitrais sdo suscetiveis de impugnacdo judicial». Este Conselho Superior
evidencia ainda que entende ndo existir desconformidade constitucional e que
«inexistem (...) elementos factuais bastantes que permitam associar a possibilidade

de curso a arbitragem a pratica (...) do crime de corrupgdon, concluindo, assim, que
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ainiciativa é uma «opgio de caréter e fndole exclusivamente politica», relativamente
4 qual «ndo cumpre proceder a emissio de parecer» nos termos previstos na alinea

i) do n.2 2 do art. 21.2 do Estatuto do Ministério Publico.

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A relatora signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre o Projeto de Lei em apreciagdo, a qual €&, de resto, de
«elaboragdo facultativa» nos termos do n.® 3 do artigo 137.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. Os Grupos Parlamentares do PCP e do BE apresentaram a Assembleia da
Republica, respetivamente, o Projeto de Lei n.2 799/XIV/2.2, que «Proibe o
Estado de recorrer i arbitragem como forma de resolugéo de litigios em matéria
administrativa e fiscal» e o Projeto de Lei 837 /XIV/2.2, que «Profbe o recurso do
Estado e pessoas coletivas publicas a arbitragem em matéria administrativa e
fiscal», que cumprem os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo, 1192 e

non.2 1 do artigo 123.2 e n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

2. Os Projetos de Lei em apreco visam impedir o Estado e as demais pessoas
coletivas de direito publico de recorrer aos tribunais arbitrais para dirimir
litigios decorrentes de atos ou contratos regulados pelo direito administrativo e

fiscal.

3. 0 Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Publico,
o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a Ordem dos

Advogados e a Associa¢ao Portuguesa de Arbitragem emitiram pareceres sobre

10
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as iniciativas objeto do presente parecer, tendo as duas dltimas manifestado o

seu desacordo com o preconizado nos dois projetos de lei.

4. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que os Projeto de
Lei n.°s 799/X1v/2.2 (PCP) e 837/XIV/2.2 (BE) retinem os requlsltos

constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Em anexo ao presente relatério constam as Notas Técnicas elaboradas pelos

servicos da AR nos termos do artigo 131.2 do Regimento.

Paldcio de Sao Bento, 16 de junho de 2021

A Deputada Relatora, 0 Presmente da Comissio,
' (Joana Sa Pereira) (Luis Marques-Guedes)

11
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2 B8 NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 799/X1V/2.2 (PCP)

Proibe o Estado de recorrer a arbitragem como forma de resolucgéo de litigios em

matéria administrativa e fiscal

Data de admissao: 15 de abril de 2021

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Anédlise dainiciativa

1. Enguadramento parlamentar

I1l. Apreciacao dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

Elaborado por: Patricia Pires (DAPLEN), Teresa Montalvdo e Filipa Paixdo (DILP), Helena
Medeiros (BIB) Liliane Sanches da Silva e Ricardo Pita (DAC
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l. Andlise da iniciativa

* Alniciativa
A iniciativa legislativa sub judice, que retoma o impulso legiferante consubstanciado no
Projeto de Lei 934/XI11/3.2 (PCP)?, visa vedar ao Estado e as demais pessoas coletivas

de direito publico recorrer a tribunais arbitrais para dirimir litigios decorrentes de atos ou

contratos regulados pelo direito administrativo e fiscal.

Os proponentes consideram “inadmissivel” que o Estado e outras pessoas coletivas de
direito publico recorram a arbitragem como forma de resolugdo de conflitos em
“situagbes em que exista uma manifesta desigualdade entre as partes ou em situagdes

em que exista um interesse publico a defender por parte do Estado”.

Justificam que a tutela efetiva dos direitos/interesses em conflito, nestes casos, sé
podera ocorrer nos Tribunais, atenta a necessidade de respeito pelos principios da
igualdade e da legalidade e sustentam que o recurso a arbitragem em matéria tributaria,
de contratacao publica e nas parcerias publico-privadas rodoviarias causa prejuizo ao
interesse publico.

Invocam também que proibir o Estado de recorrer a arbitragem em matéria
administrativa e fiscal € uma “decisdo legislativa que se impde em nome da mais

elementar estratégia de prevencao da corrupgao”.

A iniciativa legislativa é composta por trés artigos preambulares: o primeiro definidor do
principio geral de que os litigios emergentes de relac¢des juridicas reguladas pelo direito
administrativo e fiscal sdo da competéncia exclusiva dos tribunais; o segundo revogando
um conjunto de normas que permitem ao Estado e a outras pessoas coletivas publicas
dirimir conflitos com recurso a arbitragem? e o terceiro determinando a respetiva entrada

em vigor.

! Iniciativa legislativa rejeitada na Reuni&o Plenaria n.° 14, em 19 de outubro de 2018.
2 O artigo 2.° da iniciativa legislativa prevé a revogac&o do artigo 186.° do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, o qual ja se encontra revogado. Deste modo, sugere-se a alteracao deste artigo em sede
de eventual discusséo e votagdo na especialidade.
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* Enquadramento juridico nacional

A arbitragem é um instrumento geral de resolucao de conflitos, que é vulgar no ambito
do direito internacional publico, assim como nos direitos nacionais, nomeadamente no
portugués. Esta possibilidade tem acolhimento constitucional, relevando, para o efeito,

as disposi¢cfes da Lei Fundamental que, de seguida, se elencam.

De acordo com o n.° 1 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®, a

Administracdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos. Para tutela desses direitos e
interesses legalmente protegidos, dispbe o artigo 268.°, n.° 4, que é garantido aos
administrados tutela jurisdicional efetiva desses direitos e interesses.

E através dos tribunais, que administram a Justica em nome do povo, que ¢é assegurada
a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, que é reprimida a violagdo da
legalidade democratica e que sdo dirimidos os conflitos de interesses publicos e
privados (artigo 202.° da Constituic&o).

No &mbito da definicdo de competéncias entre os tribunais, a Constituicdo atribui aos
tribunais administrativos e fiscais o julgamento das ac¢des e recursos contenciosos que

tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das relacdes juridicas administrativas e

fiscais (artigo 212.°. n.° 3).

No artigo 209.°, n.° 2, prevé-se a existéncia dos tribunais arbitrais, consideradas
instituicdes judiciais. Através do acordo das partes (que se chama, respetivamente,
compromisso arbitral ou clausula compromisséria, consoante tenha por objeto um litigio
existente ou um que possa emergir potencialmente), estas podem conformar os poderes

de decisédo dos tribunais arbitrais, podendo atribuir a estes o poder de decidir de acordo

3 Diploma disponivel no portal oficial do Parlamento, em www.parlamento.pt. Todas as referéncias a
Constituicdo sao feitas para o referido portal.
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com a equidade. Nao sendo assim, os tribunais arbitrais devem aplicar o direito como o

fariam os tribunais comuns.

Da composicdo de conflitos jurisdicionais através destes tribunais arbitrais deve
distinguir-se a resolucao de conflitos através de instituicdes que nao sao tribunais. Com
efeito, a Constituicdo admite a existéncia de formas de composicao nao jurisdicional de
conflitos, o que sucede designadamente através da possibilidade legal de recurso a
arbitragem (artigo 202.°, n.° 4). De acordo com Moncada*, “os conflitos que s&o
resolvidos através destas instituicdes n&o sao jurisdicionais, pelo que os mesmos néo
fazem parte da justica administrativa em sentido material e as entidades em causa nao
integram a justica administrativa em sentido organico. Nao estamos, portanto, perante
meios alternativos de justica, mas sim perante mecanismos de conciliacdo, de mediagéo
e de transacc¢do. Neste ultimo caso, o conflito é encerrado pelas partes através de um
contrato, que pode ter a natureza de administrativo e ser usado para terminar

convencionalmente um procedimento”.

Em termos de legislacéo, relevam os seguintes diplomas, que, ao longo dos ultimos
anos, vém conformando o regime legal nesta matéria, homeadamente quanto a
arbitragem por parte do Estado, tanto em matéria de contratos administrativos como

tributaria.

Assim, ha a referir a Lei da Arbitragem Voluntéria, aprovada pela Lei n.° 63/2011, de

14 de dezembro®, diploma que, até a data, ainda néo sofreu alteracdes. Esta lei estipula,

no seu artigo 1.°, que “Desde que por lei especial ndo esteja submetido exclusivamente
aos tribunais do Estado ou a arbitragem necessaria, qualquer litigio respeitante a
interesses de natureza patrimonial pode ser cometido pelas partes, mediante convengéo
de arbitragem, a decisdo de arbitros” (n.° 1). No n.° 5 do mesmo artigo consagra-se o

principio segundo o qual “O Estado e outras pessoas coletivas de direito publico podem

4 Moncada, Luis Cabral de, 2010, “A arbitragem no direito administrativo; uma justica alternativa”, Revista
da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Vol. 7, Coimbra Editora.
5> Diploma disponivel no portal do Diario da Republica, em www.dre.pt. Todas as referéncias legislativas no
enquadramento legal nacional devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicacdo
expressa em contrario.
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celebrar convencgdes de arbitragem, na medida em que para tanto estejam autorizados

por lei ou se tais convengodes tiverem por objeto litigios de direito privado”.

Assim, estando em causa um litigio de direito publico, a arbitrabilidade parece carecer
de lei especial. E, por exemplo, o caso do Cédigo dos Contratos Publicos, que “serve
de lei especial quanto a arbitragem nos contratos administrativos” (Moncada, 2010), ou

do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA)®. Este dltimo trata, no

Titulo VIII, dos “Tribunais arbitrais e centros de arbitragem” (artigos 180.° a 187.°). No

artigo 180.° definem-se as areas sobre as quais pode ser constituido tribunal arbitral:

a) Questdes respeitantes a contratos, incluindo a anulagéo ou declaracdo de

nulidade de atos administrativos relativos a respetiva execucgao;

b) Questbes respeitantes a responsabilidade civil extracontratual, incluindo a
efetivacé@o do direito de regresso, ou indemnizac¢des devidas nos termos da lei,

no ambito das relagdes juridicas administrativas;

c) Questdes respeitantes a validade de atos administrativos, salvo determinacao

legal em contrario;

d) Questdes respeitantes a relacdes juridicas de emprego publico, quando ndo
estejam em causa direitos indisponiveis e quando nao resultem de acidente de

trabalho ou de doenca profissional.

No artigo 187.° do CPTA, definem-se as areas em que o Estado pode autorizar a
instalacé@o de centros de arbitragem institucionalizada, em concreto, “Sistemas publicos
de protecéo social’ e “Urbanismo”. De acordo com o n.° 2 deste artigo, “a vinculagao de
cada ministério a jurisdi¢cdo de centros de arbitragem depende de portaria do membro
do Governo responsavel pela area da justica e do membro do Governo competente em
razd8o da matéria, que estabelece o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos,

conferindo aos interessados o poder de se dirigirem a esses centros para a resolucéo

6 Diploma consolidado.
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de tais litigios”. A este propésito, refira-se, como exemplo, o Centro _de Arbitragem

Administrativa (CAAD)’. Este é um centro de arbitragem institucionalizada e carater

especializado, criado pelo Despacho n.° 5097/2009, do Secretario de Estado da Justica,

onde podem ser resolvidos litigios em matéria de Direito publico, nas areas
administrativa e tributaria. Conforme se explica no site deste centro, ha area
administrativa, “é competente para promover a resolugédo de litigios emergentes das
relacbes de emprego publico e de contratos celebrados por entidades publicas pré-

vinculadas - como é o caso dos Ministérios da Justica, da Cultura e, mais recentemente,

o Ministério da Educacdo e Ciéncia e de varias instituicGes do ensino superior® -, ou

mediante a outorga de compromisso arbitral, envolvendo entidades que nédo estejam
pré-vinculadas ao CAAD”. “Na area ftributaria, o Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria prevé a possibilidade de resolucado, pela via arbitral, de litigios que importem
a apreciacdo da legalidade de atos tributarios. A Autoridade Tributéria e Aduaneira pré
vinculou-se a arbitragem tributaria sob a égide do CAAD”, conforme Portaria n.° 112-
A/2011.

Como acima se mencionou, o Cddigo dos Contratos Publicos® refere expressamente a

arbitragem nas seguintes disposi¢@es: alinea d) do n.° 1 do artigo 27.° (a propésito da
Escolha do ajuste direto para a formacao de contratos de aquisicdo de servi¢os); n.° 3
do artigo 332.° (admitindo-se a resolug&o do contrato por iniciativa do co-contratante por
via judicial ou mediante recurso a arbitragem); artigo 476.° (que trata especificamente
da Resolucéo alternativa de litigios, definindo-se que o recurso a arbitragem ou a outros
meios de resolucgdo alternativa de litigios € permitido, nos termos da lei, para a resolucao
de litigios emergentes de procedimentos ou contratos aos quais se aplique este Cadigo);

e anexo Xll a que se refere este Ultimo artigo.

Em matéria tributaria, dispde o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria®®.

Através deste diploma, pretendeu criar-se a possibilidade de os conflitos entre os

contribuintes e as Financas serem resolvidos através de arbitragem. De acordo com o

7 Informac&o disponivel no portal oficial do CAAD, em www.caad.org.pt
8 Conforme informacéo disponivel no portal oficial do CAAD, em www.caad.org.pt
9 Diploma consolidado.
10 Diploma consolidado.
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artigo 2.° do diploma, a competéncia dos tribunais arbitrais tributarios abrange a
apreciacdo da declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta [alinea a)], e ainda, a
apreciacao da declaracao de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando
ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria

coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais [alinea b)].

Il Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo estédo

pendentes iniciativas sobre matéria conexa com o objeto da iniciativa em apreco.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na XlIIl Legislatura, foram

apresentadas — e rejeitadas na Reunido Plenaria n.° 14, a 19 de outubro de 2018 - as

seguintes iniciativas em Legislaturas anteriores:

- Projeto _de Lei n.° 941/Xl111/3.2 (BE) - Termina com a possibilidade de recurso a
arbitragem, por parte do Estado e pessoas coletivas publicas;

- Projeto de Lei 934/XI11/3.2 (PCP) - Proibe o Estado de recorrer a arbitragem como

forma de resolucéo de litigios em matéria administrativa e fiscal.

. Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

Projeto de Lei n.° 799/X1V/2.2 (PCP)
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A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republical* (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 15 de abril de 2021, data em que foi
admitido e baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%), por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da

Republica, tendo sido anunciado na sesséao plenaria do dia 21 de abril.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A lei formulario'? contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

11 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da

Republica.

12 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que

estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
Projeto de Lei n.° 799/X1V/2.2 (PCP)
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O titulo da presente iniciativa legislativa — «Proibe o Estado de recorrer a arbitragem
como forma de resolucéo de litigios em matéria administrativa e fiscal» — traduz o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11
de novembro, conhecida como lei formulario. Todavia, uma vez que, em caso de
aprovacao, o titulo poderd ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacéo
na especialidade ou em redacao final, para ir ao encontro das regras de legistica formal,
segundo as quais “o titulo de um ato de alteracao deve referir o titulo do ato alterado”.
Assim, caso seja aprovada na generalidade, sugere-se a seguinte redacao para o titulo:
«Proibicdo do recurso a arbitragem, por parte do Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico, como forma de resolucdo de litigios em matéria
administrativa e fiscal, alterando o Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, o Cdédigo dos Contratos Publicos, o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria e a Lei da Arbitragem Voluntaria».

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 3.° que
a sua entrada em vigor ocorrera « no dia imediato a sua publicagdo», estando assim em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os
atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préoprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco néo parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

I\V.  Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

Projeto de Lei n.° 799/X1V/2.2 (PCP)
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A matéria relacionada com a resolucdo de litigios em matéria fiscal surge,
primeiramente, na Convencao®® sobre a eliminacéo da dupla tributagdo — Correcéo dos
lucros provenientes de operagdes entre empresas associadas (“Convencdo de
Arbitragem”), uma convencéo intergovernamental que respeita @ matéria relacionada
com precos de transferéncias e de imputacdo de lucros a estabelecimentos estaveis, e
prevé o procedimento de eliminacdo da dupla tributacdo bem como o respetivo
mecanismo de resolugdo de litigios, através de um procedimento amigavel ou de um

procedimento arbitral (artigo 4.°).

Neste contexto, cumpre mencionar a Diretiva (UE) 2017/1852 do Conselho, de 10 de

outubro de 2017, relativa aos mecanismos de resolugéo de litigios em matéria fiscal na
Unido Europeia, que tem como objetivo promover a melhoria do sistema de resolugéo
de litigios em matéria fiscal, relacionados com acordos fiscais entre os paises da Unido
Europeia. Neste sentido, destaca-se o previsto no considerando (6), onde se pode ler
gue a resolucao de litigios respeita a situacdes de diferente interpretacao e a aplicagcédo
de convengles bilaterais e da Convencdo de Arbitragem da Unido, devendo ser
alcancada, numa primeira fase, atravées de um mecanismo de resolu¢do de litigios
alternativo, nomeadamente através de procedimentos de matuo acordo que integram
fases como a mediacdo e a conciliacdo, estando a submissdo de um caso ao
procedimento de resolucéo de litigios, reduzido as situacdes em que nao é alcancado
acordo, dentro do prazo estipulado.

Conforme o disposto na referida Diretiva, nas situacdes em que os procedimentos de
resolucao de litigios disponiveis ndo conduzirem a resolugéo de um processo por mutuo
acordo, esse mesmo processo pode ser submetido a Comissdo Consultiva ou a
Comisséo de Resolugéo Alternativa de Litigios para se pronunciarem. Ademais, “ se for
caso disso, a fim de resolver o litigio de forma vinculativa, os Estados-Membros poderéo

optar também, em alternativa, mediante acordo bilateral, por quaisquer outros

13 resource.html (europa.eu)
14 EUR-Lex - 32017L1852 - PT - EUR-Lex (europa.eu)
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processos de resolucdo de litigios, como o processo de arbitragem de “oferta definitiva”

(também conhecido por arbitragem da “dltima melhor oferta”)”.

A este respeito, importa referir o Regulamento de execucédo (UE) 2019/652%, de 24 de

abril de 2019, que estabelece as regras de funcionamento normalizadas da Comisséo
Consultiva ou da Comissdo de Resolugdo Alternativa de Litigios e um formulério
normalizado para a comunicacdo das informacdes relativas a publicacdo da decisdo
definitiva, em conformidade com a Diretiva (UE) 2017/1852 do Conselho.

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:

Espanha e Franca. Apresenta-se ainda o enquadramento normativo no Reino Unido.

ESPANHA

E a Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje ** que estabelece o regime juridico da

arbitragem no pais, aplicando-se a todas as arbitragens que nao estejam previstas em
diploma especial, sem prejuizo de tratados internacionais em que Espanha seja

signataria.

De entre os regimes juridicos de arbitragem previstas em lei especial, ndo foi localizado

gualquer diploma que regule a arbitragem administrativa. Porém, o Regime juridico das

administracdes publicas e do procedimento administrativo comum, refere a pratica de

arbitragem em matéria administrativa. Com efeito, a alinea b) do artigo 54.°, referente
aos requisitos dos atos administrativos, refere que estes podem ser baseados em

processos judiciais ou procedimentos arbitrais.

15 EUR-Lex - 32019R0652 - PT - EUR-Lex (europa.eu)
16 Diploma consolidado retirado da base de dados oficial boe.es. Todas as referéncias legislativas s&o feitas
para o referido portal.
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Este regime juridico foi revogado pela Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. No entanto, a norma referente
aos requisitos dos atos administrativos, prevista na alinea b) do artigo 35, € idéntica a
norma prevista no referido regime juridico.

Adicionalmente, o artigo 112 (que tem idéntico teor ao conteudo do artigo 107.° do
regime juridico das administracdes publicas e do procedimento administrativo comum),
relativo a recursos administrativos, € prevista a possibilidade de utilizacdo de sistemas

de mediacao e arbitragem para resolucao de conflitos administrativos.

Ja& no que a matéria fiscal diz respeito, ndo foram localizados quaisquer diplomas
especificos que regulem a arbitragem dessa area, como também nédo foram quaisquer
diplomas ou disposi¢cfes que a proiba.

FRANCA

De acordo com o Livre des procédures fiscales', a forma de resolucédo de litigios de

natureza fiscal é o recurso aos tribunais judiciais, ndo se prevendo neste tipo de litigios
0 recurso a instancias arbitrais. De facto, no caso de inconformidade de um particular
relativamente a imposicdo do cumprimento de uma obrigacao fiscal, podera o mesmo

apresentar reclamacao junto do servico territorialmente competente (Article R*196-1), e,

no caso de decisdo desfavoravel, podera intentar acéo judicial no tribunal de competente
no prazo de dois meses a contar da rececdo da notificacdo dessa mesma deciséo
(Article R*199-1).

No que se refere aos litigios de natureza administrativa, para além da resolucéo através
da via judicial, prevé-se ainda que os mesmos possam ser dirimidos através da
mediacao, entendendo-se por mediacdo o processo estruturado pelo qual duas ou mais
partes tentam chegar a um acordo para a resolucdo amigavel de seus litigios, com a
assisténcia de um terceiro, o mediador, escolhido por eles ou nhomeado, com 0 seu

acordo, pelo tribunal (Article L213-1 du Code de justice administrative’®). A mediacio

17 Diploma consolidado, disponivel no portal LEGIFRANCE.GOUV.FR. Salvo indicag&do em contrério, todas
as referéncias a legislacdo de Franga, devem considerar-se remetidas para este portal.
18 Diploma consolidado.
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nao pode, contudo, incidir sobre matérias relativamente as quais as partes nao tenham
livre disposicao (Article L213-3). A mediacdo pode ter lugar por iniciativa das partes
(Articles 213-5 e 213-6) ou por iniciativa judicial (Articles 213-7 a 213-10). O acordo
resultante da mediacao podera ser homologado e executado judicialmente (Article L213-
4).

REINO UNIDO

A Alternative Dispute Resolution (ADR) refere-se a qualquer forma de resolugédo de
conflitos sem recurso a tribunal, podendo ou ndo envolver um perito independente cujo
principal papel é auxiliar nas negociagbes com vista a obtencdo de um acordo. Num

documento publicado pela autoridade tributaria _do Reino Unido *° (HerMajesty’s

Revenue and Customs — HMRC) é mencionado, no paragrafo 16, que nos casos que a
autoridade tributaria entenda como adequados e a outra parte litigante o aceite, o ADR
pode ser utilizado para resolver esse litigio ou, caso este se frustre, utilizar a negociacao

feita como fase pré-contenciosa na instrugdo de um processo judicial.

Quanto a matérias administrativas, o departamento de transportes também possui um
quia®, este referente a rede de transportes HS22! no qual sdo explicadas as diversas
formas alternativas de resolugéo de litigios emergentes das relagcdes com a entidade
gestora da rede ferroviaria. Estes dois documentos, sem caracter normativo, indiciam
gue é possivel recorrer a arbitragem como forma de resolugdo de conflitos de teor

administrativo e fiscal

V. Consultas e contributos

19

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/979527/
HMRC Resolving_tax_disputes.pdf
20
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/721047/
Alternative_Dispute Resolution.pdf
21 High Speed 2 (HS2) é um sistema de caminhos de ferro de alta velocidade que gere as ligagbes de alta
velocidade entre cidades importantes inglesas como Londres, Leeds ou Manchester
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* Consultas obrigatoérias e facultativas

Em 20 de abril de 2021, a Comissao solicitou parecer as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Ordem dos Advogados e Associacdo

Portuguesa de Arbitragem.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na péagina da

iniciativa.

VI.  Avaliacéo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género
da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoragédo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo parece suscitar

guestdes relacionadas com a utilizacdo de linguagem discriminatoria.

VII.  Enquadramento Bibliografico
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A ARBITRAGEM administrativa em debate : problemas gerais e arbitragem no
ambito do codigo dos Contratos Publicos. Lishoa : AAFDL Editora, 2018. 333 p.
ISBN 978-972-629-186-2. Cota: 12.06.1 — 87/2018.

Resumo: Esta obra é constituida por duas partes: a primeira parte € dedicada aos
problemas gerais da arbitragem administrativa, e a segunda parte debruca-se sobre a
arbitragem no ambito do CCP. E uma obra para a qual foram convidados diferentes

autores que deram o seu contributo em artigos autbnomos.
A Parte | abarca os seguintes titulos:

Arbitragem de Direito Administrativo: que licdes retirar do CPTA;

Questdes relativas a institucionalizagcdo da arbitragem administrativa;
Necessidade de arbitragem e arbitragem necesséria;

Implementacdo de uma segunda instancia arbitral ?;

Decisao arbitral, legalidade objetiva e interesse publico;

Arbitragem e multipolaridade administrativa: da necessidade de um regime
especifico para os contrainteressados e terceiros no processo arbitral juridico-
administrativo;

Publicidade das decisbes arbitrais administrativas: ponto de situacdo e algumas
interrogacdes conexas;

Que fundamentos especificos de impugnacgéo e que recursos se devem admitir.

A Parte Il consigna trés artigos relativos a arbitragem no ambito do CCP.

PINTO, Alexandre Mota — As politicas de promoc¢ao de arbitragem. In 40 Anos de
Politicas de Justica em Portugal. Coimbra : Almedina, 2017. ISBN 978-972-40-6866-
4. P. 369-389. Cota: 12.21 — 115/2017.

Resumo: Este artigo vai analisar as diferentes politicas de promocédo da arbitragem.
Segundo o autor a recorréncia a arbitragem, em alternativa aos tribunais estaduais,
resulta da crise da justica no que diz respeito ao enorme aumento da litigancia e o
consequente aumento da duracao média dos processos em tribunal. Sdo evidenciadas

as vantagens existentes na solucao de litigios através da arbitragem e elaborada uma
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abordagem historica ao processo de arbitragem, nomeadamente a participacdo do

Estado na arbitragem.

SERRAO, Tiago — A arbitragem no CCP revisto. In Comentarios a Revisdo do Cédigo
dos Contratos Publicos. Lisboa : AAFDL Editora, 2017. ISBN 978-972-629-166-4. P.
961-992. Cota: 12.06.1 — 29/2018.

Resumo: O autor vai analisar as altera¢des produzidas pelo art.° n.° 476.° do CCP e
pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017 em matéria de arbitragem em contexto pré-contratual
e contratual. Tiago Serrdo aponta contradicbes do legislador, sinalizando que «o
legislador pretende fortalecer a arbitragem administrativa institucionalizada (...), mas,
por outro lado, limita o recurso a arbitragem administrativa realizada por tribunais ad

hoc».

Conclui que, no ambito da arbitragem administrativa tem acontecido um tratamento
legislativo isolado. Na sua opinido «mais do que passos isolados, em dire¢bes néo
coincidentes, o que se afigura necessario, no dominio da arbitragem administrativa, é

uma reflexéo de fundo, e projecéo de futuro, marcadamente unificada.

VIEIRA, Marta Alves — A competéncia dos tribunais estaduais na arbitragem. Anotacéo
ao artigo 59.° da lei de arbitragem voluntaria. Themis. Coimbra. ISSN 2182-9438. A. 17,
n.° 30/31 (2016), p. 137-225. Cota: RP-205.

Resumo: «O presente artigo analisa as situac¢des de intervencédo dos tribunais estaduais
nos processos arbitrais e respetiva competéncia, por via do Comentario a Lei da

Arbitragem Voluntaria portuguesa e, em particular, ao artigo 59.° da referida Lei».

VIOLANTE, Teresa — A arbitragem voluntaria e o recurso de constitucionalidade.
Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. A 37, n.° 145 (jan.- mar.
2016), p. 101-152. Cota: RP- 179.
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Resumo: A autora analisa 0s aspetos problematicos do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, evidenciados pelo acervo jurisprudencial produzido pelo Tribunal
Constitucional em matéria de arbitragem tributaria. O estudo debruca-se sobre: a « (i)
eventual limitacdo dos fundamentos do recurso da constitucionalidade operada pelo
regime referido; o (i) modo de interposicdo e tramitacdo do recurso de
constitucionalidade da decisdo arbitraria tributarias; (iii) problemas que se levantam em
sede dos recursos de constitucionalidade obrigatérios dada a auséncia de

representacdo do Ministério Publico junto dos Tribunais Arbitrais», entre outros.
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Projeto de Lei n.° 837/XIV/2.2 (BE)

Proibe o recurso do Estado e pessoas coletivas publicas a arbitragem em

matéria administrativa e fiscal

Data de admissao: 17 de maio de 2021

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Anédlise dainiciativa

1. Enguadramento parlamentar

I1l. Apreciacao dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

VII. Enguadramento bibliogréafico

Elaborado por: Patricia Pires (DAPLEN), Teresa Montalvao e Filipa Paixdo (DILP), Helena
Medeiros (BIB) Liliane Sanches da Silva e Ricardo Pita (DAC

Data: 27 de maio de 2021

Projeto de Lei n.° 837/XIV/2.2 (BE)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

1


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110801

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

l. Andlise da iniciativa

* Alniciativa
A iniciativa legislativa sub judice, que retoma o impulso legiferante consubstanciado no
Projeto de Lei n.° 941/XI11/3.2 (BE), ! visa estabelecer o principio geral da proibicdo de

o0 Estado e as pessoas coletivas publicas recorrerem a arbitragem em matéria
administrativa e fiscal e revogar todas as disposi¢cdes que permitem esta forma de

resolucdo de litigios constantes de varios diplomas legais.

Os proponentes questionam o recurso a esta forma de composigéo de litigios quando
esteja em causa a defesa do interesse publico ou exista uma “desigualdade de estatuto”

entre as partes.

Argumentam que a morosidade da justica administrativa e fiscal tem justificado o recurso

a arbitragem em contextos em que tal ndo sucederia.

Invocam que, em matéria fiscal, o recurso a arbitragem tem beneficiado os grandes
devedores e prejudicado os pequenos devedores e que, no dominio da justica
administrativa, tal forma de resolucao de litigios tem sido prejudicial para o interesse

publico.

Referem que o Estado de Direito exige o refor¢co da garantia dos principios da legalidade
e da igualdade e sublinham que o Estado interpde recursos das decisdes arbitrais de
“forma sistematica” e que o “espac¢o” para interposicdo de recurso é substancialmente
mais limitado no caso de uma decisdo arbitral do que seria ho caso de uma decisdo

judicial.

Sustentam que a proibicdo de recurso a arbitragem pelo Estado e pelas pessoas

coletivas publicas deve ser estendida as relagfes juridicas em que estas entidades e 0s

! Iniciativa legislativa rejeitada na Reunido Plenaria n.° 14, em 19 de outubro de 2018.
Projeto de Lei n.° 837/XIV/2.2 (BE)
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entes privados estdo em posicdo de igualdade?, uma vez que consideram que “o

primado do interesse publico e da legalidade se mantém como imperativos”.

A iniciativa legislativa € composta por seis artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto; o segundo estabelece a competéncia exclusiva dos tribunais para
dirimir os litigios relativos a jurisdicdo administrativa e fiscal e a proibi¢cdo de o Estado e
quaisquer pessoas coletivas publicas ou entidades privadas com poderes publicos de
autoridade recorrerem a tribunais arbitrais para dirimir litigios decorrentes de atos ou
contratos de natureza administrativa e fiscal, o terceiro estabelece a proibicdo de
recurso a arbitragem nos litigios respeitantes as relacdes juridicas de Direito privado
envolvendo o Estado; o quarto procede a revogacdo® das normas que permitem ao
Estado e as pessoas coletivas publicas recorrerem a arbitragem como forma de
resolucdo de conflitos, constantes do Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, do Cédigo de Contratos Publicos, do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributéria e da Lei da Arbitragem Voluntéria; o quinto estabelecendo uma
norma transitéria relativa ao processos instaurados até a entrada em vigor da iniciativa

em apreco e 0 sexto determinando a respetiva entrada em vigor.

* Enquadramento juridico nacional

A arbitragem é um instrumento geral de resolugéo de conflitos, que € vulgar no &mbito
do direito internacional publico, assim como nos direitos nacionais, nomeadamente no

portugués.

De acordo com Francisco Cortez, a «arbitragem é uma forma de administracdo da
justica em que o litigio é submetido, por convencéo das partes ou por determinacao
imperativa da lei, ao julgamento dos particulares, os arbitros, numa decisdo a que a lei

reconhece o efeito de caso julgado e a for¢a executiva iguais aos atos da sentenca de

2 Relag@es juridicas de direito privado
3 O artigo 2.° da iniciativa legislativa prevé a revogac&o do artigo 186.° do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, o qual ja se encontra revogado. O anexo a que se refere o artigo 476.° do Codigo dos
Contratos Publicos é o anexo Xll e ndo VII, como refere o proponente. Deste modo, sugere-se a alteragao
destes artigos em sede de eventual discussdo e votacdo na especialidade.
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um qualquer tribunal estadual, a quem é retirada, por sua vez, a competéncia para julgar

tal litigio».*

A arbitragem tem acolhimento constitucional, relevando, para o efeito, as seguintes

disposicdes da Lei Fundamental.

O artigo 20.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)® estabelece o principio do

acesso ao direito e da tutela jurisdicional efetiva, determinando, ndo sé que 0 acesso ao
direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos
deve ser assegurado a todos (n.° 1), como também, que devem ser assegurados pela
lei procedimentos judiciais céleres que garantam a tutela efetiva e em tempo util contra

ameacas ou violagdes desses direitos (n.° 5).

Por seu lado, estabelece o n.° 4 do artigo 268.° da CRP que «E garantido aos

administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses,
a impugnacéo de quaisquer atos administrativos que os lesem, independentemente da
sua forma, a determinacdo da préatica de atos administrativos legalmente devidos e a

adocao de medidas cautelares adequadas.»

Prevé-se no artigo 209.%, n.° 2, da CRP, que «podem existir tribunais maritimos, tribunais

arbitrais e julgados de paz, acrescentando-se no n.° 3 da que «a lei determina 0s casos
e as formas em que os tribunais previstos nos nimeros anteriores se podem constituir,

separada ou conjuntamente, em tribunais de conflitos». O n.° 4 do artigo 202.° admite

gue possam ser institucionalizados pela lei instrumentos e formas de composi¢cao nédo

jurisdicional de conflitos.

No &ambito da definigdo de competéncias entre os tribunais, a CRP atribui aos tribunais

administrativos e fiscais a competéncia para o julgamento das acdes e recursos

4 Cortez, Francisco — A arbitragem voluntaria em Portugal: Dos «ricos homens» aos tribunais privados. In
O Direito. Ano 124, 1992, p. 366.
5 Diploma disponivel no portal oficial do Parlamento, em www.parlamento.pt. Todas as referéncias a
Constituicdo séo feitas para o portal do parlamento, salvo indicagdo em contrario.

Projeto de Lei n.° 837/XIV/2.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

4


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art20
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art268
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art209
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art202
http://www.parlamento.pt/

srannnn e s aBBRR R R
EidRiasii FRERRRIERI

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das relacoes juridicas

administrativas e fiscais (artigo 212.°, n.° 3).

O Tribunal Constitucional pronunciou-se sobre a relagdo dos tribunais arbitrais e o

principio da tutela jurisdicional efetiva no acérddo n.° 506/96, de 21 de marco de 19966,

considerando que «A Constituicdo, a partir da 12 revisao constitucional, passou a prever
expressamente os tribunais arbitrais como uma das categorias de tribunais, dizendo, no

actual n° 2 do artigo 211°, que "podem existir tribunais maritimos e tribunais arbitrais".

N&o impondo a sua existéncia, admite que o legislador ordinario os institua. O
funcionamento dos tribunais arbitrais encontrava-se regulado, ao tempo, nos artigos
1508° a 1524° do Cddigo de Processo Civil, sendo hoje objecto da Lei n® 31/86, de 29
de Agosto. A expressa referéncia constitucional aos tribunais arbitrais impede que seja
gquestionada a sua legitimidade, pelo menos no que toca aos tribunais arbitrais
voluntérios (e o artigo 1522° insere-se nas disposi¢cdes que conformam este tipo de
tribunais). Consequentemente, ndo pode também ser questionada a for¢ca de caso
julgado atribuida as respectivas decisdes. A decisdo de um tribunal, qualquer que ele
seja, para que possa dirimir os conflitos de interesses que Ihe sdo submetidos, tem de
estar dotada, reunidos certos requisitos, da estabilidade e da for¢a caracteristicas do
caso julgado. Em nada tais caracteristicas restringem o acesso ao direito e aos tribunais
garantido pelo artigo 20° da Constituicdo. A existéncia de tribunais arbitrais voluntarios
€ ela prépria, uma concretizacdo do direito de acesso aos tribunais, uma vez que, para

a Constituicdo, ndo ha apenas tribunais estatais.»

Refira-se, ainda, a este propésito, o entendimento de Luis Cabral de Moncada, segundo
o qual «N&@o ha nenhuma incompatibilidade entre justica e a autodeterminacao privada.
A justica ndo é monopdlio ou exclusivo do Estado. Os conflitos de natureza judicial
podem ser resolvidos através de solugdes institucionais que atribuem a legitimidade
para decidir a tribunais sem natureza permanente constituidos ad hoc através de um

acordo ou convencao (de arbitragem), ditos tribunais arbitrais, sendo a sua deliberacéo

6 Acérdao disponivel no portal do Tribunal Constitucional, em www.tribunalconstitucional.pt
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vinculativa para as partes. Assim sendo, as partes conformam a juris dictio para o caso

gue lhes interessa.»’

No que se refere a arbitragem administrativa, prevé-se, no artigo 180.° do Cdédigo de

Processo _nos Tribunais Administrativos (CPTA)®, sem prejuizo do que se possa

estabelecer em lei especial, a possibilidade do recurso a tribunais arbitrais, no ambito
das seguintes matérias:

1. Contratos cuja apreciacdo caia no ambito de jurisdicdo administrativa, nos
termos definidos no artigo 2.°, alinea g), do CPTA, e no artigo 4.°, n.° 1, do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) [alinea a)];°

2. Responsabilidade civil extracontratual, com excecédo da que se refira a prejuizos
decorrentes de atos praticados no exercicio da fungéo politica e legislativa ou da
funcao jurisdicional [alinea b) e artigo 185.°);

3. Atos administrativos que possam ser revogados sem fundamento na sua
invalidade, nos termos da lei substantiva [alinea c)];

4. Litigios emergentes de relagBes juridicas de emprego publico, quando nao
estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de

trabalho ou de doenca profissional [alinea d)].

A arbitragem pode ser ad hoc, ou seja, sem a intervengdo de um centro ou de uma
entidade permanente, ou institucionalizada, significando aquela que tramite num tribunal

arbitral organizado num centro ou numa entidade permanente.

A constituicdo de um tribunal arbitral ad hoc e o seu funcionamento vém previstos na

Lei de Arbitragem Voluntaria (LAV), aprovada pela Lei n.° 63/2011, de 14 de novembro?®,

7 Moncada, Luis Cabral de, 2010, “A arbitragem no direito administrativo; uma justica alternativa”, Revista
da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Vol. 7, Coimbra Editora.
8 Diploma disponivel no portal eletrénico do Diario da Republica, em www.dre.pt. Salvo indicagio expressa
em contrario, todas as referéncias legislativas devem considerar-se remetidas para o referido portal.
% Refira-se que o Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na redacao em vigor, serve de lei especial quanto a arbitragem nos contratos administrativos, sendo
varias as referéncias a arbitragem constantes do diploma, nhomeadamente, no que toca a modificagéo e
extingdo do contrato (artigos 311.° e seguintes e artigos 330.°, n.° 3, e 332.°, n.° 3).
10 O regime da arbitragem tinha sido anteriormente objeto de regulacdo pelo Decreto-Lei n.° 243/84, de 17
de julho, diploma cujas normas foram declaradas inconstitucionais, com for¢a obrigatdria geral, a 8 de julho
de 1986 pelo Acdrddo n.° 230/86 do Tribunal Constitucional, por violagédo da reserva de lei constante do
artigo 168.%, n.° 1, alinea q), da CRP.
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diploma que, até a data, ainda nao sofreu alterac6es. Conforme refere Luis Cabral de
Moncada, «nos termos do n.° 1 do art. 1 desta lei, os litigios podem ser cometidos pelas
partes a decisdo de arbitros, mediante convencdo de arbitragem. Esta Gltima, por sua
vez, pode consistir num compromisso arbitral ou numa clausula compromisséria,
consoante o litigio seja atual ou eventual, respectivamente. Ambas sdo possiveis no

ambito de litigios administrativos por aplicagdo direta da LAV.»!

No que respeita a arbitragem institucionalizada, estabelece o artigo 187.° do CPTA a
possibilidade de o Estado «autorizar a instalagdo de centros de arbitragem permanente
destinados a composicao de litigios no ambito das seguintes matérias:

a) Contratos??;

b) Responsabilidade civil da Administracdo??;

c) Relacgdes juridicas de emprego publico®4;

d) Sistemas publicos de protec¢éo social'®;

e) Urbanismo?.».

O Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) € um centro de arbitragem
institucionalizada e carater especializado, criado pelo Despacho n.° 5097/2009, de 27

de janeiro, do Secretario de Estado da Justica, onde podem ser resolvidos litigios em

matéria de Direito puablico, nas areas administrativa e tributéaria.

Conforme consta do site institucional do CAADY, «na area administrativa, o CAAD é

competente para constituir tribunais arbitrais para o julgamento de litigios que tenham
por objeto quaisquer matérias juridico-administrativas, envolvendo entidades pré-
vinculadas, como € o caso dos Ministérios da Justi¢ca, da Cultura, da Educacéo e de

varias instituicdes do ensino superior, ou entidades que ndo estejam pré-vinculadas ao

11 Moncada, Luis Cabral de, 2010, “A arbitragem no direito administrativo; uma justica alternativa”, Revista
da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Vol. 7, Coimbra Editora.
12 para exemplos de litigios de natureza contratual decididos pelo CAAD, ver deciséo arbitral proferida no
ambito do Processo n° 4/2018-A, a 16 de setembro de 2019, ou a decisdo arbitral proferida no ambito do
Processo n° 132/2020-A, a 29 de dezembro de 2020.
13 Nao se encontraram decisGes do CAAD sobre responsabilidade civil da Administrag&o.
14 A larga maioria das decisGes arbitrais de natureza administrativa do CAAD incidem sobre matéria de
emprego publico, de que sédo exemplos as decisdes tomadas no Processo n® 117/2020-A, de 10 de janeiro
de 2021, no Processo n°® 12/2017-A, de 11 de abril de 2018, no Processo n° 61/2015-A, de 18 de dezembro
de 2015, ou no Processo n° 3/2013-A, de 6 de dezembro de 2013.
15 N&o se encontraram decisées do CAAD sobre responsabilidade civil da Administrag&o.
16 N&o se encontraram decisées do CAAD sobre responsabilidade civil da Administrag&o.
17 Consultar o portal www.caad.org.pt
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CAAD, mediante a outorga de compromisso arbitral.»*® O procedimento vem previsto

no requlamento de arbitragem administrativa®®.

A arbitragem tributaria vem regulada no Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, através do qual se

pretendeu criar a possibilidade de os conflitos entre os contribuintes e as Financas

serem resolvidos através de arbitragem.

De acordo com o artigo 2.° do diploma, a competéncia dos tribunais arbitrais tributarios
abrange:

«a) A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo,
de retencéo na fonte e de pagamento por conta?;

b) A declaracao de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributavel quando nao dé
origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinacao da matéria colectavel
e de actos de fixacéo de valores patrimoniais?!».

Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, o Governo vinculou a Direcgao-

Geral dos Impostos (DGCI) e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) a jurisdicdo do CAAD, nos litigios de valor ndo
superior a 10.000,00 euros, e relativamente as matérias previstas no artigo 2.° do

diploma.

I Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que esta

pendente uma iniciativa sobre matéria conexa com o objeto da iniciativa em apreco:

18 A consulta das entidades pré-vinculadas podera ser efetuada em
https://www.caad.org.pt/administrativo/entidades-pre-vinculadas
19 Regulamento disponivel no site institucional do CAAD, em www.caad.org.pt
20 De que s&o exemplo as decisdes proferidas no ambito dos Processo n° 526/2020-T, de 16 de marco de
2021, Processo n° 674/2017-T, de 2 de agosto de 2018, Processo n°® 45/2015-T, de 3 de agosto de 2015,
ou Processo n°® 13/2011-T, de 26 de marco de 2012.
21 De que s&o exemplo o Processo n° 249/2020-T, de 3 de novembro de 2020, o0 Processo n® 211/2020-T,
de 5 de novembro de 2020, ou 0 Processo n°® 414/2017-T, de 30 de janeiro de 2018.
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- Projeto de Lei n.° 799/X1V/2.2 (PCP) - Proibe o Estado de recorrer & arbitragem como

forma de resolucao de litigios em matéria administrativa e fiscal

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na Xlll Legislatura, foram

apresentadas — e rejeitadas na Reunido Plenaria n.° 14, a 19 de outubro de 2018 - as

seguintes iniciativas:

- Projeto _de Lei n.° 941/XIII/3.2 (BE) - Termina com a possibilidade de recurso a

arbitragem, por parte do Estado e pessoas coletivas publicas;

- Projeto de Lei 934/Xl11/3.2 (PCP) - Proibe o Estado de recorrer a arbitragem como

forma de resolucédo de litigios em matéria administrativa e fiscal.

[Il.  Apreciagdo dos requisitos formais

* Conformidade com 0s requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo grupo parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), a0 abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo

119.° do Regimento da Assembleia da Republica?? (Regimento), que consagram o

poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

22 As ligacOes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposi¢ao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sado também respeitados os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nado infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 14 de abril de 2021. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.2), por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
anunciado na sesséao plenaria do dia 18 de maio.

* Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

A lei formulario?®, contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Proibe o recurso do Estado e pessoas
coletivas publicas a arbitragem em matéria administrativa e fiscal» — traduz o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como lei formulario. Todavia, uma vez que, em caso de
aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacéo
na especialidade ou em redacéo final, para ir ao encontro das regras de legistica formal,
segundo as quais “o titulo de um ato de alteragédo deve referir o titulo do ato alterado”.
Assim, caso seja aprovada na generalidade, sugere-se a seguinte redacao para o titulo:

«Proibe o recurso a arbitragem, por parte do Estado e demais pessoas coletivas

23 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulario dos diplomas.
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de direito publico, em matéria administrativa e fiscal, alterando o Cdédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, o Cédigo dos Contratos Publicos, eaLei
da Arbitragem Voluntaria, e revogando o Regime Juridico da Arbitragem em

Matéria Tributaria».

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 6.° que
a sua entrada em vigor ocorrera « no dia seguinte a sua publicacdo», estando assim em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os
atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

I\V.  Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

A matéria relacionada com a resolugdo de litigios em matéria fiscal surge,
primeiramente, na Convencéo® sobre a eliminacédo da dupla tributacdo — Correcéo dos
lucros provenientes de operagdes entre empresas associadas (“Convencao de
Arbitragem”), uma convengao intergovernamental que respeita a matéria relacionada
com precos de transferéncias e de imputagdo de lucros a estabelecimentos estaveis, e
prevé o procedimento de eliminacdo da dupla tributacdo bem como o respetivo
mecanismo de resolucdo de litigios, através de um procedimento amigavel ou de um

procedimento arbitral (artigo 4.°).

% resource.html (europa.eu)
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Neste contexto, cumpre mencionar a Diretiva (UE) 2017/1852% do Conselho, de 10 de

outubro de 2017, relativa aos mecanismos de resolu¢do de litigios em matéria fiscal na
Unido Europeia, que tem como objetivo promover a melhoria do sistema de resolugéo
de litigios em matéria fiscal, relacionados com acordos fiscais entre os paises da Unido
Europeia. Neste sentido, destaca-se o previsto no considerando (6), onde se pode ler
gue a resolucao de litigios respeita a situacdes de diferente interpretacao e a aplicagédo
de convengOes bilaterais e da Convencdo de Arbitragem da Unido, devendo ser
alcancada, numa primeira fase, através de um mecanismo de resolu¢do de litigios
alternativo, nomeadamente através de procedimentos de matuo acordo que integram
fases como a mediacdo e a conciliacdo, estando a submissdo de um caso ao
procedimento de resolucéo de litigios, reduzido as situacdes em que ndo é alcancado
acordo, dentro do prazo estipulado.

Conforme o disposto na referida Diretiva, nas situagdes em que os procedimentos de
resolucao de litigios disponiveis ndo conduzirem a resolugdo de um processo por mutuo
acordo, esse mesmo processo pode ser submetido a Comissédo Consultiva ou a
Comissao de Resolugao Alternativa de Litigios para se pronunciarem. Ademais, “ se for
caso disso, a fim de resolver o litigio de forma vinculativa, os Estados-Membros poderdo
optar também, em alternativa, mediante acordo bilateral, por quaisquer outros

processos de resolugéo de litigios, como o processo de arbitragem de “oferta definitiva

(também conhecido por arbitragem da “Ultima melhor oferta”)”.

A este respeito, importa referir o Regulamento de execucédo (UE) 2019/652%, de 24 de

abril de 2019, que estabelece as regras de funcionamento normalizadas da Comisséo
Consultiva ou da Comissdo de Resolugdo Alternativa de Litigios e um formulério
normalizado para a comunicacdo das informacdes relativas a publicacdo da decisao

definitiva, em conformidade com a Diretiva (UE) 2017/1852 do Conselho.

* Enquadramento internacional

25 EUR-Lex - 3201711852 - PT - EUR-Lex (europa.eu)

26 EUR-Lex - 32019R0652 - PT - EUR-Lex (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32017L1852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32019R0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32017L1852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32019R0652
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Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:
Espanha e Franca. Apresenta-se ainda o enquadramento normativo no Reino Unido.

ESPANHA

E a Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje ?” que estabelece o regime juridico da

arbitragem no pais, aplicando-se a todas as arbitragens que nao estejam previstas em
diploma especial, sem prejuizo de tratados internacionais em que Espanha seja

signataria.

De entre os regimes juridicos de arbitragem previstas em lei especial, ndo foi localizado

gualquer diploma que regule a arbitragem administrativa. Porém, o Regime juridico das

administracdes publicas e do procedimento administrativo comum, refere a pratica de

arbitragem em matéria administrativa. Com efeito, a alinea b) do artigo 54.°, referente
aos requisitos dos atos administrativos, refere que estes podem ser baseados em
processos judiciais ou procedimentos arbitrais.

Este regime juridico foi revogado pela Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. No entanto, a norma referente
aos requisitos dos atos administrativos, prevista na alinea b) do artigo 35, € idéntica a

norma prevista no referido regime juridico.

Adicionalmente, o artigo 112 (que tem idéntico teor ao conteudo do artigo 107.° do
regime juridico das administragfes publicas e do procedimento administrativo comum),
relativo a recursos administrativos, é prevista a possibilidade de utilizagdo de sistemas

de mediacao e arbitragem para resolucéo de conflitos administrativos.

27 Diploma consolidado retirado da base de dados oficial boe.es. Todas as referéncias legislativas sdo feitas
para o referido portal.
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https://www.boe.es/eli/es/l/2003/12/23/60/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-26318
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-26318
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Ja no que a matéria fiscal diz respeito, ndo foram localizados quaisquer diplomas
especificos que regulem a arbitragem dessa &rea, como também ndo foram quaisquer

diplomas ou disposi¢cfes que a proiba.

FRANCA

De acordo com o Livre des procédures fiscales®, a forma de resolugéo de litigios de

natureza fiscal € o recurso aos tribunais judiciais, ndo se prevendo neste tipo de litigios
0 recurso a instancias arbitrais. De facto, no caso de inconformidade de um particular
relativamente a imposicdo do cumprimento de uma obrigacéo fiscal, podera o mesmo

apresentar reclamacao junto do servico territorialmente competente (Article R*196-1), e,

no caso de decisdo desfavoravel, podera intentar acéo judicial no tribunal de competente
no prazo de dois meses a contar da rece¢do da notificacdo dessa mesma decisdo
(Article R*199-1).

No que se refere aos litigios de natureza administrativa, para além da resolugéo atraves
da via judicial, prevé-se ainda que os mesmos possam ser dirimidos através da
mediacao, entendendo-se por mediagéo o processo estruturado pelo qual duas ou mais
partes tentam chegar a um acordo para a resolugdo amigavel de seus litigios, com a
assisténcia de um terceiro, o mediador, escolhido por eles ou nomeado, com 0 seu

acordo, pelo tribunal (Article L213-1 du Code de justice administrative®). A mediacio

nado pode, contudo, incidir sobre matérias relativamente as quais as partes ndo tenham
livre disposicao (Article L213-3). A mediagcdo pode ter lugar por iniciativa das partes
(Articles 213-5 e 213-6) ou por iniciativa judicial (Articles 213-7 a 213-10). O acordo
resultante da mediagao podera ser homologado e executado judicialmente (Article L213-
4).

REINO UNIDO

28 Diploma consolidado, disponivel no portal LEGIFRANCE.GOUV.FR. Salvo indicagédo em contrario, todas
as referéncias a legislacao de Franga, devem considerar-se remetidas para este portal.
29 Diploma consolidado.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069583/2021-04-14
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000027734505/2021-04-14
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006316636/2021-04-14
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033424092?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070933/?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033424096?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000033424100?isSuggest=true#LEGISCTA000033424100
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000033424106?isSuggest=true#LEGISCTA000033424106
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033424098?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033424098?isSuggest=true
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A Alternative Dispute Resolution (ADR) refere-se a qualquer forma de resolucédo de
conflitos sem recurso a tribunal, podendo ou ndo envolver um perito independente cujo
principal papel é auxiliar nas negocia¢des com vista a obtencdo de um acordo. Num

documento publicado pela autoridade tributaria_do Reino Unido *° (HerMajesty’s

Revenue and Customs — HMRC) é mencionado, no paragrafo 16, que nos casos que a
autoridade tributaria entenda como adequados e a outra parte litigante o aceite, o ADR
pode ser utilizado para resolver esse litigio ou, caso este se frustre, utilizar a negociacao

feita como fase pré-contenciosa na instrucdo de um processo judicial.

Quanto a matérias administrativas, o departamento de transportes também possui um
quia®, este referente a rede de transportes HS2%? no qual sdo explicadas as diversas
formas alternativas de resolucéo de litigios emergentes das relagcdes com a entidade
gestora da rede ferroviaria. Estes dois documentos, sem caracter normativo, indiciam
gue é possivel recorrer a arbitragem como forma de resolucdo de conflitos de teor

administrativo e fiscal.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 19 de maio de 2021, a Comisséo solicitou parecer as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Ordem dos Advogados e Associacdo

Portuguesa de Arbitragem.

30

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/97

9527/HMRC Resolving tax disputes.pdf
31

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/72
1047/Alternative Dispute Resolution.pdf
32 High Speed 2 (HS2) é um sistema de caminhos de ferro de alta velocidade que gere as ligagdes de alta

velocidade entre cidades importantes inglesas como Londres, Leeds ou Manchester
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/979527/HMRC_Resolving_tax_disputes.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/721047/Alternative_Dispute_Resolution.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/721047/Alternative_Dispute_Resolution.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/979527/HMRC_Resolving_tax_disputes.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/979527/HMRC_Resolving_tax_disputes.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/721047/Alternative_Dispute_Resolution.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/721047/Alternative_Dispute_Resolution.pdf
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Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina da

iniciativa.

VI.  Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

* Linguagem néao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo parece suscitar

guestdes relacionadas com a utilizacdo de linguagem discriminatoria.

VII.  Enquadramento Bibliografico

A ARBITRAGEM administrativa em debate: problemas gerais e arbitragem no ambito
do Cddigo dos Contratos Publicos. Lisboa: AAFDL Editora, 2018. 333 p. ISBN 978-972-
629-186-2. Cota: 12.06.1 — 87/2018.

Resumo: Esta obra é constituida por duas partes: a primeira parte é dedicada aos
problemas gerais da arbitragem administrativa, e a segunda parte debruca-se sobre a
arbitragem no ambito do CCP. E uma obra para a qual foram convidados diferentes

autores que deram o seu contributo em artigos autbnomos.

A Parte | abarca os seguintes titulos:
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Arbitragem de Direito Administrativo: que licbes retirar do CPTA;

Questdes relativas a institucionalizacdo da arbitragem administrativa;
Necessidade de arbitragem e arbitragem necessaria;

Implementacéo de uma segunda instancia arbitral ?;

Decisao arbitral, legalidade objetiva e interesse publico;

Arbitragem e multipolaridade administrativa: da necessidade de um regime
especifico para os contrainteressados e terceiros no processo arbitral juridico-
administrativo;

Publicidade das decisbes arbitrais administrativas: ponto de situagdo e algumas
interrogacdes conexas;

Que fundamentos especificos de impugnacédo e que recursos se devem admitir.

A Parte Il consigna trés artigos relativos a arbitragem no ambito do CCP.

PINTO, Alexandre Mota — As politicas de promocdo de arbitragem. In 40 Anos de
Politicas de Justica em Portugal. Coimbra : Almedina, 2017. ISBN 978-972-40-6866-4.
P. 369-389. Cota: 12.21 — 115/2017.

Resumo: Este artigo vai analisar as diferentes politicas de promog¢&o da arbitragem.
Segundo o autor a recorréncia a arbitragem, em alternativa aos tribunais estaduais,
resulta da crise da justica no que diz respeito ao enorme aumento da litigancia e o
consequente aumento da duragdo média dos processos em tribunal. S&o evidenciadas
as vantagens existentes na solugéo de litigios através da arbitragem e elaborada uma
abordagem historica ao processo de arbitragem, nomeadamente a participacdo do

Estado na arbitragem.

SERRAO, Tiago — A arbitragem no CCP revisto. In Comentérios & Revis&o do Cédigo
dos Contratos Publicos. Lisboa : AAFDL Editora, 2017. ISBN 978-972-629-166-4. P.
961-992. Cota: 12.06.1 — 29/2018.

Resumo: O autor vai analisar as alteracGes produzidas pelo art.° n.° 476.° do CCP e
pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017 em matéria de arbitragem em contexto pré-contratual

e contratual. Tiago Serrdo aponta contradicdes do legislador, sinalizando que «o
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legislador pretende fortalecer a arbitragem administrativa institucionalizada (...), mas,
por outro lado, limita o recurso a arbitragem administrativa realizada por tribunais ad
hoc».

Conclui que, no ambito da arbitragem administrativa tem acontecido um tratamento
legislativo isolado. Na sua opini&o «mais do que passos isolados, em dire¢bes nao
coincidentes, o que se afigura necessério, no dominio da arbitragem administrativa, €

uma reflexdo de fundo, e projecao de futuro, marcadamente unificada.

VIEIRA, Marta Alves — A competéncia dos tribunais estaduais na arbitragem. Anotagéo
ao artigo 59.° da lei de arbitragem voluntéria. Themis. Coimbra. ISSN 2182-9438. A. 17,
n.° 30/31 (2016), p. 137-225. Cota: RP-205.

Resumo: «O presente artigo analisa as situacdes de intervencao dos tribunais estaduais
nos processos arbitrais e respetiva competéncia, por via do Comentario a Lei da

Arbitragem Voluntaria portuguesa e, em particular, ao artigo 59.° da referida Lei».

VIOLANTE, Teresa — A arbitragem voluntaria e o recurso de constitucionalidade.
Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. A 37, n.° 145 (jan.- mar.
2016), p. 101-152. Cota: RP- 179.

Resumo: A autora analisa os aspetos probleméaticos do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, evidenciados pelo acervo jurisprudencial produzido pelo Tribunal
Constitucional em matéria de arbitragem tributaria. O estudo debruga-se sobre: a « (i)
eventual limitacdo dos fundamentos do recurso da constitucionalidade operada pelo
regime referido; o (i) modo de interposicdo e tramitagdo do recurso de
constitucionalidade da deciséo arbitréaria tributarias; (iii) problemas que se levantam em
sede dos recursos de constitucionalidade obrigatérios dada a auséncia de

representacdo do Ministério Publico junto dos Tribunais Arbitrais», entre outros.
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