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Analise ao Programa do XXI Governo Constitucional para o Ensino Superior

Tendo ido a votos para EleicOes Legislativas a 4 de outubro de 2015, apds esse
momento de escrutinio eleitoral, o pais viu-se perante um periodo de grande
instabilidade politica. Apesar do Presidente da Republica ter dado posse a Pedro Passos
Coelho e ter nomeado um Governo por ele liderado decorrente da vitéria da Coligacao
Portugal a Frente (PSD/CDS-PP), esse Governo foi rejeitado na Assembleia da Republica
pelo voto conjunto de PS, BE, PCP, PEV e PAN que detém uma maioria parlamentar.
Deste processo, decorreu a indigitacdo de Antdnio Costa para o lugar de Primeiro
Ministro, sendo que foi apresentado recentemente o novo executivo e o Programa do
XXI Governo Constitucional. Sobre esse documento orientador da atuacdo politica do
Governo nos proximos quatro anos, interessa fazer as consideracGes necessdrias a fim
de perceber qual o rumo das politicas que serdo assumidas e qual o contributo que o
movimento associativo estudantil pode dar nesta matéria, reafirmando o papel
interventivo que teve durante a campanha eleitoral na apresentagdo das suas propostas
gue foram reunidas no caderno reivindicativo “Por Um Caminho de Futuro - O Programa
de Governo do Movimento Associativo Estudantil para a XllI Legislatura”.

Sob o mote de “modernizar, qualificar e diversificar o ensino superior” inicia-se
a descricdao da estratégia governativa socialista para o préximo quadriénio, dando
grande destaque aos compromissos de Portugal no ambito da Estratégia 2020, tendo
como objetivo o cumprimento da necessidade de atingir 40% de diplomados com
formacgdo superior na faixa etdria 30-34 anos. Neste objetivo, encontra-se também
alinhada a vontade maior do movimento associativo estudantil que procura atualmente
um caminho ainda mais sélido na constante massificacdo e democratizacdao do ensino
superior nacional, sendo favoravel ndao sé ao aumento de estudantes que frequentam o
ensino superior, mas sobretudo a sua plena realiza¢do e conclusao de cursos iniciados,
reduzindo os numeros de abandono escolar e progredindo na estratégia comum de
construir um futuro novo e auspicioso para Portugal através do conhecimento, da

ciéncia, do ensino superior e da qualificacdo dos seus quadros.
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O Programa de Governo reserva algumas pdaginas ao ensino superior, focando
diversos aspetos da sua estruturacdo, organizacdo e funcionamento, existindo varias
matérias onde é claramente percetivel a visdo do Executivo no caminho a seguir neste
setor. Assim, de acordo com o pensamento e convic¢do das federacdes e associa¢des
académicas e de estudantes, daremos énfase aos temas que nos parecem criticos e
fundamentais de abordar no periodo inicial desta governacdo, dando a entender os
assuntos em que a vontade do Governo estd alinhada com a nossa e discordando
frontalmente de op¢des que sejam contrarias ao que temos defendido.

Foi com agrado que o movimento associativo estudantil viu, no dmbito da
definicdo ministerial do XXI Governo Constitucional, a formacdo de um Ministério
diretamente afeto as pastas da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ndo dependente
do Ministério da Educacdo. Tal consideracdo, explanada no Caderno Reivindicativo para
o Ensino Superior, aprovado em sede de Encontro Nacional de Dire¢cGes Associativas e
apresentado aos partidos politicos com assento parlamentar no decurso da Xll
Legislatura detém para o movimento associativo estudantil particular relevancia,
nomeadamente na capacidade negocial que o titular da pasta tera para garantir o
aumento da dotacdo orcamental para o ensino superior e ciéncia, factualmente
insuficiente. Sustenta empiricamente esta consideracdao o relatério Education at a
Glance 2015, apresentado recentemente pela OCDE e que coloca Portugal como o pais
da Unido Europeia em que a percentagem de despesa privada com ensino superior -
essencialmente constituida pelas propinas devidas pelos estudantes - é mais elevada,
tendo aumentado de 31% para 45,7% no periodo entre 2010 e 2012, ao passo que na
Unido Europeia, esse valor diminuiu de 23% para 22%. Ainda a sustentar o défice de
financiamento ao ensino superior estd o investimento publico em ensino superior em
Portugal quando comparado com a média da OCDE. Os dados apresentados pelo estudo
Education at a Glance indicam um investimento equivalente a 1,4% do PIB, 0,2% abaixo
do valor médio registado para os paises constituintes da organizacdo. No entanto, a
metodologia de tratamento de dados por parte da OCDE complementa toda a despesa
feita pelas instituigdes publicas por estudante, o que pressupde dotacdao do Orcamento
Geral do Estado e receitas proprias. Desagregando as dimensdes referidas, verifica-se

que o investimento publico via Orgamento de Estado é inferior a 0,4% do PIB.
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Neste ambito, importa destacar o objetivo de estimular a adocdo de sistemas de
gestdo flexivel pelas Instituicdes de Ensino Superior, promovendo a valorizacdo de boas
praticas, previsto no Programa de Governo. De facto, é consideracdo do movimento
associativo estudantil que é estruturalmente determinante o reforco da dotacdo
orcamental as instituicdes mas também prové-las de condicbes que potenciem a boa
gestdo dos dinheiros publicos. Para tal é fundamental introduzir no sistema um modelo
de financiamento plurianual, bem como a celebracdo de Contratos Programa entre o
Governo e as Instituicdes que sejam efetivamente pagos, como via para reforcar a
autonomia das mesmas, bem como incrementar qualitativamente os modelos de
gestdo, valorizando as instituicbes em func¢do dos resultados e das boas praticas de
gestdo, pedagogicas, cientificas e de transferéncia de conhecimento.

Num contexto de exigente consolidacdo orcamental como o que Portugal
atravessa, considera o Executivo determinante a persisténcia das politicas publicas
apostadas na qualificacdo superior de ativos. Esta tese é subscrita pelo movimento
associativo estudantil e sustentada pelos mais recentes dados estatisticos estruturais
gue consideram a formacdo superior uma via determinante para o desenvolvimento do
pais. No entanto, é consideracdo de que o alargamento do ensino superior e a
valoriza¢do da formagao nao pode ser isenta de um esbatimento das desigualdades dos
seus publicos, pelo que se considera absolutamente prioritario o anunciado reforco de
fundos estruturais para a sustenta¢do dos instrumentos de A¢ao Social escolar no ensino
superior. Neste campo, destaca-se como positivo o aumento do limiar de elegibilidade
de 14 para 16 vezes o Indexante dos Apoios Sociais (IAS) decretado no passado més de
junho, o que permitiu inserir aproximadamente trés mil estudantes no sistema. No
entanto, o sistema exige um refor¢o de fundos que permita alterar os rendimentos
contabilizados para o cdlculo de capitagao para o valor liquido, introduzindo justica na
avaliacao dos bolseiros e aproximando o regulamento da sua real fungao: apoiar os
estudantes do ensino superior na real medida das suas necessidades, contribuindo para
esterilizar o abandono estudantil do ensino superior por razdes financeiras.

A existéncia de um Ministério afeto exclusivamente ao ensino superior também
deverd ser catalisador de um conjunto de reflexdes e reformas que ndao podem

continuar a ser adiadas - deve ser dada a conhecer a avaliacdo da aplicacao do Regime
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Juridico das InstituicGes de Ensino Superior, urge constituir definitivamente o Conselho
Coordenador do Ensino Superior e exige-se uma intervencao clara na rede de ensino
superior e na definicdo da binariedade do sistema.

Tal como previsto no Programa de Governo, também as questdes da qualidade
do ensino e da formacdo tém sido alvo de escrutinio por parte do movimento associativo
estudantil. Neste ambito, considera-se determinante a implementacdo e acreditacdo
transversais dos Sistemas Internos de Garantia de Qualidade, com vista a preparac¢do do
novo modelo de avaliacdo e acreditacdo, a introduzir apds o término do atual ciclo
regular de acreditacbes. Também o reforco da participacdo estudantil nas comissdes
deve ser tido como prioritario, considerando o movimento associativo estudantil que a
presenca de estudantes nas comissdes de avaliacdo externas devem ser consideradas
obrigatédrias, em sintonia com o relatério da European Association for Quality and
Assurance in Higher Education (ENQA).

No que a matéria de internacionalizacdo diz respeito, importa referir que dar
continuidade ao trabalho levado a cabo nos ultimos anos, quer pela tutela, quer pelas
Instituicoes de Ensino Superior, no sentido do estabelecimento de parcerias estratégicas
de colaboracdo com instituicdes, ao nivel de programas dos varios ciclos, parcerias de
investigacao ou mobilidade de estudantes, docentes e investigadores, é absolutamente
determinante para a valoriza¢ao das metodologias de ensino, bem como para a adogao
das melhores praticas pedagdgicas que permitam, de forma sustentada, exponenciar
qualitativamente o ensino superior e a educagao em Portugal. Considera para tal o
movimento associativo estudantil que a Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino
Superior (A3ES) pode ser um agente central na persecuc¢do desse objetivo, devendo a
mesma apostar numa estratégia de internacionalizagdo que vise o desenvolvimento de
uma metodologia de avaliagdo e acreditagdao transversais, capazes de garantir a
homogeneidade e padrdes de comparabilidade entre instituicdes a escala transnacional.

No que toca a consolida¢cdao do ensino superior enquanto motor de progresso
nacional, considera o movimento associativo estudantil que o reforgo criterioso da
dotacgdo orcamental é fundamental para o cumprimento dessa meta. Paralelamente, vé
com bons olhos a garantia da autonomia das Instituicdes, bem como a intencdo do

Executivo de trabalhar as questdes da rede de institui¢cdes, considerando no entanto
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gue esse exercicio deverd ser levado a cabo com a transversalidade dos agentes de
Ensino Superior e ndo apenas com as Instituicdes. Considera ainda que uma redefinicao
da rede devera harmonizar a oferta as necessidades regionais e nacionais, sem restringir
no entanto a producdo de conhecimento como valor préprio. Simultaneamente,
democratizar a criacdo de consércios dotados de condicGes juridicas que os capacitem
para promover a efetivas reformas qualitativas dos modelos de aprendizagem,
modernizacdo pedagogica e relagbes interinstitucionais serda um passo significante para
reforcar a interacdo com a sociedade.

Também a abertura das Instituicdes a sociedade civil e aos mercados laborais é
vista com bons olhos, contribuindo para dinamizar o impacto das mesmas na
transferéncia conhecimento e promocao da cultura e ciéncia na regido de incidéncia. No
entanto, considera o movimento associativo estudantil ser desadequado o aumento da
participacdo de membros externos as instituicbes nos seus orgdos de governo,
nomeadamente porque tal medida penalizaria a representacdo estudantil, ja de si
diminuta e com consequéncia severas para a participacdo dos estudantes na gestdo e
definicdo das politicas das instituicdes, contrariando as recomendacdes, tanto da A3ES
como da European University Association (EUA), bem como as sucessivas tomadas de
posi¢ao do movimento associativo estudantil.

Por ultimo, mas ndo por isso menos significante, importa abordar o fendmeno
do abandono escolar. Apesar de ndao constar no Programa de Governo, esta é uma das
matérias que exige atencao imediata, dada a sua gravidade e abrangéncia. Os dados
apresentados pela Direcdao-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC), no
ambito do tratamento estatistico individual do inquérito RAIDES, revelam que mais de
10% dos estudantes inscritos no primeiro ano/primeira vez em 2012/13 haviam
abandonado o ensino superior. E por isso fundamental que o titular da pasta se foque
nesta matéria, procurando solugdes conjuntas com as Instituicdes de Ensino Superior
que contrariem ativamente esta realidade. Simultaneamente, é determinante que se
proceda a recolha e tratamento de dados rigorosos que clarifiquem a realidade e que
potenciem solugdes, dando cumprimento a resolucdo da Assembleia da Republica n.2
60/2013, aprovada em 28 de marco de 2013, em que a “Assembleia da Republica

resolve, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituicdo, recomendar ao Governo
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que apresente a Assembleia da Republica, anualmente, um relatério profundo e
rigoroso sobre o abandono escolar no ensino superior.” Tal relatério esta por cumprir,
bem como tantas medidas necessdrias para o combate sério e necessario ao abandono
escolar no Ensino Superior.

No que toca a esta matéria, entendemos ainda que o Governo deve promover
uma avaliacdo e revisdo do Programa Retomar, quer ao nivel da sua regulamentacao,
quer ao nivel da proveniéncia do seu financiamento, de modo a fazer chegar este apoio
ao maior numero de pessoas que tenha deixado as Instituicdes de Ensino Superior sem
concluir os seus cursos, numa clara intencdo de mitigar o desperdicio do abandono
escolar que ja aconteceu, contribuindo para a qualificacdo de mais quadros que servirdo

o pais.
1. Alargar e democratizar o acesso ao ensino superior

O Programa de Governo prevé uma avaliacdo do atual regime de acesso ao
ensino superior. Neste aspeto, o movimento associativo estudantil reforca a
importancia da definicdo e aplicacdo de critérios claros, objetivos e transparentes que
permitam o acesso em condigOes de igualdade aos estudantes, independentemente da
sua condi¢do social e econdmica. Consideramos, por um lado, que se deve promover a
valorizagdo do percurso dos estudantes no ensino secundario, atendendo ao empenho
e mérito alcangado pelos estudantes nessa fase essencial da sua formagdo. Contudo, é
certo que o sistema de educagdo no nosso pais ainda evidencia discrepancias notérias
nos processos de avaliagdo dos estudantes nos diferentes estabelecimentos de ensino
que urge atenuar. Atendendo a esta realidade, defendemos a manutenc¢ao da prestagao
de provas comuns, vulgo exames nacionais, em igualdade de circunstancias, que
permitam uma avaliagao objetiva transversal e uniforme dos estudantes que pretendem
aceder ao ensino superior, independentemente do seu estabelecimento de ensino de
origem. No que ao acesso diz respeito, o movimento associativo estudantil rejeita ainda
qualquer hierarquizacdo dos diferentes subsistemas de ensino, através do
estabelecimento de condi¢des minimas de acesso diferenciadas. Defendemos ainda a

revisdo da regulamentacdo dos cursos superiores técnicos profissionais, nomeadamente
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no que diz respeito a obrigatoriedade de conclusdo do 129 ano de escolaridade, bem
como no seu posicionamento no Quadro Nacional de Qualificacdes e sua respetiva
avaliacdo, para que esta ideia que consideramos ter espaco e algum interesse no seio
do ensino superior nacional possa efetivamente ser concretizada em boas condicdes.

A qualificacdo dos portugueses com alargamento da base de recrutamento dos
candidatos ao ensino superior é também compromisso deste Governo. A concretizacdo
deste objetivo depende de um investimento na aprendizagem ao longo da vida que
louvamos e esperamos ver materializado em medidas efetivamente capazes de
promover o ingresso, frequéncia e conclusdo do ensino superior em Portugal por estes
estudantes com percursos curriculares diferenciados, muitas vezes ja ativos no mercado
de trabalho e que pelas suas circunstancias requerem condi¢cdes diferentes de
frequéncia nos varios niveis de formacdo. Interessa captar esses novos publicos mas é
fundamental salvaguardar a sua frequéncia através de mecanismos que permitam,
efetivamente, tratar diferente o que é diferente.

Neste cendrio, o movimento associativo estudantil vé com bons olhos a
promocao de um quadro diferenciado de instituicGes, entendendo que esse seja assente
num modelo binario de ensino superior, valorizando a formagdo no subsistema
universitario e politécnico na objetividade das suas missdes, de forma bem mais
demarcada do que hoje existe e que representa tantas vezes apenas um conjunto de
diferencas legislativas, regulamentares e operacionais prdprias para cada subsistema,
sem porém implicar na pratica uma verdadeira diferenciagao nas missdes. Na realidade,
constata-se que se perdeu a base da binariedade institucional legalmente consagrada,
sendo também mais as exce¢bes dos ciclos de estudos que sdo ministrados em ambos
os subsistemas, do que a regra de divisdo das formagdes entre os mesmos. A
constatacdo e compreensao desta evidente realidade é um ponto de partida para que o
sistema binario possa assentar em critérios claros, ndo ao nivel da instituicao, mas ao
nivel de unidade organica ou de ciclo de estudos que possa otimizar a eficiéncia da rede,
bem como potenciar as sinergias possiveis entre atividades de cariz diferente,
aumentando a massa critica do sistema.

Defender o alargamento do ensino superior de forma consequente implica

proporcionar aos estudantes as melhores condicdes de frequéncia, nomeadamente
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através da concessdo dos apoios financeiros necessarios para que os estudantes
ingressem no ensino superior e concluam a sua formacdo. Para tal, o Governo apresenta
no seu programa a intencao de reforcar a acdo social direta através do aumento do valor
das bolsas de estudo e também do numero de estudantes elegiveis. Este é
indubitavelmente dos tépicos mais constantes no que toca a reivindicacdo estudantil e
é com forte expetativa que assistimos a este compromisso por parte da tutela. E as
nossas propostas nesta matéria foram ja amplamente discutidas e apresentadas. No
sentido de aumentar o valor da bolsa de estudo a conceder aos estudantes, tornando
este valor mais justo e adequado as suas reais necessidades, consideramos essencial
rever o Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes de Ensino Superior
(RABEEES), havendo um conjunto de alteragGes pertinentes das quais salientamos a
consideracao dos rendimentos liquidos das familias, ao invés dos rendimentos iliquidos,
a deducdo de algumas despesas do agregado, concretamente despesas associadas a
doenca crénica e a desconsideracdo de rendimentos sobre os bens imdveis dos quais
ndo resulte a obtencdo de rendas. A inclusdo de mais estudantes no sistema, também
prevista pelo Governo, para além das medidas acima referidas, implica uma revisao dos
critérios de determinac¢do de aproveitamento escolar que ndo penalizem os estudantes
que, legitimamente, se inscrevam a um numero de ECTS superior aos 60 predefinidos
para um ano curricular. No conjunto, a flexibilizagcdo dos critérios de atribui¢cdo de bolsa
permitirdo a existéncia de mais e melhores bolsas, o que implica necessariamente o
aumento do financiamento no setor.

A acdo social indireta, também referida no Programa de Governo, que se
materializa na prestacdo de servicos de alimentacdo e alojamento de forma
cofinanciada pelas instituicbes e transversalmente a todo e qualquer estudante,
independentemente da sua condi¢cdo econdmica, constitui um apoio essencial a regular
frequéncia do ensino superior por muitos estudantes. Nesta matéria ha também um
longo trabalho a desenvolver que inclui, como alids é proposto, o reforco do
financiamento das instituicdes permitindo aos seus servigcos de a¢do social melhorar a
qualidade dos servicos prestados e investir nas infraestruturas necessarias. E importante
uma revisdo da legislacdo, procedendo-se a fixacao de valores maximos para a refeicao

social e o alojamento social indexados ao IAS e ndo ao salario minimo nacional, como
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hoje acontece. No que a acdo social indireta diz respeito, é incluida ainda no Programa
de Governo uma referéncia a apoio em transportes. Considerando que, a data, os
Servicos de Acdo Social ndo tém qualquer papel no apoio ao transporte dos estudantes,
seria uma evolucdo importante a concretizacdo desta intencdo, ajudando a colmatar
problemas que se colocam no dia-a-dia dos estudantes, intencdo esta que pode ser
materializada, replicando um modelo existente no passado como o Passe Escolar Sub
23. No caso de maiores de 23 anos, sugere-se a criacao de incentivos a mobilidade,
através de uma reducdo progressiva do desconto dos diversos transportes publicos.

No documento apresentado pelo Governo prevé-se a criacdo de um “programa
de apoio a mobilidade no ensino superior e a estudantes deslocados”. Com o intuito de
promover a atracdo de populacdo jovem para regides em perda demografica, de fixa-la
em zonas mais desfavorecidas do pais e de potenciar a capacidade educativa instalada
surgiu, em 2014, o Programa + Superior. Importa, neste momento, avaliar a
implementacdo do referido programa apds as mudancas que em 2015 ja foram
introduzidas na regulamentacdo e apostar claramente, mais do que promover a atragao
de mais jovens, na criacdo de estratégias de coesdo territorial que promovam o seu
ingresso na vida ativa no seio dessas mesmas regides, integrando o + Superior como
uma parcela determinante de uma estratégia de inversdo da diminui¢do acentuada de
jovens nestas zonas territoriais, e ndo como um programa isolado cuja curta duragao
pde em causa o seu real objetivo a longo prazo. As diversas dificuldades sentidas pelos
estudantes que, pelas mais diversas razdes, efetuam o seu percurso no ensino superior
longe das suas familias preocupa o movimento associativo estudantil. Esta é a realidade
de um grande numero de estudantes e na qual a intervencdao é mais complexa pelo
envolvimento de varias entidades. A falta de concretizacdo do ponto elencado no
Programa de Governo coloca-nos varias questdes, desde logo relacionadas com a
definicdo de objetivos e ambito do programa, ndao se conseguindo aferir se apenas
pretende promover a atracao de estudantes para regides em perda demografica ou se,
por outro lado, ambiciona apoiar os estudantes deslocados, independentemente da
localizacdo da instituicdo. Adicionalmente, importa estabelecer qual o contributo do
Estado, das instituicdes e dos municipios neste programa de modo a alcancar beneficios

efetivos para os estudantes e para o pais, questdes que desde ja levantamos.
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A desburocratizacdo e promocdo da eficiéncia do sistema de acdo social escolar
é um principio que partilhamos. A identificacdo desta necessidade é um primeiro passo
qgue carece ainda de concretizacdo deixando completamente em aberto que caminho
pretende o Governo seguir na promocdao dessa melhoria do sistema. Algumas
instituicbes, espontaneamente, perceberam ja a importdncia de unir esforcos e
promover sinergias com o intuito de aumentar a eficiéncia dos diferentes servigos que
prestam, inclusivamente no ambito dos Servicos de Acdo Social, através do
estabelecimento de consodrcios. Contudo, a cooperacdo nesse ambito ndo se
materializou em melhorias efetivas e significativas do processo havendo, neste campo,
um longo caminho a percorrer pelas diferentes instituicdes, quer nas que ja deram o
primeiro passo quer nas que ainda ndo formalizaram qualquer intencdo de colaboracao
institucional neste campo. Uma das formas ja identificadas pelo movimento associativo
estudantil para a simplificacdo do processo de requerimento e atribuicdo de bolsas de
estudo passa pela contratualizacdo entre o estudante bolseiro e a Dire¢do Geral do
Ensino Superior, adotando um modelo plurianual por todo o ciclo de estudos, com
prazos limitados de resposta aos pedidos de bolsa. Esta desburocratizacdo devera ser
acompanhada e monitorizada pelos Servicos de Acdo Social de cada Instituicdo de
Ensino Superior que s3ao os executores de proximidade que poderdo estar mais
disponiveis futuramente para o aumento da fiscalizagdo de situa¢des fraudulentas. A
necessidade de obtenc¢ado de informagao académica e financeira do estudante por parte
dos Servigcos de Agao Social constitui também um fator que consistentemente leva a
atrasos no processo de analise de bolsas de estudo, com consequente prejuizo para os
estudantes.

No que ao ensino a distancia diz respeito, este constitui uma alternativa
interessante ao modelo de ensino tradicional, flexibilizando em muitos casos o acesso
ao conhecimento de uma forma diferente, alavancada na evolug¢ao, massificacdo e
democratizagdo do acesso as novas tecnologias de informagado e comunica¢ao. Torna-se
fundamental reconhecer esta abordagem como interessante e fazer o melhor uso da
mesma, apostando na disseminagao do conhecimento, na promoc¢ao do ensino superior
para novos publicos e no investimento na reciclagem e constante atualizacdo de

conhecimentos. E desta forma que se pode investir fortemente na qualificagdo superior
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de ativos, o que constituirda uma mais-valia na racionalizacdo de custos das instituicdes
nas mais diversas areas, na agilidade de diferentes tipos de frequéncia e avaliacdo, numa
maior flexibilidade de hordrios, o que pode inclusivamente proporcionar a inclusdo de
mais estudantes que de outra forma ndo teriam oportunidade de frequentar o ensino
superior. E evidente que esta solucdo deve ser explorada com moderacdo e
salvaguardando sempre as especificidades de algumas formacdes que pelo seu caracter
mais pratico ndo poderdo ser integralmente substituidas por modelos de ensino a

distancia.

2. Reativar um pacto de confiang¢a no ensino superior

No que diz respeito a distribuicdo do financiamento proveniente do Orcamento
Geral do Estado foram ja inumeras as reivindicagbes do movimento associativo
estudantil no que a esta matéria diz respeito. Assim, a necessaria alteracdo do quadro
em que hoje decorre o financiamento das instituicdes é matéria de clara concordancia
com o Programa de Governo apresentado.

Contextualizando, as Instituicbes de Ensino Superior tém sofrido, de ha varios
anos a esta parte, cortes indiscriminados no seu financiamento proveniente do
Orgamento de Estado.

Estes cortes tém-se consubstanciado numa limitagdo da competitividade das
instituicdes portuguesas, no adiamento sucessivo da requalificacdo de infra-estruturas
gue comegam a apresentar notérias necessidades de manutencdo, numa falta de
renovagdo do corpo docente, no adiamento da criagdao de servigos estruturantes, na
qualidade do ensino ministrado e dos servigos disponibilizados.

Para |4 disso, a forma como essas mesmas verbas foram repartidas ao longo dos
anos introduziu distorg¢des e injusticas no sistema, ndo promovendo a boa aplicagao dos
recursos publicos e ndo fomentando fatores como a boa gestao, a capacidade de atragao
de estudantes, a qualidade do ensino ministrado, a interacdo com a sociedade ou a
producdo cientifica, uma vez que estritamente se baseou em critérios histdricos

completamente dissonantes da realidade de crescimento e desenvolvimento de
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diversas instituicdes. S3o estas as vdrias razbes que impelem a que o movimento
associativo estudantil defenda que o financiamento é uma questdo incontornavel na
discussao do sistema de ensino superior em Portugal, no qual urge desenvolver
reformas profundas. Os ultimos quatro anos de Governo foram incisivos na discussao
do tema, mas na pratica nada resultou para |d da definicdo de uma proposta de Lei de
Financiamento que ndo saiu do papel. Urge agora fazer diferente e definir, finalmente,
o carater plurianual do financiamento, associado a programas de desenvolvimento
institucional com critérios corretos, claros e transparentes.

Outra matéria abordada no Programa de Governo prende-se com a adequada
avaliacdo do RIJIES, vontade também partilhada pelo movimento associativo estudantil,
uma vez que a avaliacdo que deveria ter sido feita em 2012, e que estd prevista no artigo
18592 do diploma, nunca foi feita de forma clara e transparente. Desta forma, é mais do
gue tempo de promover esta avaliacdo ainda ndo realizada, com um debate alargado
gue procure reunir um consenso solido para as alteracdes a introduzir no sistema.

O estimulo a uma melhor integracdo entre ensino e investigacdo é apresentado
como objetivo genérico que acolhe da nossa parte a vontade de poder articular de forma
mais eficiente as varias missdes das InstituicGes de Ensino Superior. Revela-se também
interessante de desenvolver, em estreita colaboracdo com as instituicdes, formas
eficientes de introduzir os estudantes a investigacdo em contexto de aprendizagem,
incentivando ao envolvimento em projetos de investiga¢do nos anos iniciais das
licenciaturas e mestrados integrados. Ainda que esta drea seja essencialmente do foro
interno de cada instituicdo, a promocdo governamental nesta matéria surtiria um efeito
positivo no cumprimento desta ligacao.

E apresentada ainda de forma bastante genérica a necessidade de uma
progressiva melhoria na rede publica de estabelecimentos e de oferta formativa o que
nos conduz necessariamente a uma abordagem em torno da (re)organizacdo da rede do
ensino superior nacional. E certo que ao longo de mais de uma década, os sucessivos
governos, as Instituicdes de Ensino Superior, as entidades de coordenacao do ensino
universitario e politécnico e o movimento associativo estudantil concordaram quanto a
necessaria reorganizacao da rede de ensino superior, considerando-a como uma das

principais alteracdes estruturais de que o ensino superior em Portugal necessita, de
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forma a adapta-lo as reais necessidades e capacidades do pais e respetivas regides.
Muito pouco se conseguiu efetivar no que a esta matéria diz respeito, mas este
Executivo tem o tempo e a estabilidade necessdria para desenhar uma solucdo que
permita consolidar a rede, deixando o movimento associativo estudantil antever que o
caminho poderd passar pela imediata integracdo das escolas ndo integradas, pela
promocao de consorcios que promovam sinergias e partilhas entre as IES ou mesmo a
fusdo de universidades e politécnicos de menor dimensdo com base num critério de
proximidade geogréfica.

Entendemos também positivo o estimulo a adocdo do regime fundacional, mas
temos que recordar que aquando da adesdo da Universidade do Porto, da Universidade
de Aveiro e do ISCTE-IUL, o Governo assinou contratos com estas instituicdes nos quais
estas se comprometiam com objetivos concretos, por contrapartida a um financiamento
plurianual que permitisse e premiasse esse cumprimento, promovendo um
desenvolvimento institucional ambicioso e internacionalmente comparavel. A verdade
é que o pagamento dessas verbas nunca foi cumprido o que deixa antever graves
fragilidades na credibilidade da aceitacdo de um reforgo financeiro que podera nunca
chegar as instituicoes, situacdo que deve ser rapidamente regularizada.

Em jeito de remate deste subcapitulo, a melhor integragao entre as Instituicdes
de Ensino Superior e as politicas de desenvolvimento regional assenta numa estratégia
de colocagdao do ensino superior ao servico da promogdao da coesdo territorial,
entendimento esse que deve ser promotor de sinergias, mas que ndo deve fazer da
formacdo superior a alavanca Unica deste desenvolvimento. Assim, a criagcdo de estagios
para a fixacdo de recém-diplomados nas zonas de menor densidade populacional ou
ainda a criacdo de estratégias de fixacdo de jovens nestas zonas do territério sao
complemento essencial a programas como o +Superior e que tém necessariamente que
existir sob pena do movimento de estudantes para o litoral findo o periodo de estudo
no ensino superior em tais regioes.

Concluimos ainda que devera ver-se clarificada a proposta de criagao “de um
programa de mobilidade no Ensino Superior a estudantes deslocados que associe o
Estado, universidades e municipios”, tendo em conta que a atual redagcao exclui as

Instituicdes de Ensino Superior Politécnico. Seria igualmente importante ver esclarecido
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0 seu contexto junto dos demais programas existentes no dmbito da mobilidade de

estudantes.

3. Criar condi¢Ges para a renovac¢ao de docentes e especialistas nas instituigcoes

de ensino superior

A proposta do Executivo de lancar um programa de apoio a atracdo e renovagao
continua de docentes e de especialistas para as Instituicdes de Ensino Superior é vista
como simultaneamente positiva e urgente. De facto, os dados fornecidos pelo Registo
Biografico dos Docentes do Ensino Superior (REBIDES) relativos ao ano letivo 2013/2014
sdo absolutamente claros no que diz respeito a esta matéria. Sdo cada vez menos e mais
envelhecidos os professores das universidades e institutos politécnicos portugueses.

Esta realidade, consequente dos limites a contratacdo impostos pelos anteriores
Executivos, tornou raras as contratacdes de pessoal no setor publico, ndo sendo as
Instituicoes de Ensino Superior estéreis a este quadro.

Em consequéncia, os quadros docentes das instituicbes apresentam uma
percentagem de efetivos com mais de 50 anos superior a 40%, tendo a idade média dos
professores aumentado trés anos, entre 2005 e 2014, estando fixada em 46 anos.

No entanto, as consequéncias da limitacdo as contratagdes nao ficam por aqui.
O numero de docentes com menos de 30 anos diminuiu mais de 60% ao longo da ultima
década (fixando-se nos 1451 professores no ano letivo 2013/2014). No mesmo sentido,
o numero de professores entre os 30 e os 39 anos esta em quebra — menos 36% desde
2005. Estes dados, quando cruzados com a nova realidade das instituicdes, consequente
do Processo de Bolonha, no que as definicdes de ciclos de estudo diz respeito, sdo ainda
mais preocupantes. De facto, a diminuicao da idade média para conclusao do 32 ciclo
deveria contribuir por si para a diminuicdo da idade média de pessoal docente das
Instituicdes de Ensino Superior, no entanto a realidade aponta a tendéncia inversa.

Assim, considera o movimento associativo estudantil que a proposta do Governo
e que visa estimular mecanismos de recrutamento mais competitivos, de promocao e

qualificacdo interna e de joint appointments com custos partilhados, ndo pode serisenta
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de uma inversdo das politicas de limitacdo a contratacdo, sob pena de se tornar
incipiente.

Destaca-se como positivo o combate ao emprego cientifico precario, bem como
o sistema de compensacao previsto as instituicdes que procederem a reforma dos seus
guadros, compensando a contratacdo quando articulada com a reforma parcial de
docentes.

Também a mobilidade de docentes entre instituicdes é vista como um ponto
positivo, tanto numa perspetiva nacional como transnacional, contribuindo para a
experimentacdo de contextos educativos distintos, e permitindo aos docentes
desenvolverem competéncias que terdo impacto significativo ao nivel das praticas
pedagdgicas e metodologias de transmissao do conhecimento, o que, tal como previsto
no programa de Governo, podera ter impactos positivos, tanto na dimensao social como
econdémica das regides e do pais.

Por ultimo, o movimento associativo estudantil hd muito que defende a
necessidade de criar mecanismos de interacao entre as Instituicdes de Ensino Superior
e as regides a que sdo afetas, pelo que recebe com bons olhos a proposta reforcar a

interacdo entre o ensino e a investigacdo e a ligacdo ao tecido econdmico e social.
4. Melhoria dos niveis de sucesso educativo no ensino superior

Nas ultimas décadas, o escrutinio sobre as metodologias de aprendizagem e
sucesso educativo dos estudantes do ensino Superior tem sido foco de um extenso
conjunto de estudos e propostas. O movimento associativo estudantil ndo foi isento na
andlise desta matéria, posicionando-se de forma sistematica sobre as abordagens a
aprendizagem, em particular em fun¢do dos novos modelos de ensino,
institucionalizados a escala transnacional, apresentando varias propostas que visam
aproximar o modelo de ensino as reais expectativas dos estudantes, incrementando a
gualidade das aprendizagens e as diferengas nos seus produtos, criando condi¢des para
gue a motivacdo para a aprendizagem seja crescente.

A necessidade de aproximar expectativas com a realidade é particularmente

significante. Sustenta a proposta metodoldgica de personalizacdo dos processos de
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transmissdo do conhecimento apresentada pelo movimento associativo estudantil o
estado da arte sobre esta matéria. Richardson e Remedios (2014) destacaram a
importancia das caracteristicas pessoais (caracteristicas sociodemograficas, sexo, idade,
diferencas culturais), associadas ao estudante seriam de pressagio, ao definirem as
condicOes prévias a experiéncia no ensino superior; as abordagens a aprendizagem ou
ao estudo seriam processos, permitindo captar as caracteristicas fundamentais das
dindmicas educativas marcadas pelo curriculo, o ensino e a aprendizagem, e as varidveis
de produto que medem os produtos do processo educativo, remetendo para o
desempenho académico.

Também Baudelot (2002), antecipando Bonito (2005) e no seguimento de
Bourdieu e Passeron (1970), assinalou a importancia da adaptacdo da escola as
caracteristicas diferenciadas dos seus publicos, considerando que qualquer sistema
educativo é, em si, produtor e reprodutor das condi¢gOes necessdrias a uma agao
pedagdgica institucionalizada a partir de uma certificacdo juridica, da formagdo de um
corpo legitimo de especialistas e do controlo permanente sobre o trabalho pedagégico,
sendo a sua propria estrutura que o institucionaliza e perpetua, a partir da definicdo dos
seus conteudos e curriculos, naturalizando os arbitrarios culturais e afirmando-se como
um alicerce da democratizagdao do conhecimento enquanto bem comum.

O Programa de Governo apresenta algumas propostas referentes a esta matéria,
considerando fundamental a melhoria dos niveis de sucesso educativo no ensino
superior.

Para tal propde a criagcdo de um programa de apoio a modernizagao pedagodgica,
através da introducdo de programas que garantam a implementacdao de praticas
pedagdgicas centradas no estudante e que estimulem a sua autonomia.

Sobre esta proposta, e como acima referido, o movimento associativo estudantil
considera determinante a institucionalizacdo de propostas que visem a democratiza¢ao
do sucesso académico, privilegiando as boas praticas de transmissao de conhecimento
e a personaliza¢cdao do processo ensino-aprendizagem.

A flexibilidade curricular proposta, nomeadamente a partir da introducdo da
tipologia major e minor, em curso no sistema educativo norte-americano, é vista como

uma boa via para adequar as formacdes as necessidades sociais, no entanto sera
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importante que exista, paralelamente, um equilibrio entre este objetivo e o
cumprimento das expectativas dos estudantes, ao nivel da formacdo e da apropriacao
do conhecimento per si, promovendo ndo apenas Minors do tipo related to a Major, mas
também as freestanding Minors.

No que a formacdo pedagdgica dos docentes de ensino superior diz respeito, é
consideracdo do movimento associativo estudantil que os docentes sdo um elemento
determinante na organica das instituicbes, em particular na responsabilidade da
definicdo das metodologias de transmissdao do conhecimento. No seguimento dessa
consideracdo, é com bons olhos que recebemos a proposta de modernizagao
pedagdgica a transversalidade das areas do conhecimento, tanto a nivel intra como
interinstituicGes. No entanto, acreditamos que o sucesso de tal proposta ndo pode ser
isenta de um processo competente de renovacdo dos corpos docentes das instituicoes,
num processo de valorizacdo da geracdo mais qualificada da histdria portuguesa e da
relacdo intergeracional ao nivel do corpo docente que potencie o desenvolvimento de

novas estratégias e metodologias pedagdgicas.

5. Reforgar os instrumentos de internacionalizagao das instituicoes de ensino

superior

As Instituicdes de Ensino Superior estdo, desde ha muito tempo a esta parte,
inseridas num Espaco Europeu de Ensino Superior no qual tém que se posicionar de
forma a garantir a sua relevancia num contexto de competitividade global.

Nesse sentido, a internacionaliza¢do das institui¢cdes tornou-se numa prioridade
para as mesmas, merecendo a concordancia e empenho dos diversos atores politicos.

Se em maio de 2014, o entdo Ministério da Educacdo e Ciéncia langou o
documento “Uma Estratégia para a Internacionalizacdo do Ensino Superior Portugués”,
o atual Governo, reitera no seu Programa, que “defende o reforco dos instrumentos de
internacionalizacdo do conhecimento, em particular parcerias internacionais,
acompanhados de mecanismos transparentes de avaliacdo dos resultados e dos seus

impactos”.
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Também o movimento associativo estudantil se pronunciou sobre esta matéria
no seu Caderno Reivindicativo, havendo varios pontos de convergéncia com o que agora
é apresentado pelo Governo, ainda que determinadas ideias ndo sejam suficientemente
desenvolvidas.

Entendemos que Portugal se deve posicionar sobretudo em duas areas
estratégicas - a Unido Europeia, num quadro referencial de producdo cientifica, de
acesso a financiamento e programas de mobilidade, e a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, num quadro de captacdo de estudantes, nomeadamente ao abrigo do
Estatuto de Estudante Internacional. Ndo se deve, contudo, esquecer as especiais
relacdes, politicas, sociais e culturais, historicamente estabelecidas com paises da
América Latina, Africa, Magrebe, Asia e Médio Oriente, procurando garantir uma
divulgacdo especificamente dirigida a diferentes publicos-alvo, nomeadamente os
estudantes interessados na aprendizagem da lingua portuguesa.

Nesse sentido, importa redefinir o papel da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo
do Ensino Superior, como vem sendo sucessivamente apontado pelo movimento
associativo estudantil, e os sistemas de avaliacdo internos, incentivando as instituicoes
a adotarem medidas de Garantia de Qualidade progressivamente mais eficientes. Sem
critérios de rigor, exigéncia e exceléncia claramente definidos, ndo sera possivel cativar
a confianga necessaria a que o ensino superior portugués se constitua como uma opgao
preferencial para os estudantes estrangeiros.

Espera-se também que o Governo concretize o compromisso de “reforgar o
apoio a divulgacdo internacional das instituicGes de ensino superior” numa estratégia
articulada ndo sé entre as InstituicGes e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, mas envolvendo também outras pastas como os Negdcios Estrangeiros ou a
Economia.

A mobilidade deve ser estimulada, saudando-se a preocupag¢do com o acesso a
programas de financiamento para o efeito. No campo das competéncias europeias,
saliente-se a recente revisao do Programa Erasmus, agora Erasmus +, que alargou o seu
ambito de acdo, a sua missdo e o seu publico-alvo. Também aqui é necessdrio o devido

reforco orcamental de forma a permitir que o programa chegue a mais jovens.
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No quadro estratégico nacional, é hoje reconhecido pelos diversos agentes que
a estratégia de internacionalizacdo carece de maior articulacdo entre todos os agentes.
Cabe ao atual Governo implementar, desde ja, o Conselho para a Internacionalizacdo do
Ensino Superior, cuja criacdo foi aprovada no passado més de julho, promovendo a
coordenacdo entre as diferentes instituicbes e entidades nele representadas

estabelecendo uma rede de pontos focais.

6. Criar programas de apoio a estagios curriculares para estudantes do ensino
superior, com corresponsabilizacdo institucional da empregabilidade

sustentdvel e duradoura dos jovens

Esta serda uma das medidas que suscita maior curiosidade no Programa de
Governo. De facto, entendemos que as instituicdes devem ter como missdo o ensino e
a interacdo com a sociedade, numa ldgica de transferéncia de conhecimento e valor
acrescentado para a comunidade, contribuindo para a realizagcdo pessoal e profissional
dos futuros graduados, bem como para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Nesse sentido, concordamos que urge desenvolver politicas de promocdo do
emprego jovem, em particular, do emprego qualificado. E necessaria uma aproximacio
das instituigdes e dos estudantes ao mercado de trabalho, sem aceitar que se utilize o
critério da empregabilidade como fator Unico e determinante para a implementagao de
determinadas politicas de fixagao de vagas ou financiamento dos ciclos de estudos.

A empregabilidade é um fator extremamente dificil de se avaliar, sobretudo
tendo em conta que os dados fornecidos pelo Instituto de Emprego e Formacgao
Profissional nada referem acerca do tipo de experiéncia profissional em que
determinada pessoa se encontra.

E dificil perceber como é que o Governo pretende institucionalizar a existéncia
de estdgios curriculares em todos os anos de todos os programas de ensino superior e
que periodo temporal definiu para a implementacdo plena desta medida. Importa
também saber se tal medida serd implementada em todas as areas de formacgao, dada
a diversidade de formagdes que atualmente sdo ministradas em todas as Instituicdes de

Ensino Superior.
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No entanto, ndo temos duvidas de que esta medida pode contribuir para o
desenvolvimento de competéncias altamente valorizadas por empregadores e que as
atividades curriculares letivas ndo proporcionam. No que diz respeito aos estagios
extracurriculares, defendemos a institucionalizacdo da sua creditacdo suplementar nos

planos de estudos dos respetivos alunos.

O Programa do XXI Governo Constitucional para o Ensino Superior elenca muitas
medidas que vdo ao encontro das reivindicacbes do movimento associativo estudantil
para a melhoria do ensino superior nacional em diversas matérias. No entanto,
entendemos que é evidente que ainda falta a materializacdo de propostas concretas
para alcancar os objetivos propostos, o que naturalmente devera ser desenvolvido ao
longo da presente legislatura. Entendemos também que o Programa de Governo tem
algumas omissdes em algumas matérias fundamentais que deverdo ser alvo da atencdo
do novo executivo — a avaliagdo do Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior,
a reforma da Rede de Ensino Superior ou o combate ao abandono escolar ndo podem
deixar de ser preocupacOes presentes no ambito da atuacdo do Ministério da
Tecnologia, Ciéncia e Ensino Superior.

Nesse sentido, de acordo com o Programa de Governo e as propostas do

movimento associativo estudantil do Ensino Superior, entendemos que o MCTES

devera:

1 - Constituir o Conselho Coordenador do Ensino Superior e promover a avaliagao
do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior, partilhando-a com os
diversos agentes do sistema;

2 — Iniciar o debate em torno da binariedade e do nivel a que a mesma devera
ser instituida;

3 — Rever a regulamentac¢do dos Cursos Superiores Técnicos Profissionais;

4 - Iniciar, desde ja, um processo de revisdao do Regulamento de Atribuicao de
Bolsas de Estudo de modo a concretizar a intencdo de “reforcar a A¢cao Social

escolar”;
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5 — Apostar na prevencdo do fendmeno do abandono escolar e cumprir a
resolucdo da Assembleia da Republica que recomenda a elaboracdo de um
relatério anual sobre o abandono escolar no Ensino Superior;

6 — Rever a regulamentagao dos Programas + Superior e Retomar;

7 — Reforcar o financiamento das Instituicdes de Ensino Superior, numa légica
plurianual, tendo como base uma férmula previamente conhecida e com
critérios objetivos e transparentes;

8 —Reverter a atual politica de limitacdo a contratacdo de docentes por parte das
Instituicdes de Ensino Superior;

9 — Colocar em funcionamento o Conselho para a Internacionaliza¢do do Ensino
Superior;

10 — Desenvolver a intencdo de criar os programas de apoio a estagios,
esclarecendo acerca do modo de implementacdo, horizonte temporal de

concretizacdo e abrangéncia das diversas areas de formacao.

Assim, evidenciamos a nossa preocupa¢ao com algumas das matérias sobre as
quais estaremos atentos, encontrando-nos disponiveis para efetuar um trabalho
construtivo de colaborag¢do na edificagdo de um ensino superior melhor, corrigindo as
falhas que somos capazes de detetar. Assim, para Ia desta contribuicdo, queremos ser
agentes interventivos no acompanhamento e monitorizagcdo das politicas assumidas
pelo Executivo, esperando uma abertura ao didlogo e cooperagdo positivas e momentos
de reunido regulares que permitam que as opinides dos estudantes sejam
verdadeiramente consideradas na obtencdo dos resultados finais. A replicacdo de
modelos contributivos de discussdo e contribui¢do para alteragdes significativas como
aconteceu com a Comissdao de Revisdo do Regulamento de Atribuicao de Bolsas a
Estudantes do Ensino Superior sera uma boa pratica nas multiplas dimensdes deste novo
ministério e que facilitaria o nosso envolvimento nas demais matérias a abordar durante

esta legislatura.

Porto, 12 de Dezembro de 2015



