Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 14/XVI/12

MEDIDAS URGENTES PARA CAPTAR, FIXAR E VALORIZAR OS
PROFISSIONAIS DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE, GARANTINDO
ASSIM O ACESSO A SAUDE A TODA A POPULACAO

Exposicdo de motivos

N&o ha Servigo Nacional de Saude (SNS) sem médicos, enfermeiros, técnicos superiores
de diagnostico e terapéutica, farmacéuticos, psicologos, nutricionistas, técnicos auxiliares
de saude e tantas outras e outros que fazem no dia a dia 0 nosso servico publico de saude.
O mesmo é dizer que 0 acesso a salude ndo esta garantido se continuarem a faltar milhares

de profissionais.

A realidade mostra-nos que hoje existem mais de 1,5 milhdes de pessoas sem médico e
sem equipa de saude familiar, que no final de 2023 existiam mais de 258 mil pessoas a
aguardar por umacirurgia, o que representa um aumento de 24% comparativamente com
o final de 2021, e que no final de 2022 existiam mais de 580 mil pedidos de consulta por
realizar, mais 11% do que em 2021. A isto somam-se 0s constantes encerramentos de
servicos, desde maternidades a urgéncias, passando por zonas de internamento e até via
verde AVC, assim como tempos de espera inaceitaveis em varias zonas do pais que

ultrapassam em muito os tempos garantidos.

A razdo para tudo isto € a falta de profissionais no SNS. Faltam profissionais para se
atribuir uma equipa de familia a todas as pessoas, faltam profissionais para reduzir as

listas de espera e dar resposta dentro dos tempos adequados, faltam profissionais para a
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realizacdo de exames dentro do SNS, faltam profissionais para manter o pleno
funcionamento das urgéncias e de outros servigos, faltam profissionais para dar resposta
a areas como as da saude mental e saude oral, continuamente negligenciadas no nosso
pais, faltam profissionais para as farmacias hospitalares e para os tratamentos

oncolégicos.

O relatdrio Os Profissionais de Saude: retrato e evolugdo, publicado em mar¢o deste ano
pelo PlanAPP — Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da
Administracdo Publica revela que s6 para reduzir as desigualdades regionais existentes,
0 SNS precisaria no imediato de mais 29 mil profissionais a tempo completo. Sublinhe-se:
ndo é para chegar a um ponto 6timo de prestacdo de cuidados; € apenas para reduzir as

desigualdades territoriais e colocar todo o pais a funcionar ao atual melhor nivel.

Qual a razéo para nao termos hoje no SNS todos os profissionais que fazem falta? Para ndo
termos um SNS que responde a tempo e horas a todas as necessidades de salide, mesmo
quando se tém consecutivos excedentes orgamentais que deveriam ser canalizados para

o reforco, entre ouros, do direito a saude?

A razdo é que se optado, principalmente nos altimos dois anos, por desviar o orcamento
do SNS para o setor privado; tem-se optado por gastar milhdes em prestacoes de servigos
e em horas extraordinarias, em vez de melhorar as condi¢des de trabalho, as carreiras e

as remunerac0es e dessa forma aumentar a captacao e fixacao de profissionais no SNS.

So6 entre 2020 e 2023, os gastos com Fornecimentos e Servigos Externos aumentaram 249%,
para mais de €5 mil milhdes, enquanto a despesa com meios complementares de
diagndstico e terapéutica comprados ao privado subiu 47% (para mais de €1.400
milhdes) e o gasto com prestadores de servicos médicos atingiu os €170M por ano.
Somado o que se gasta em horas extraordinérias no SNS e o que se gasta em tarefeiros,

poder-se-ia contratar mais de 16 mil profissionais para o SNS.

Em suma, os profissionais do SNS tém sido desvalorizados, as suas carreiras ndo tém
melhorado, a sua perspetiva de progressao tem estagnado, o seu poder de compra tem-se
deteriorado, ndo por falta de recursos financeiros ou por falta de necessidade destes

profissionais, mas porque se tem optado por uma crescente privatiza¢do do SNS.
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Como consequéncia temos dos profissionais de salide mais mal pagos da Europa: médicos
recém-especialistas que ndo se fixam em Lisboa porque ndo conseguem pagar uma renda,
enfermeiros e técnicos superiores que ganham pouco mais de €1000 liquidos, técnicos
auxiliares de salide e técnicos de emergéncia pré-hospitalar com rendimentos encostados
ao saladrio minimo. A consequéncia é a incapacidade de captagdo de novos profissionais, a
emigracao dos mais jovens, o envelhecimento da forca de trabalho do SNS, a incapacidade

de resposta as crescentes necessidades de satude da populagéo.

Se queremos ter um SNS de qualidade, proximo e com resposta na hora temos de valorizar
os seus profissionais e melhorar as suas carreiras, remuneragdes e condic¢des de trabalho.

Sé assim é que o SNS, que é o garante do direito a saude, poderd cumprir a sua missao.
Com a atual iniciativa legislativa,

e procede-se a um reposicionamento remuneratorio imediato de todos os
profissionais do SNS, de forma a combater a perda de poder de compra dos ultimos
dois anos;

e abre-se um periodo para a negociagdo coletiva e revisao de todas as carreiras da
saude e para a criacao da carreira de médico dentista;

e revoga-se o0 regime de dedicacdo plena, que impds um aumento da jornada diaria
de trabalho, o fim do descanso compensatério e 0 aumento do limite legal de horas
extraordindrias, substituindo-o por um regime de dedicacao exclusiva, opcional,
aberto a todos os profissionais do SNS e com incentivos associados, por exemplo,
amajoracao da remuneracao base em 40%;

e cria-se o estatuto de risco e penosidade, a incorporar em todas as carreiras de
profissionais da saude;

e procede-se a contabilizacdo de todo o tempo de servigo com vista a progressao em
carreira e harmonizam-se os regimes CIT e CTFP, tabelando pelo mais favoravel ao

trabalhador.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.°

Objeto

A presente lei cria medidas para captar, fixar e valorizar todas e todos os profissionais que

compdem o Servigo Nacional de Saude, de forma a garantir um melhor e maior acesso a

saude em Portugal.

1

2.

Artigo 2.°
Valorizacdo remuneratoria e de carreira

De forma a repor o poder de compra perdido, os valores de todas as posi¢des
remuneratorias das tabelas salariais correspondentes aos profissionais do Servi¢o
Nacional de Saude séo atualizadas, de imediato, em 15%, num minimo de €150.
Sem prejuizo do previsto no namero anterior, até ao final do ano abre-se um
periodo de negociacdo paraa revisdo de todas as carreiras da saude, com o0 objetivo
de revalorizar as suas grelhas salariais, instituir progressées previsiveis e
automaticas, contabilizar todo o tempo de servigo para efeito de progressao em
carreira e incorporar na carreira matérias como as da exclusividade e estatuto de
risco e penosidade constantes dos artigos 3.2, 4.° e 5.° da presente lei.

Nenhuma carreira da area da saude cuja habilitacdo minima para exercicio seja a
de ensino superior pode auferir menos do que o previsto para a carreira geral de
técnico superior, procedendo-se a uma equiparacdo automatica sempre que tal
aconteca.

E ainda criada a carreira de médico dentista do Servico Nacional de Satde, a que

se aplica todas as normas constantes na presente lei.

Artigo 3.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.°52/2022, de 4 de agosto

E aditado o artigo 16.2-A ao Decreto-Lei n.°52/2022, de 4 de agosto, que aprova o Estatuto

do Servico Nacional de Saude:

«Artigo 16.°-A

Regime de dedicagdo exclusiva

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://parlamento.bloco.org/



1. Asfuncbes no SNS deveréo ser exercidas preferencialmente em regime de dedicacéo
exclusiva.

2. Sem prejuizo de outros que venham a ser negociados e acordados com as estruturas
representantes dos trabalhadores, sdo incentivos a adesdo ao regime de dedicacao
exclusiva os seguintes:

a) Majoracdo salarial em 40% da respetiva posi¢cdo remuneratoria da TRU;
b) Majoracéo em 50% dos pontos que relevam para progressao em carreira,;
¢) Aumento de 2 dias de férias por cada 5 anos em regime de exclusividade.

A dedicacdo exclusiva é facultativa, mediante adesdo individual.

4. 0O regime de dedicacdo exclusiva é incompativel com o desempenho de fun¢des em
instituicdes de saude dos setores privado e social, sejam de trabalho subordinado ou
de prestacgéo de servigos.

5. Oregime de exclusividade e os incentivos previstos na presente lei sdo integrados nas
carreiras profissionais dos trabalhadores do Servi¢o Nacional de Saude, sem prejuizo
de outros incentivos que resultem da negociacgéo e acordo entre Governo e estruturas

representantes dos trabalhadores.»

Artigo 4.°

Processo de adesao ao regime de dedicacdo exclusiva com incentivos associados

1. Comapresente lei é aberto um processo de adesao voluntaria ao regime de dedicacdo

exclusiva ao Servico Nacional de Saude.

2. Pode aderir ao regime de dedicacdo exclusiva qualquer profissional de saude do
Servico Nacional de Saude, bastando para isso manifestar vontade junto do 6rgéo de
direcdo da instituicho do SNS em que trabalhe e demonstrar nédo ter
incompatibilidades com este regime.

3. Entende-se por incompatibilidade o desempenho de fun¢des em instituicdes de satde
dos setores privado e social, sejam de trabalho subordinado ou de prestacédo de
Servicos.

4. Paracumprimento do previsto no numero 2, os trabalhadores que adiram ao regime

de exclusividade devem apresentar no servi¢o ou estabelecimento onde exercem
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funcdes uma declaragdo de renuncia ao exercicio de atividades incompativeis e,
terminando essa renuncia, uma declaracao correspondente.

5. Para além dos profissionais do SNS, os profissionais de saude do setor privado ou
social podem ingressar no Servi¢co Nacional de Satde em regime de exclusividade no

momento de contratacao por instituicdo do SNS.

6. Os trabalhadores que tenham aderido ao regime de dedicacéo plena, agora extinto,
podem transitar para o regime de dedicacao exclusiva, bastando para isso manifestar
essa sua vontade junto do 6rgédo de direcdo da instituicdo do SNS em que trabalhe e

demonstrar ndo ter incompatibilidades com este regime.

Artigo 5.°
Estatuto de risco e penosidade

1. Ostrabalhadores do Servigo Nacional de Saude, tendo em conta o risco inerente a sua

profissdo, tém direito a um estatuto de risco e penosidade.

2. Esse estatuto contempla matérias como a existéncia de um suplemento
remuneratorio por risco e penosidade, mecanismos para uma mais rapida progressao
de carreira, majoracdo de dias de descanso por anos de trabalho, reducéo da carga
horaria semanal por anos de trabalho, antecipacdo da idade de reforma sem
penalizacdo por anos de trabalho e por exercicio de trabalho por turnos, entre outras
matérias que venham a ser acordadas com as estruturas representativas dos

trabalhadores abrangidos.

3. O estatuto de risco e penosidade é regulamentado no prazo maximo de 90 dias apos
negociagdo com as estruturas representativas dos trabalhadores abrangidos,

tornando-se parte integrante das respetivas carreiras.

Artigo 6.°

Tempo de servico e harmonizacao de regimes
1 - Aos trabalhadores em contrato individual de trabalho e em contrato de trabalho em
funcBes publicas no Servigco Nacional de Saude € dado igual tratamento no que concerne

a remuneracdo, horario de trabalho e dias de férias, a atribuicdo de pontos por ano
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trabalhado, a incorporacdo e progressdo em carreira e a outros aspetos laborais, nao
podendo existir discriminagdo entre trabalhadores em funcdo do seu regime de

contratacgéo.

2 — Na harmonizacdo dos varios aspetos entre os regimes de contrato individual de
trabalho e contrato de trabalho em fungbes publicas é sempre relevado o que for mais

favoravel para o trabalhador.

3-No que diz respeito a contagem de tempo de servigo € contabilizado o tempo de servico
integral desde o inicio de exercicio de fun¢gdes em entidade integrada no SNS, ndo podendo
o trabalhador ser prejudicado por alteracdes ao regime juridico da instituicdo onde ja

prestava servigo.

Artigo 7.°
Norma revogatoéria

E revogado o artigo 16.° do Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto.
Artigo 8.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 26 de marco de 2024

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Fabian Figueiredo; Marisa Matias; Joana Mortagua; Mariana Mortagua; José Soeiro
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