7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educagéo, Ciéncia e Cultura

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Assungao Esteves
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Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n.2 57/X11/12 - PS

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projecto de Lei n? 57/XII/12- PS
- «Consagra o Regime de Fruta Escolar e adopta critérios de seleccdo dos produtos a
disponibilizar nos refeitérios e cantinas escolares (Primeira altera¢do ao Decreto-Lei n.2
55/2009, de 2 de Margo)», aprovado por unanimidade dos deputados presentes do
PSD, PS, CDS/PP, PCP, BE, e auséncia do PEV, na reunido desta Comissdo
Parlamentar do dia 12 de Outubro de 2011.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

A Vice-Presidente da Comissao,

(Odéte Jbio)
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~ Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

1 - O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) tomou a iniciativa de apresentar a
"~ Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.° 57/XIM1.2 - “Consagra o Regime de Fruta
Escolar e adopta critérios de selecgdo dos produtos a disponibilizar nos refeitérios e cantinas
escolares (Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de Margo)”,

2 - Esta apresentacéo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 167.° da Constituigao da
Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Reptblica em vigor a
data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento;

3 - A iniciativa em causa foi admitida em 16 de Setembro de 2011, tendo baixado na
generalidade & Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.2) e & Comisséo de Saude (9.3).
De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 129.° do Regimento, foi indicada como competente
a 8.2 Comisséo, para apreciagdo e emiss&o do respectivo parecer;

4 - De acordo com o disposto no artigo 132.° do Regimento da Assembleia da Republica,
procedeu-se, na reuni&o da Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura do dia 12 de Outubro de
2011, a apresentagdo do Projecto de Lei n.° 57/XII/1.2 por parte do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista;

5 - O Projecto de Lei inclui uma exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formais
respeitantes as iniciativas, em geral, e aos projectos de lei, em particular, e encontra-se
redigido e estruturado em conformidade com o disposto nos artigos 6.° e 7° da Lei 74/98, de 11
de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto.

6 - Segundo a Nota Técnica, “a aprovagdo desta iniciativa pode violar o limite imposto pelo n.2
2 do artigo 120.2 do Regimento sob a epigrafe “Limites da iniciativa”, que impede a
apresentacdo de iniciativas que “envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das
despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas no Orcamento”, designadamente, ao
estabelecer “ um programa complementar de distribuicdo de fruta junto dos alunos do pré-
escolar e do 1.2 ciclo do ensino bdsico”, pelo que é sugerido que o artigo 42 da presente
iniciativa seja alterado e passe a dispor: “A presente lei entra em vigor com a aprovagio do
Orgcamento do Estado posterior a sua publica¢do”;
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7 - Ainiciativa em analise é composta por 4 (quatro) artigos: Objecto (artigo 1°), Alterag&o ao
Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de Margo (artigo 2°), Aditamento ao Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2
de Margo (artigo 3°) e Entrada em vigor (artigo 4°);

8 - O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) visa com este projecto de lej “Consagrar o
Regime de Fruta Escolar e adoptar critérios de selecgdo dos produtos a disponibilizar nos
refeitérios e cantinas escolares (Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de
Margo)”,

9 - Na exposig&o de motivos, os proponentes consideram que a articulagdo entre o Decreto-Lei
n.° 55/2009, de 2 de Margo, e a Portaria n.° 1242/2009, de 12 de Outubro, que aprova o
Regulamento do Regime da Fruta Escolar, ndo se encontra assegurada, ‘pelo que importa
garantir que o regime juridico aplicavel a atribuigéo e ao funcionamento dos apoios no 4mbito
da acgéo social escolar se adeque & nova realidade, prevendo o Regime de Fruta Escolar
como modalidade de apoio em matéria de alimentagdo.” Os autores pretendem fazer esta
articulagéo através da alteragdo de 3 artigos do referido Decreto-Lei e do aditamento de um
artigo com o “Regime da Fruta Escolar”.

10 - E ainda referido que “os principios dietéticos de qualidade e variedade a que devem
obedecer as refeigbes servidas nos refeitérios escolares (...) devem merecer uma apreciagdo
da Direcgdo-Geral de Saliide, atenta a necessidade de garantir a observancia das normas
gerais de higiene e seguranga alimentar a que estéo sujeitos os géneros alimenticios (...) bem
como a promogéo de habitos alimentares saudéveis e a prevengéo de doengas crénicas”.

11 - De acordo com os autores da iniciativa, ‘consagra-se ainda expressamente na lei a
existéncia do Regime de Fruta Escolar, assente em trés eixos fundamentais: a incluséo diaria
de pegas de fruta em todas as refeicSes escolares (...); um programa complementar de
distribuicdo de fruta junto dos alunos do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico (..); e
ainda, a promogédo de consumo de fruta junto dos alunos do 2.° e 3.° ciclos (...).”

12 - E também referido pelos proponentes que: “introduzem-se ainda na legislagéo relativa a
acgéo social escolar critérios de selecgéo de produtos para consumo em cantinas e refeitérios
escolares, assentes na qualidade, origem e sustentabilidade ambiental, na linha do regime de
selecgdo de produtos alimentares em cantinas e refeitérios publicos, igualmente apresentado
no pelo Partido Socialista em articulagdo com o presente projecto.”
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13 — Os autores desta iniciativa pretendem também que seja dada prioridade & aquisigéo de
produtos que “promovam a educagéo alimentar ou a difuséo de informagédo quanto a realidade
produtiva, no que respeita ao conhecimento dos produtos e a sua origem”, de maneira a que se
combine o “fornecimento de refeigbes com objectivos educativos”.

14 — Por fim, & referido que “importa garantir que as direccbes regionais de educagéo,
apoiando e acompanhando a introdugéo e observancia [d]os principios e normas mencionadas,
preservem a sua homogeneidade por todo o pais.”

15 - Da pesquisa efectuada & base de dados da actividade legislativa e do processo legislativo
(PLC), e tal como consta na Nota Técnica, registam-se as seguintes iniciativas legislativas
pendentes sobre matéria conexa:

- Projecto de Lei n.° 58/Xll/1.2 (PS) - Consagra um regime de selecgdo de produtos alimentares
em cantinas e refeitérios publicos;

- Projecto de Resolugéo n.° 33/Xli/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo medidas de incentivo
ao consumo de produtos alimentares nacionais;

- Projecto de Resolugdo n.° 32/Xli/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a promogdo e
consumo de produtos de origem portugués.

16 - Na Nota Técnica referente a esta iniciativa, sugere-se que se proceda a audigdo das
seguintes entidades: Ministério da Educagdo e Ciéncia; Ministério da Saude; Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério; Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses; Associacdes de estudantes do ensino basico e secundario; CONFAP
— Confederacdo Nacional das Associagbes de Pais; CNIPE — Confederagdo Nacional
Independente de Pais e Encarregados de Educacao; Sindicatos - FENPROF — Federagéo
Nacional dos Professores, FNE — Federagdo Nacional dos Sindicatos da Educagao, FENEI —
Federacdo Nacional do Ensino e Investigacdo, FEPEC! - Federagdo Portuguesa dos
Profissionais de Educagdo, Ensino, Cultura e Investigacdo; Associacdo Nacional de
Professores; Associagdo das Escolas Superiores de Educagdo — ARIPESE; Associagbes de
Professores; Escolas do Ensinos Basico e do Secundario; Conselho Nacional de Educacéo. E
referido ainda que ‘poderdo realizar-se audigbes parlamentares, solicitar-se parecer aos
interessados e, eventualmente, abrir-se no sitio da Assembleia da Republica na Internet um
férum para recolha de contributos.” ‘

17 - Por fim, é realgcado na Nota Técnica que “A aprovagdo da presente iniciativa tera,
previsivelmente, encargos que, no entanto, ndo séo passiveis de quantificar face aos
elementos disponiveis.”
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Esta parte reflecte a opinido politica da Relatora do Parecer, Deputada Maria Manuela
Tender.

A relatora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da proposta
em apreco, a qual e, de resto, de “elaboragao facultativa® conforme o disposto no n.° 3 do artigo
137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE il - CONCLUSG

A Comiss&o Parlamentar de Educacéo, Ciéncia e Cultura, em reunigo realizada no dia 12 de
Outubro de 2011, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.° 57/XIl/1.2 SL, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
reune os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para apreciagéo
pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas
posicoes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 12 de Outubro de 2011

A Deputada autora do Parecer A Vice-Presidente da Comissao

{c%\x\,\ QTR 2o S0

(Maria Manuela Tender) (Odete Jgao)
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1 — Nota Técnica.
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Projecto de Lei n.° 57/XI1/1.2 (PS)

Consagra o Regime de Fruta Escolar e adopta critérios de selecgido dos produtos a
disponibilizar nos refeitérios e cantinas escolares (Primeira alteragao ao Decreto-Lei
n.° 65/2009, de 2 de Margo)

Data de admissao: 16 de Setembro de 2011

Comisséo de Educagéao, Ciéncia e Cultura (8.2)

indice

I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

Ill.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI.  Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

Elaborada por: Teresa Fernandes (DAC), Lurdes Sauane (DAPLEN) e Maria Teresa Paulo (DILP).

Data: 2011.10.04
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de Lei n.° 57/XIl, apresentado por deputados do Grupo Parlamentar do PS, visa

alterar o Decreto-Lei n.® 55/2009, de 2 de Marco, “alterando o regime juridico aplicavel a atribuigdo e

ao funcionamento dos apoios no dmbito da acgéo social escolar, através da consagragédo do Regime
de Fruta Escolar’.

Consideram os autores que deve ser assegurada a articulagdo entre aquele Decreto-Lei e a

Portaria n.° 1242/2009, de 12 de Outubro, que aprova o Regulamento do Regime da Fruta Escolar,

prevendo naquele o Regime da Fruta, como modalidade de apoio em matéria de alimentacgéo.

Com este objectivo sdo alterados 3 artigos do Decreto-Lei e aditado um artigo com o “Regime da
Fruta Escolar”. - '

Em sintese, as alteragbes consubstanciam-se no seguinte:

1. Inclusao diaria, obrigatdria, de pegas de fruta em todas as refeicées escolares;

2. Programa complementar de distribuicéo de fruta aos alunos do pré-escolar e do 1.° ciclo, pelo
menos 2 vezes por semana;

3. Promocao de consumo de fruta junto dos alunos do 2.° e 3.° ciclos, com a sua venda sem
fins lucrativos nas escolas e aumento da divulgacdo e do consumo de produtos nacionais;

4. Obrigatoriedade de ponderagdo de critérios de selec¢io de qualidade, origem e impacto
ambiental no ambito da aquisicdo de produtos alimentares, em obediéncia ao regime de
seleccao de produtos em cantinas e refeitorios publicos, constante do Projecto de Lei n.°

58/XIl, também apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS.

Algumas das alteragdes referidas tém ja tratamento na Portaria que instituiu o Regime da Fruta
Escolar, nas circulares que regem os refeitérios e os bufetes escolares, bem como na
documentacao sobre “educagédo para a saude — alimentagéo e actividade fisica”; disponivel no site

da Direccéo Geral de Inovacédo e de Desenvolvimento Curricular.

Projecto de Lei n.° 57/X11/1.2 (PS)
Comissao de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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Assim, em execucdo da Portaria, actuaimente é feita a distribuigo de fruta 2 vezes por semana,
nas escolas do 1° ciclo da area das autarquias aderentes aquele sistema. Prevé-se ainda que os
produtos obedegam aos “regimes pablicos de qualidade certificada de produgéo Integrada’.

Na Circular n.° 14/DGIDC/2007, Anexo B - Ementas, ponto 4, prevé-se que “A composicdo da

ementa diaria é a seguinte: Sobremesa, constituida diariamente por fruta variada da época.
Simultaneamente com a fruta, pode ainda haver doce / gelatina / gelado de leite /iogurte ou fruta
cozida ou assada, duas vezes por semana, preferencialmente nos dias em que o prato principal é
peixe”.

Por outro lado, no ponto 7 da Circular n.° 11/DGIDC/2007, estabelece-se que “as margens de

lucro da venda de géneros alimenticios no bufete escolar devem situar-se, sempre que possivel,
entre 5% (géneros alimenticios a promover) e 15% (géneros alimenticios a limitar). Os lucros devem
reverter em favor da melhoria das préticas alimentares dos alunos”. Nesta circular s3o ainda
referidos elementos de promocdo de habitos alimentares mais saudaveis, com apelo ao
envolvimento dos agentes da escola e dos encarregédos de educagéo.

Sobre as refeicdes nas escolas e a utilizagdo da fruta, podera consultar-se ainda uma analise

recente da Deco Pro teste, disponivel em http://www.deco.proteste.pt/crianca/refeicoes-nas-cantinas-

investigamos-100-escolas-s655551.htm.

il Apreciacéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada por quinze Deputados do grupo parlarhentar do Partido
Socialista (PS), no ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o_dispbsto non.°1
do artigo 167.° da Constituicio e no artigo 118.° do Regimento. Exercer a iniciativa da lei & um
dos poderes dos deputados [alinea b) do artigo 156.° da Constituico e alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos dos grupos parlamentares [alinea g) do artigo 180.° da
Constituicao e alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

Projecto de Lei n.° 57/XI1l/1.2 (PS)

Comissédo de Educagio, Ciéncia e Cultura 8.9
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A iniciativa mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Deu entrada em 08/09/2011, foi admitida em 16/09/2011, tendo baixado na generalidade a
Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura (8.2) e a Comissdo de Salde (9.2). Nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 129.° do Regimento, foi indicada como competente a 8.2 Comiss&o. A
iniciativa foi anunciada na sessao plenaria de 16/09/2011.

N3o se verifica violagdo aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao
disposto no n.° 1 do artigo 120.° (ndo infringe a Constituicdo e define concretamente o sentido
das modificagbes a introduzir na ordem legislativa).

Todavia, a aprovagao desta iniciativa pode violar o Iimite’imposto pelo n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento sob a epigrafe “Limites da iniciativa”, que impede a apresentagéo de iniciativas que
“envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuic&o das receitas do
Estado previstas no Orgcamento”, designadamente, ao estabelecer “ um programa complementar

de distribuigao de fruta junto dos alunos do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico”.

Por essa razao e com a finalidade de acautelar, do ponto de vista juridico, a n&o violagéo do
principio designado por “lei-travao” previsto nas disposigbes constitucionais e regimentais, o
artigo 4.° da presente iniciativa podera dispor: * A presente lei entra em vigor com a aprovagao
do Orgamento do Estado posterior a sua publicagdo”.

Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa contém uma exposi¢do de motivos, em conformidade com o artigo 13.° da Lei n.°
74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicagéo, a identificagéo e o formulario dos diplomas),
alterada e republicada pela Lei n.°> 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designada por lei

formulario.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario: “Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre

outras normas’. Este projecto de lei propde-se alterar o Decreto — Lei n.° 55/2009, de 2 de
Projecto de Lei n.° 57/XIl/1.2 (PS)

Comissio de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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Margo, que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao funcionamento dos apoios

no ambito da ac¢ao social escolar.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Decreto —
Decreto — Lei n.° 55/2009, de 2 de Margo, n3o sofreu até a data quaisquer modificagdes, pelo
que, o titulo da iniciativa esta conforme com o referido dispositivo da lei formulario e, sendo
aprovada, constituird efectivamente a primeira alteragéo ao decreto — lei em causa.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Projecto de Lei em aprego pretende alterar os artigos 13.°, 14.°, 15.° e 19.° e aditar um artigo
(17.° A, exclusivamente dedicado ao regime de fruta escolar), ao Decreto-Lei n.° 55/2009. de 2 de

Marco, que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao funcionamento dos apoios no
ambito da acgdo social escolar, enquanto modalidade dos apoios e complementos educativos
previstos nos artigos 27.° e seguintes da Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.°
46/86, de 14 de Outubro, na redacgéo dada pelas Leis n.os 115/97, de 19 de Setembro, e 49/2005.
de 30 de Agosto e considerando as alteragdes produzidas pela Lei n.° 85/2009, de 27 de Agosto,

que estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram
em idade escolar e consagra a universalidade da educagao pré-escolar para as criangas a partir dos
5 anos de idade.

A Portaria n.° 1242/2009, de 12 de Qutubro' (alterada pela Portaria n® 1386/2009, de 10 de
Novembro para a introdugéo de prazos procedimentais), em complementaridade com a Estratégia

Nacional do Regime de Fruta Escolar (RFE) para 2010-2013, propde-se contribuir para a promogao

de habitos de consumo de alimentos benéficos para a satde das populagdes mais jovens e para a

reducdo dos custos sociais e econémicos associados a regimes alimentares menos saudaveis,

' Esta Portaria concretiza no plano nacional o contelido do Regulamento (CE) n.° 1234/2007, do Conselho, de 22 de
Outubro, que estabelece uma organizagio comum dos mercados agricolas e disposicbes especificas para certos produtos
agricolas (Regulamento «COM unica»), instituindo, por via da alteracéo introduzida pelo Regulamento (CE) n.° 13/2009, do
Conselho, de 18 de Dezembro de 2008, artigo 4.° e alinea f) do artigo 103.° H, uma ajuda comunitaria no quadro de um
regime de distribuigo de frutas e horticolas nas escolas, assim como do Regulamento (CE) n.° 288/2009, da Comiss3o0, de
7 de Abril, que estabeleceu, por seu turno, as normas de execucdo no que respeita & ajuda para a distribuicdo de frutas e
produtos horticolas, frutas e produtos horticolas transformados, bananas e produtos derivados as criangas nos
estabelecimentos de ensino, no quadro do regime de distribuicdo de fruta nas escolas.

Projecto de Lei n.° 57/XIl/1.2 (PS)
Comissio de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.9)
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nomeadamente a obesidade, prevendo, no ano de arranque do RFE, uma disponibilidade
orgamental inicial, entre fundos nacionais e da Unido Europeia, suficientes para a disponibilizagao

dos produtos, pelo menos, duas vezes por semana a populagéo escolar abrangida.

O Regime da Fruta Escolar consiste numa iniciativa europeia (consultar a secgdo
‘Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia” na presente Nota Técnica), que pretende
reforgar as praticas alimentares mais saudaveis, através da distribuigdo gratuita nas escolas de uma
peca de fruta, procurando sensibilizar as criangas e as familias para o beneficio do consumo de fruta
em substituicdo de “lanches” de fraca qualidade alimentar, promovendo, assim, habitos alimentares
saudaveis e, consequentemente, combatendo a obesidade.

Assim, o RFE aplica-se em estabelecimentos de ensino publico aos alunos que frequentam o 1.
ciclo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, e, em Portugal, é coordenado pelos
Ministérios da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP), da Salde (MS) e o da
Educagao (ME), para além dos municipios. A Direccao-Geral de Ihovagéo e de Desenvolvimento
Curricular (DGIDC), através do Nucleo de Educagdo para a Salde e Accdo Social Escolar
(NESASE), ¢é co-responsavel pela estratégia, acompanhamento, apoio, monitorizacdo,
desenvolvimento e avaliagdo das actividades associadas ao RFE.

Segundo a mencionada Portaria, 0 RFE propde-se, anualmente, avaliar as necessidades,
disponibilizar os produtos, monitorizar ‘e, quinquenalmente, avaliar o programa. Paralelamente,
dispde sobre medidas de acompanhamento destinadas a facilitar a introducdo dos novos habitos.
Define ainda os termos da concretizacdo das obrigagdes de controlo e comunicacéo fixadas pela
Unidao Europeia e pelo Estado Portugués para a utilizagdo dos fundos comunitarios e nacionais
postos a disposicao desta iniciativa.

" Refira-se ainda a Portaria n.° 243/2011, de 21 de Junho, que, na sequéncia da concretiza¢éo da

participacdo nacional no RFE pela acima mencionada Portaria n.° 1242/2009, de 12 de Outubro, e
da definigdo da Estratégia Nacional do RFE, actualiza a lista dos frutos e produtos horticolas
elegiveis, respectivas quantidades ou porgdes e pesos, para a aquisicdo e distribuicdo as criangas
para o ano lectivo de 2010 -2011.

Assim como, por fim, a Portaria n.° 95/2009, de 11 de Novembro, que aprova as regras especiais .

do Regime de Fruta Escolar na Regido Auténoma dos Agores.

Projecto de Lei n.° 57/Xil/1.2 (PS)
Comissédo de Educagéao, Ciéncia e Cultura (8.7)



sssnnavensBBBER I NN

Nota Técnica

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

e Enquadramento internacional

Paises europeus

Com interesse, a consultar o sitio do Ministério da Educacgdo dedicado a esta matéria, com
especial destaque para o elenco de paises com regime de fruta escolar, disponivel em
hitp:/frutanaescola.min-edu.pt/links.html,  assim  como para outras ligagcdes  (teis:

http://www.gpp.pt/MA/RFE/, http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap publico,

http://ec.europa.eu/aqricuIture/markets/fruitveq/sfs/index en.htm,
http.//www.plataformacontraaobesidade.dgs.pt/ e http://www.thefruitpages.com/.

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Bélgica, Espanha
e Franca.

BELGICA

A Bélgica (francéfona) adoptou o RFE, através do Arrété du Gouvernement wallon relatif & la

cession gratuite de fruits et léqumes aux éléves des établissements scolaires pour leur
consommation dans le cadre de la sensibilisation aux bienfaits de ces produits (M.B. 25.03.2010), de

25 de Fevereiro de 2010, consubstanciado no programa «frutas e legumes na escola», de

distribuicio gratuita nos infantarios (maternelles) e nas escolas de 1.° ciclo (primaires). .
ESPANHA

A Estratégia do Governo da Regido Auténoma de Valéncia (Generalitat) de fomento ao
consumo de frutas nas escolas da Comunidade Valenciana aderiu ao plano europeu de consumo de
fruta nas escolas com o objectivo de reverter a tendéncia da diminuicdo do consumo de frutas e
legumes, de modificar os habitos alimentares das Criangas com vista ao combate a obesidade
infantil, garantindo a proteccéo da satide das criangas e a promogdo de uma alimentagéo saudavel,
excluindo os alimentos produzidos com aditivos, agucares, gorduras, sal ou adogantes.
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Em Espanha, o programa é concretizado pelos Departamentos de Agriculturé, da Educacao

e da Saude, em colaboragdo com a Fundacao “Sabor y Salud’, beneficiando todas as escolas da

Comunidade, publicas e privadas, das trés Provincias, ou seja, cerca de 450.000 alunos de 1.612
escolas, primarias €, numa segunda fase, infantarios.

Considerando a importancia socioeconémica do sector citrico na Comunidade Valenciana, a

fruta seleccionada para iniciar o programa foi a clementina, tendo sido adoptada a frase “Cémeme-

menjam” como lema da campanha, que, juntamente com cartazes e panfletos, foi a mensagem

divulgada pelas escolas.

Em termos legislativos, refiram-se os seguintes diplomas:

A Comunidade Auténoma da Catalunha aprova as regras das ajudas a promogao e ao
fornecimento de frutas e legumes aos alunos nas escolas, no ambito do plano de consumo
de fruta nas escolas e promogdo da organizagdo e do desenvolvimento de medidas de
acompanhamento para o ano lectivo 2010-2011, através da Orden AAR/339/2010, de 10 de
lunio;

A Comunidade Auténoma de Aragao aprova as regras das ajudas a distribuicdo de frutas e

legumes aos alunos das escolas da Comunidade Auténoma de Aragéo, no ambito do plano
de consumo de fruta nas escolas, através da Orden de 16 de diciembre 2010,

A Comunidade Autdnoma de Castilla-La Mancha estabelece o Quadro Estratégico Regional
do consumo de fruta nas escolas de Castilla-La Mancha e define as regras para os auxilios a
distribuicdo de frutas as criancas das escolas de Castilla-La Mancha, pela Orden de 20 de
octubre 2009;

A Comunidade Auténoma da Galiza regula o procedimento de concessido de ajudas: a

distribuicdo de frutas frescas aos alunos nas escolas, para o ano de 2010, através da

Resolucién de 26 de mayo 2010.

FRANGA

Em Franga o programa de distribuicdo de fruta, uma vez por semana, nas 531 escolas -

infantarios (maternelles) e escolas de 1.° ciclo (élémentaires) - intitulado "Un fruit pour la récré",

desde o ano lectivo 2008/2009, da corpo a versao francesa do supra mencionado plano europeu,

beneficiando cerca de 90 000 alunos.
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Refiram-se, a este titulo, os seguintes diplomas:
o Circulaire n°2009-068 du 20 mai 2009 (BO n°21 du 21/05/2009) relatif & la préparation de la
rentrée 2009, priorité "aider les éléves a prendre en charge leur santé":

o Deuxieme Programme National Nutrition Santé (PNNS) 2006-2010 actions et mesures,
septembre 2006 ; '

» Loi n°2004-806 du 9 aoiit 2004, publiée au JO du 11/08/2004, relative & la politique de santé
publique;

s Note du 25 mars 2004 a l'attention des directrices et directeurs d'école relative a la collation

malinale;

o BO spécial n°46 du 28/06/2001 relatif a la restauration scolaire.

Com adicional interesse, consultar também: http://eduscol.education.fr/cid49557/un-fruit-pour-
recre.htmi e hitp://agriculture.gouv.fr/un-fruit-pour-la-recre.

V. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta a base de dados da actividade legislativa e do processo legislativo (PLC)
apuramos a existéncia das seguintes iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa:

Projecto de Lei n.° 58/XIl/1.2 (PS) - Consagra um regime de selecgdo de produtos
alimentares em cantinas e refeitérios publicos;

Projecto de Resolugéo n.° 33/XII/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo medidas de incentivo
ao consumo de produtos alimentares nacionais;

Projecto de Resolugdo n.° 32/XIl/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a promogéao e
consumo de produtos de origem portugués.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a audicio das seguintes entidades:

» Ministério da Educagéo e Ciéncia
> Ministério da Saude
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» Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

» Associacao Nacional de Municipios Portugueses

» Associa¢des de estudantes do ensino basico e secundario

» CONFAP — Confederacao Nacional das Associagdes de Pais

» CNIPE - Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de
Educacéao

» Sindicatos

o FENPROF - Federacgao Nacional dos Professores
o FNE - Federagao Nacional dos Sindicatos da Educagao
o FENEI - Federac&o Nacional do Ensino e Investigagao

» FEPECI - Federacéo Portuguesa dos Profissionais de Educagéo, Ensino, Cultura
e Investigacao

Associagao Nacional de Professores

Associagao das Escolas Superiores de Educac¢éo — ARIPESE

Associacgoes de Professores

Escolas do Ensinos Basico e do Secundario

YV V V V V

Conselho Nacional de Educagéo

Para o efeito, poderdo realizar-se audicdes parlamentares, solicitar-se parecer aos
interessados e, eventualmente, abrir-se no sitio da Assembleia da Republica na Internet um forum

para recolha de contributos.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovacéo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A aprovagdo da presente iniciativa tera, previsivelmente, encargos que, no entanto, ndo séo

passiveis de quantificar face aos elementos disponiveis.
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