Qual a estrutura de ensino aconselhavel para as criangas e
adolescentes com Perturbagoes do Espectro do Autismo?
Como olhar para a integragao escolar?

Como assegurar a fransi¢do para a vida adulta?

Notas para a Audi¢cdao Parlamentar: Educag¢ao Especial

Do Grupo de Trabalho da Educacdo Especial da Comissdo Parlamentar
de Educacdo, Ciéncia e Cultura,

A decorrer a 9 de Maio 2012

Carlos Nunes Filipe

No quadro legislativo Portugués, o Decreto-Lei n°® 3/2008 de 7 de Janeiro
define os “apoios especializados para criancas e jovens com necessidades
educativas especiais permanentes”. Este diploma veio substituir o antigo
Decreto-Lei n° 319/91, bem como as hnumerosas portarias, artigos e despachos
qgue o complementavam. Passou, assim, a ser “o"” regulamento do ensino para
pessoas com necessidades educativas especiais. Ndo o especificando, o
Decreto-Lei n° 3/2008 procurou langcar ainda as bases para um (desejavel)
projecto de transicdo. Como principio orientador, parte do pressuposto que as
pessoas com necessidades educativas especiais devem ser incluidas no ensino

regular.

A reflexdo que se segue, podendo ser generaliza a diferentes condicoes
de base, foi feita a pensar naquilo que é uma das dreas de maior interesse e

conhecimento do autor, as Perturbacdes do Espectro do Autismo.

No que diz respeito as Perturbacdes do Espectro do Autismo o Decreto-

Lei n° 3/2008 estabeleceu a existéncia de salas de ensino estruturado,

1/5



especialmente adaptadas para criancas e jovens com esta patologia.
Estabeleceu ainda a existéncia de parcerias com centros de recursos
especializados, com vista a, nomeadamente, realizacdo de programas
especificos, desenvolvimento de estratégias de educacdo e preparacdo para
a transicdo para a vida depois da escolaridade obrigatdria.

Infroduzindo muitas alteracdes e algumas melhorias incontestdveis em
relacdo ao antigo DL 319/91, o Decreto-Lei n° 3/2008 veio originar, contudo,
tremendas incertezas e gerar angustia em muitas familias com filhos com
perturbacdes do desenvolvimento.

Para tal contribuiu, entre outros, o facto de o Decreto-Lei n°® 3/2008
apresentar a “escola inclusiva” como sendo o Unico recurso para as pessoas
com necessidades educativas permanentes. Assim, qualquer crianca, com
qualguer grau de deficiéncia, deveria passar a ser aceite em qualquer escolaq,
mesmo que, de facto, esta ndo disponha de condicdes adequadas para a
acolher. A implementacdo deste Decreto tem sido, naturalmente, um
fracasso, nomeadamente se atendermos a que se propde como objectivo "o
sucesso educativo, a autonomia, a estabilidade emocional, bem como a
promoc¢do da igualdade de oporfunidades”!. Sabendo nds dos gravissimos
problemas que atravessa o Ensino em Portugal, das dificuldades econdmicas,
pedagdgicas e de gestdo das escolas publicas, bem como dos pressupostos
de funcionamento do ensino particular e corporativo, os objectivos deste
Decreto e 0s meios através dos quais se propde atingi-los, assumindo que ndo
tiveram a ditd-los outros interesses que ndo os das criancas e adolescentes
com necessidades educativas especiais, sdo manifestamente desajustados da
readlidade. Ndo € forcando a todo o custo a inclusdo escolar que se criam

condicdes favordveis para as pessoas com necessidades educativas

' No Arfigo 1, n°2 do DL 3/2008 pode ler-se que se propde alcancar “a inclusdo educativa e
social, o acesso e o sucesso educativo, a autonomia, a estabilidade emocional, bem como a
promoc¢do da igualdade de oportunidades, a preparacdo para o prosseguimento de estudos
ou para uma adequada preparacdo para a vida profissional e para uma transicdo da escola
para o emprego das criangcas e dos jovens com necessidades educativas especiais” e que para
fal (Artigo 4, n°1) "As escolas devem incluir nos seus projectos educativos as adequacdes
relativas ao processo de ensino e de aprendizagem, de cardcter organizativo e de
funcionamento, necessdrias para responder adequadamente das necessidades educativas
especiais de cardcter permanente das criangcas e jovens, com vista a assegurar a sua maior
participacdo nas actividades de cada grupo ou turma e da comunidade escolar em geral.”.
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permanentes. Pelo contrdrio, s6 depois de terem sido garantidas as condicoes
de apoio que estas pessoas necessitam € que a inclusdo poderd ser possivel e,
eventualmente, vantajosa.

O ensino inclusivo ndo pode ser um dogma. Criancas e adolescentes,
portadores de deficiéncia mental grave, com alteracdes graves do
comportamento, ndo verbais e sem autonomia de alimentacdo ou de higiene,
necessitados de cuidados constantes de suporte, com necessidade de
vigilGncia e apoio médico regular e de equipas multidisciplinares de apoio,
ndo tém condicdes, nem vantagem, nem seguranca, nem futuro, no ensino
inclusivo. No caso das Perturbacdes do Espectro Autismo, mesmo as criancas
e adolescentes com mais autonomia e melhores competéncias cognitivas,
dificimente terdo algum beneficio de uma sociabilizacdo forcada. A
inaptiddo nas relacdes sociais, a dificuldade de se adaptarem a situacdes
novas € a singularidade de alguns dos seus comportamentos tornam-nos
facilmente alvos de chacota e de incompreensdo por parte de colegas e
mesmo de professores menos informados sobre a origem deste tipo de
comportamentos. A falta de formacdo (e mesmo de informacdo) especifica
€ uma condicionante que sé um trabalho de anos poderia alterar. As
unidades de ensino estruturado, previstas pelo DL 3/2008 como sendo o
recurso para este tipo de situacdes nem sempre tém condicdes de
funcionamento e sdo em numero reduzido. Na prdtica, funcionam como salas
de ensino especial dentro do espaco das escolas. Os alunos que as
frequentam vdo ocasionalmente as salas de ensino regular e, na maioria dos
casos, s6 durante os tempos lectivos em que o trabalho se afigura menos
exigente. Na prdatica, o menos possivel. A falta de recursos matericis e
humanos assim o justificam. Na verdade, os recursos, tanto os materiais como
0s humanos, necessdrios para o funcionamento minimamente adequado de
um ensino inclusivo, seriam, em todos os casos, muitissimo mais elevados do
gue 0s necessdrios para a manutencdo um ensino especializado de
qualidade. Persiste a duvida, como exporei de seguida, sobre se existird uma

vantagem reconhecida e universal, de um sobre o outro.
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A existéncia de ensino inclusivo em paralelo com a existéncia de
centros de apoio de ensino especial é a prdatica adoptada em muitos paises
(v.g. Holanda, Suécia), cujos resultados, neste dominio, tém provado ser os
melhores. O suporte familiar €, também, nas situacdes de ensino especial,
muito mais acautelado. Nas criancas e adolescentes portadores de
deficiéncia grave, a sobrecarga familiar € fremenda. Os hordrios lectivos, bem
como os prolongados periodos de férias escolares praticados no ensino
regular, aumentam ainda mais essa sobrecarga, levando a que, na maioria
dos casos, pelo menos um dos elementos da familia tenha de permanecer
desempregado. Ha& instituicoes privadas de solidariedade social e associacoes
de pais com muito e importante trabalho feito nestas dreas, larga experiéncia
e tradicdo nesse apoio, que ndo podem ser esquecidas, muito menos
abandonadas, menos ainda desmanteladas.  Muitas delas asseguram a
contfinuidade de prestacdo de cuidados ao longo da vida e a integracdo
possivel apds a idade escolar. Suspender e inviabilizar estas alternativas,
privando-as de meios de subsisténcia, seria abandonar ainda mais os que j&
vivem um dos maiores abandonos, sobrecarregar ainda mais as familias que
suportam a maior carga.

Na sequéncia do debate desencadeado pela publicacdo do DL
3/2008, viria a ser posteriormente publicada a Lei n° 21/2008 de 12 de Maio,
qgue admite o recurso ao ensino especial para os casos em que a aplicacdo
das medidas previstas no DL 3/2008 “se revele comprovadamente insuficiente
em funcdo do tipo e grau de deficiéncia do aluno”, apds um “processo de
referenciacdo e de avaliacdo” (Artigo 4°, n°7). E, contudo, do nosso
conhecimento a existéncia de vdrios casos em que, infelizmente, o processo
de referenciac@o para o ensino especial teve a presidi-lo interesses que em
nada coincidiam com o do bem-estar da crianca. Entre estes, a eventual
necessidade de limitar a despesa pareceu-nos ser determinador. A opinido e
interesse dos pais foi, em todos os casos, completamente ignorado. E,
contudo, aos pais que deve caber, em primeiro lugar, o direito de escolher a
educacdo a dar aos filhos. Aos pais cabe o direito de educar ndo sé o filho

(ou filhos) com Deficiéncia, mas também de providenciar as melhores
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condicoes de educacdo a dar aos outros filhos que possam ter. Aos pais cabe
o direito de proteger a familia como um todo. O ensino inclusivo, sendo
eventualmente o desejdvel, ndo é necessariamente o melhor (ou ndo é sequer
possivel) em tfodos os casos; o ensino especial ndo € sempre (apesar de ser
muitas vezes...) a melhor solucdo. Diz-nos o bom senso que, assim sendo,
ambos devem existir. Diz-nos a experiéncia que as condicdes de
implementacdo e a qualidade das estruturas que os possam assegurar devem
ser, igualmente, alvo de cuidadosa avaliacdo e fiscalizacdo continuada.
Atendendo, finalmente, a que as necessidades de apoio das criancas e
adolescentes com Perturbacdes do desenvolvimento se alteram ao longo da
vida, deveria ainda haver a possibilidade de uma maior mobilidade entre um
tipo de ensino e o outro, de acordo com as necessidades da pessoa e as

condicoes da sua familia.
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