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1. Organizacao e funcionamento da Administracao Publica

1.1.Medidas de Promocao da Consolidacao Orcamental e da Revisao da
Despesa Publica

Melhorar a eficiéncia da despesa publica é um instrumento essencial de um esforco de
consolidacao orcamental estrutural. Tal como na legislatura anterior, o Governo
considera que o esforco de melhoria da eficiéncia da despesa deve ocupar um lugar
central no processo de formulacdao e implementacao de politicas publicas. Para
potenciar esse esforco, criou-se em 2016 o exercicio de revisao da despesa publica,
que comporta o diagnostico, desenho de solucdes e implementacdo de iniciativas,
tendo em vista a geracao de ganhos de eficiéncia na prestacao de servicos publicos.

i. Saude

0 esforco de melhoria da qualidade da despesa na Saude tem passado por importantes
iniciativas, nomeadamente, nas areas de Compras Publicas, Sistemas de Informacao,
Modelos de organizacdo da prestacdo de cuidados e Controlo de Monitorizacao do
SNS.

No contexto das Compras em Salde, tendo por referencial o valor estimado de consumo
corrente associado aos medicamentos e dispositivos médicos na ordem dos 2 mil
milhdes de euros, perspetiva-se a continuidade do reforco neste dominio em prol da
manutencao de valores de poupanca transnacional na ordem dos 35 M€.

Em termos globais, este valor de compras de salde centralizadas originou uma
poupanca de 244,5 milhdes de euros desde 2016. Desde entao que as grandes areas
terapéuticas com maior impacto econémico tém demonstrado grandes resultados,
nomeadamente as areas de Doencas Cronicas, Oncologia, Imunoterapia, HIV e Hepatite
C Cronica que contribuem com maior expressao na afericao do valor global.

Relativamente aos modelos de organizacao da prestacao de cuidados, pretende-se uma
mais eficiente distribuicao de recursos no ambito do sistema, nomeadamente, através
da:

e Realizacao de um estudo de planeamento prospetivo de necessidades do SNS
em prestadores diretos de cuidados, promovendo o ajustamento da respetiva
distribuicao geografica;

e Melhoria da eficiéncia das unidades funcionais de cuidados de salde primarios
(CSP) com equilibrio do mix da forca de trabalho em termos de técnicos
superiores de saude, técnicos superiores de diagndstico e terapéutica,
assistentes técnicos e assistentes operacionais;

e Revisdao da configuracao da rede de prestacao de cuidados de salde do SNS,
nomeadamente através do reforco do modelo de organizacao de urgéncias
metropolitanas, regionais e institucionais;
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No que concerne aos Sistemas de Informacao, a estratégia de atuacao desta area passa,

pela:

Modernizacao dos sistemas de informacao;
Implantacao e concretizacao da telesaude (eHealth) no SNS;

Desenvolvimento, através do sistema de Prescricao Eletronica de
Medicamentos, de um programa de apoio a prescricao, com a introducao de
algoritmos de apoio e alertas ao prescritor;

Desenvolvimento do Registo de Saude Eletronico (RSE), meio digital agregador
da informacao clinica de cada Cidadao, devera receber novas funcionalidades,
nomeadamente através da disponibilizacao de agendas online para marcacao
de consultas nos Centros de Saude Primarios e consequentes declaracoes de
presenca digitais por todas as todas as entidades.

No ambito do Controlo de Monitorizacdo do SNS, sdao diferentes as areas de
intervencao, com resultados sobretudo para os utentes, para os servicos e em ultima
linha com reflexos no que diz respeito a despesa, dado que conduzirdo, no seu
conjunto, a uma mais eficiente utilizacao de recursos. Destas atividades, destacam-

se:

A consolidacao do projeto de identificacao dos utilizadores frequentes da
urgéncia e gestao dos casos;

O reforco do papel dos niveis de gestao intermédia nos hospitais publicos, com
vinculacao a realizacdo de contratualizacao interna, aperfeicoamento da
contabilidade de gestao e relancamento do modelo de organizacao em centro
de responsabilidade integrado (CRI), cujo impacto se estima proximo dos 100
milhoes de euros;

O fortalecimento de mecanismos de controlo do absentismo;

A implementacao de um novo modelo de acompanhamento, monitorizacao e a
avaliacao do desenvolvimento das funcoes de gestao nas EPE integradas no SNS;

O reforco do combate a fraude na saude, com a reformulacao da componente
operacional do Centro de Controle e Monitorizacao do SNS, e com a
implementacdo de um novo modelo de monitorizacdo, acompanhamento,
detecao e reporte de fraude e de desperdicio. Este processo sera alicercado na
desmaterializacao de prescricoes e requisicoes e recurso a plataforma
eletronica de forma a suportar o processo de conferéncia (por ano sao
conferidas mais de 168 milhdes embalagens de medicamentos e mais de 60
milhGes de meios complementares de diagnostico e terapéutica). Prevé-se que
o impacto direto e indireto da medida possa atingir um valor superior a 10
milhGes de euros.

A integracao no Centro de Contacto e Monitorizacao (CCM) do SNS:
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o do processo de faturacao devedora no ambito dos Acordos Internacionais,
garantindo maior eficiéncia e um significativo acréscimo do controlo
interno;

o dos circuitos de validacao da producao e faturacao do Contrato-Programa
dos Hospitais e Unidades Locais de Saude (ULS) do Setor Empresarial do
Estado, com a automatizacao da integracao dos valores faturados com os
sistemas contabilisticos da ACSS e dos hospitais e ULS;

e Na area do medicamento, destacam-se medidas de otimizacao da prescricao,
que visam melhorar a utilizacao de medicamentos no SNS e uma gestao mais
eficiente dos recursos publicos, nomeadamente através da:

o Otimizacao da prescricao, que visa melhorar a utilizacao de
medicamentos, estara apoiada nos instrumentos de gestao ja existentes
ao nivel dos hospitais e Agrupamentos de Centros de Saude,
nomeadamente com a inclusao de indicadores de qualidade da prescricao
e gestao eficiente dos recursos nos respetivos contratos programa.
Pretende-se assim promover uma maior partilha de informacao sobre os
dados de prescricao numa légica de benchmarking. Nesta area estima-se
que se possa atingir uma poupanca de 4,6M€, através da aplicacao das
Normas de Orientacdo Clinica da Direcao-Geral da Salde e das Metas
definidas em sede de contratualizacao com as entidades do SNS, a todas
as prescricoes que deem origem a encargos para o SNS, através da sua
comparticipacao;

o Continuacao da promocao da prescricao e dispensa de medicamentos
genéricos, biossimilares e das opcoes terapéuticas mais custo efetivas;

o Normas para referenciacao externa, margens de comercializacao, e
reforco da avaliacao de tecnologias de saude.

e Na area dos dispositivos médicos, a criacao do sistema de monitorizacao,
definicao de precos e avaliacao de novos dispositivos.

ii.  ADSE

Em 2020, a ADSE dara continuidade as acdes que vém sendo desenvolvidas visando criar
as condicoes tecnologicas e humanas para controlar melhor a despesa e a receita.
Pretende-se assim contribuir para a sustentabilidade deste subsistema de salde,
combater a fraude, promover um melhor e mais atempado atendimento aos
beneficiarios, melhorar a comunicacao interna e externa e proceder a transformacao
digital e desmaterializacdo. O objetivo é criar uma organizacao mais agil, moderna e
eficiente.

Entre as medidas que visam o controle da despesa salientam-se:

e A publicacao das Tabelas de precos e regras da ADSE, quer para o regime
convencionado, quer para o regime livre. Foi elaborada e submetida a consulta
dos prestadores, em 2019, uma nova tabela cujos principios base sao a fixacao
de precos maximos nas areas dos medicamentos e dispositivos médicos, o

4
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alargamento a maioria das cirurgias do conceito de precos fechados por
procedimento cirurgico e o alinhamento com os precos que sao pagos pelo SNS,
sempre que tal foi possivel na area dos meios complementares de diagnostico
e terapéutica;

e A intensificacao dos mecanismos de controle da fraude, do abuso e das
desconformidades através do cruzamento de informacao sobre as faturas
apresentadas para reembolso a ADSE com a informacdao disponivel na
Autoridade Tributaria;

e Introducdao da verificacdo da situacao de registo e licenciamento dos
prestadores junto da Entidade Reguladora da Salude, como condicao necessaria
para se verificar o financiamento pela ADSE dos atos prestados;

e Desenvolvimento de regras e outros mecanismos de controle de fraude, abuso
e desperdicio;

e Clarificacao na legislacao e nos procedimentos praticos das situacées em que a
responsabilidade financeira é do SNS e dos SRS daquelas que devem ser
suportadas pela ADSE;

e Inicio da desmaterializacao do regime livre, através da recolha dos dados das
faturas-recibo junto da Autoridade Tributaria; entrega desmaterializada dos
pedidos de reembolso por parte das entidades empregadoras; e potencial envio
on line de faturas recibo pelos prestadores, com a autorizacao dos
beneficiarios.

ili. Educacao

A reducao constante do niumero de alunos ao longo da ultima década, fruto da quebra
demografica, nao se traduziu numa reducao proporcional da despesa do Programa
Orcamental da Educacdo. Para esse resultado concorreram o alargamento da
escolaridade obrigatoria, medidas de promocao do sucesso escolar, como a reducao do
numero de alunos por turma, e o alargamento da rede da educacao pré-escolar. Nao
obstante, a melhoria dos critérios de formacao da rede da oferta educativa e do seu
ajustamento as necessidades dos alunos e dos territorios permite uma eficacia
crescente na otimizacao dessa oferta.

A continuacao e o aprofundamento das medidas de combate ao abandono e insucesso
escolar também permitirao a obtencao de ganhos de eficiéncia através da diminuicao
do tempo médio de conclusao de cada ciclo de ensino. Trata-se, no entanto, de um
processo progressivo que abrange um horizonte temporal alargado.

Mantém-se a adocao de medidas que privilegiam uma gestao mais eficiente do sistema
educativo, como a revisao do niUmero de contratos de associacao nas regides onde a
oferta publica tem capacidade para acolher as turmas oriundas das escolas privadas.
Por esta via, prevé-se uma diminuicdo de aproximadamente 100 turmas
contratualizadas no préximo ano letivo.

Dar-se-a continuidade a implementacao do projeto de centralizacao do pagamento dos
salarios aos docentes da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario por
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parte do IGeFE, I.P., o que possibilitara, numa primeira fase, a eliminacdao do
pagamento de comissdes bancarias e, em fases subsequentes, uma significativa
diminuicao dos custos operacionais associados.

Ao nivel dos servicos de monitorizacdo remota e manutencao de sistemas de
videovigilancia das escolas e de interligacdao da rede alargada de educacao que serve
escolas e organismos da educacao, a aquisicao de servicos de forma integrada, gerara
economias de escala.

iv.  Servicos Partilhados
Servicos Partilhados de Compras Publicas

Em matéria de compras de bens e servicos transversais a Administracao PUblica, ficou
concluido em 2019 o processo de centralizacao da compra de energia (eletricidade,
combustivel rodoviario e gas natural) na Entidade de Servicos Partilhados da
Administracao Publica, I. P. (eSPap). Com este processo de centralizacdo a eSPap
negociou e adjudicou até 2019, na area da energia, contratos no valor de cerca de 270
milhdes de euros, para mais de 1.200 entidades puUblicas, de todas as areas de
governacao, com ganhos muito significativos para o Estado Portugués. As reducoes de
custo obtidas foram superiores a 15% do valor da energia ativa, no caso da eletricidade,
e 20% de reducao, no caso do gas natural e nos combustiveis rodoviarios. Um trabalho
que mereceu reconhecimento publico de diversas instituicdes, a nivel nacional e
europeu assim como no ambito da OCDE.

Para assegurar uma maior eficiéncia nos procedimentos de contratacdo de servicos
associados a viagens e alojamento, foi definido em 2019 um novo modelo de acordo
quadro, entretanto submetido a processo de consulta publica.

No ambito da gestdao do Parque de Veiculos do Estado (PVE) aprofundaram-se os
beneficios associados a uma gestao centralizada. Em 2018, Gltimo ano completo, foram
outorgados contratos relativamente a aquisicao de veiculos no valor de mais de 21
milhGes de euros, com poupancas de cerca de 14%. Por outro lado, a implementacao
da regra de abate de dois veiculos por cada contratacao de veiculo novo permitiu a
reducao da despesa anual com o PVE em mais de 3 milhdes de euros.

No que se refere aos sistemas de informacao de suporte as compras publicas foi
implementado em 2019 um novo sistema de informacao para o catalogo nacional de
compras puUblicas que veio modernizar e acrescentar funcionalidades ha muito
necessarias e que mereceu reconhecimento publico pelo seu nivel de inovacgao.

Servicos Partilhados de Recursos Humanos

Deu-se continuidade a disseminacao do sistema de recursos humanos GeRHuP (Solucao
de Gestao de Recursos Humanos em modo partilhado) tendo em 2019 concluido a
adesao da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, totalizando um
universo de 1.402 trabalhadores de 33 entidades empregadoras publicas.
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Foi assim dado mais um contributo para a consolidacao da SGPCM enquanto Centro de
Governo com beneficios significativos resultantes da criacao das condicoes necessarias
para a gestao centralizada dos recursos humanos das diferentes entidades, da
disponibilizacao e partilha de mais e melhor informacao sobre a despesa com pessoal
e contribuindo ainda para a uniformizacao e racionalizacao dos processos de negocio.

A adesao da SGPCM aos servicos partilhados de recursos humanos da eSPap permitiu
ao Estado portugués poupancas no valor de cerca de 100 mil euros face ao investimento
na adocdo de uma solucado informatica que viabilizasse os objetivos da SGPCM assim
como poupancas anuais de cerca de 423 mil euros promovidas pelos ganhos de
eficiéncia dos recursos tecnologicos, pela normalizacao dos processos e pela aplicacao
uniforme da legislacao.

Com esta adesao, o GeRHuP ultrapassou o marco de 20.000 trabalhadores registados
desde 2012, encontrando-se a solucao disseminada em todo o Ministério das Financas,
nas entidades servidas pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
e no Instituto de Mobilidade e dos Transportes, totalizando assim a prestacao de
servicos partilhados a 58 entidades, contribuindo de forma significativa para uma maior
eficiéncia, maior rigor e uniformizacao da interpretacao e aplicacdo da legislacao
laboral.

Atualmente, estd em curso a avaliacao de potenciais adesdes de outras areas
governativas ao GeRHuP, em funcao dos recursos disponiveis, de modo a obter
poupancas significativas face as atuais solucoes de recursos humanos utilizadas pelas
entidades, algumas delas em fim de vida em termos tecnologicos e/ou com custos de
manutencao elevados.

Servicos Partilhados Financeiros

A introducao da Fatura Eletronica na Administracao Publica em Portugal encontra-se
em curso, designadamente para as entidades cuja coordenacao de implementacao esta
atribuida a eSPap em estreita colaboracao com a Unidade de Implementacao da Lei de
Enquadramento Orcamental.

2020 é o primeiro ano de disseminacao massificada de utilizacdo da solucao
disponibilizada pela eSPap de rececao de faturas eletronicas enviadas pelas entidades
fornecedoras da Administracdo Plblica aderentes. E também o ano em que se assume
a rececao alargada na solucao portuguesa conforme semantica e taxionomia da Uniao
Europeia. Dando seguimento a legislacao nacional, inicia-se em 2020 o processo de
integracao com o Portal Base.

E também neste ano que se procede ao inicio da automatizacdo de conferéncia de
fatura com a codificacdo de compromisso orcamental, bem como ao inicio de
automatizacao de lancamento contabilistico automatizado.

No plano de emissao de fatura eletrdnica pelos organismos do Estado, encontra-se em
consolidacao a solucao desenvolvida em piloto para posterior disseminacao.

v. Justica
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A partir de 2020 serao disponibilizados servicos de impressao, envelopagem, expedicao
postal e tratamento do retorno, de forma transversal ao Ministério da Justica. O
objetivo até 2022 é suprir mais de 90% das necessidades que atualmente sao cumpridas
através de recursos proprios dos tribunais, conservatorias, servicos prisionais, policia
judiciaria, entre outros.

Esta iniciativa da sequéncia ao piloto iniciado em 2016, abrangendo os Tribunais
Administrativos e Fiscais, os juizos do Comércio e os Departamentos de Investigacao e
Acao Penal do Ministério PUblico, tendo-se ja realizado mais de 1.800.000 citacoes e
notificacdes judiciais (incluindo as referentes ao Balcao Nacional de Injuncées), com
uma poupanca estimada de 150.000 horas de funcionarios judiciais.

O aprofundamento desta iniciativa, com elevado potencial de economias de escala e
de libertacao de custos administrativos, de gestdao e operacionais, promovera a
otimizacao da despesa e simultaneamente permitira alocar os recursos afetos a tarefas
especializadas e diferenciadoras. Estima-se uma reducao global superior a 800.000
horas atualmente dedicadas as atividades manuais conexas, com um valor economico
superior a 8,2 M€/ano.

A desmaterializacdo de comunicacoes dependentes de expedicao postal é potenciada
por medidas de simplificacao adotadas, como por exemplo o recurso a notificacoes
eletrénicas, a interoperabilidade digital, o alargamento da tramitacdo processual
eletronica, e a implementacao do Programa SIMPLEX. Estas medidas permitem reduzir
a necessidade de expedicao postal (reducao estimada de 20% em valor acumulado
desde o inicio da XXI legislatura, com impacto de poupanca superior a 626.000 horas).

O projeto “Tribunal +”, assente num novo modelo de atendimento, de simplificacao
administrativa de secretaria e otimizacao das tarefas realizadas pelos Oficiais de
Justica, abrangeu 247 tribunais até novembro de 2019 e continuara a expandir-se em
2020, até a totalidade dos 306 tribunais existentes. Prevé-se uma poupanca em horas
de trabalho equivalente a cerca de 35 M€/ano (783 mil horas de trabalho).

O aumento de eficiéncia dos servicos administrativos ira acelerar a recuperacao da
pendéncia processual, contribuindo para a reducao dos prazos médios de resolucao de
processos, ou seja, uma justica mais célere e um melhor servico ao cidadao.

Em 2020 serao ainda promovidas duas iniciativas que incidem na vertente da gestao
contabilistico-financeira dos processos judiciais:

e Asimplificacao do calculo da elaboracao da conta judicial - com um impacto anual
de poupanca estimada de 140.000 horas de atividades desempenhadas por oficiais
de justica;

e A emissdo automatica de DUC (Documento Unico de Cobranca) que representara
uma poupanca anual de 1.000 horas, permitindo aos funcionarios dedicarem-se a
outras intervencoes de natureza processual prioritaria.
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Na presente legislatura sera acelerado o estabelecimento de circuitos eletronicos de
troca de informacao no contexto de processos judiciais com entidades externas aos
tribunais, nomeadamente: com as diversas areas governativas (Salde, Seguranca
Social, Financas, Administracdo Interna), Guarda Nacional Republicana, Policia
Judiciaria, Ordens Profissionais, Banco de Portugal, Seguradoras, Autoridade
Tributaria, Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Plblica, Autoridade Nacional
de Seguranca Rodoviaria e Conservatorias, estimando-se um potencial de poupanca
superior a 100.000 horas anuais relativamente as atividades de preparacao, envio e
tratamento das comunicacdes, acrescido dos elevados beneficios associados a reducao
dos custos postais respetivos.

Destaca-se ainda a disponibilizacdo de um sistema de informacao de suporte a
atividade dos administradores judiciais que, aumentando a eficiéncia e a eficacia do
exercicio das funcdes destes profissionais, gerara beneficios para o funcionamento
judicial na area da insolvéncia.

0 Plano “Justica mais Proxima”, iniciado a 1 de marco de 2016 e com elevado foco na
melhoria da eficiéncia do Sistema Judiciario e na relacdo com o Cidadao, concretizou
até novembro de 2019, 125 medidas, das quais 69 integram o pilar estratégico
“Eficiéncia”. O potencial de poupancas (em tempo de trabalho eliminado ou em
impacto na despesa) das medidas concluidas ascende a 4,9 milhoes de euros por ano.
Este plano, tera uma nova edicao a apresentar no final do primeiro trimestre de 2020,
que contemplara medidas e iniciativas emblematicas com elevado impacto no
exercicio de revisao de despesa e maximizacao dos recursos disponiveis.

No ambito da gestdao dos veiculos apreendidos a guarda do Estado, foi concluido o
processo de implementacao do Médulo de Gestao dos Veiculos Apreendidos do Sistema
de Gestao do Parque Veiculos do Estado (SGPVE). Este processo envolveu a cooperacao
do Ministério da Administracdo Interna, Ministério da Justica, Orgdos de Policia
Criminal, IGFEJ e Tribunais e permitiu melhorar de forma estrutural a informacao
necessaria a boa gestdao dos veiculos aprendidos. Importa ainda aqui destacar a
consagracao como objetivo estratégico para os anos de 2019-2021, comum ao Conselho
Superior da Magistratura, a Procuradoria Geral da Republica e ao Ministério da Justica,
a regularizacao dos veiculos apreendidos pelos tribunais e pelos servicos do Ministério
Publico.

vi.  Administracao Interna

Em 2020, a area governativa da administracao interna pretende aprofundar a aposta
em solucdes que visam otimizar o modelo de gestao das Forcas e Servicos de Seguranca,
com base num modelo de servicos partilhados. Pretende-se caminhar no sentido da
integracao gradual das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico das Forcas e
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Servicos de Seguranca, eliminando redundancias, simplificando estruturas e
concentrando 0s recursos na missao operacional.

Projeta-se para 2020 a implementacao do programa Vigilancia +, um programa de
mobilidade que visa possibilitar aos militares da GNR na reserva e aos policias da PSP
no regime de pré-aposentacao o desempenho, facultativo, de funcoes de seguranca
nos organismos da Administracao PUblica. Procura-se desta forma promover uma
diminuicao significativa da despesa publica na contratacao de servicos de seguranca
privada.

vii.  Governacao - Presidéncia do Conselho de Ministros

Em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica
tém vindo a ser reforcadas, no ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM),
abordagens de consolidacao de modelos de gestao transversal de recursos humanos e
financeiros, bem como desenvolvidos centros de competéncias e redes colaborativas.

Em 2020 o Programa Orcamental - Governacao (PO - 02) passa a integrar quatro areas
governativas (Presidéncia, Modernizacdo do Estado e da Administracdao Publica,
Planeamento e Coesao Territorial) reforcando-se a aposta no desenvolvimento de
servicos partilhados através da centralizacao na Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros (SGPCM) da prestacao servicos de apoio técnico e administrativo,
em matéria de gestao de recursos, nao so as areas governativas integradas no Programa
Orcamental mas também as areas governativas da Cultura e das Infraestruturas e da
Habitacao.

Assim, em 2020, cerca de 90 entidades (incluindo gabinetes governamentais, entidades
da administracao direta e indireta do Estado e outras estruturas) passam a estar
incluidas no ambito do apoio prestado ou da coordenacao orcamental da SGPCM.

A opcao pelo modelo de gestao partilhada permite, por um lado libertar recursos das
respetivas areas governativas que podem ser alocados prioritariamente a prossecucao
das especificas atribuicoes das entidades abrangidas, com resultado na eficiéncia da
alocacao de recursos, pessoas € conhecimento, permitindo também constituir escala,
que potencia a especializacao no apoio técnico a tomada de decisao.

A particularidade da criacao deste modelo, transversal a seis areas governativas e a
trés programas orcamentais, permite a instituicao de redes de trabalho colaborativo e
a partilha de conhecimentos e de boas praticas, com impactos significativos na
eficiéncia da despesa publica, que vao além da poupanca imediata, estimada em 12,5
milhoes de euros, resultante da nao replicacao de secretarias-gerais.

Sublinha-se, ademais, a consolidacdo do centro de competéncias juridicas (JurisApp)
como resposta a escassez e dispersao de recursos humanos na area juridica, dotando
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a Administracao Publica de conhecimento e recursos especializados, aumentando a
capacidade interna de resposta e permitindo a reducao da contratacao de servicos
externos nesta area.

Adicionalmente, em complemento das referidas medidas de carater transversal, o
exercicio de revisao de despesa efetuado pelos servicos e entidades na dependéncia
da Ministra de Estado e da Presidéncia permite concluir, em termos consolidados, que
0s mesmos incorporaram nos seus planos orcamentais para 2020 varias iniciativas, num
valor global de cerca de € 0,3M£.

Sobressaem as medidas associadas a ganhos de eficiéncia na aquisicdo de bens e
servicos, destacando-se o aumento do recurso, por parte do INE, a procedimentos de
contratacdo por concurso publico com o reforco da concorréncia, bem como a
identificacao de outras iniciativas, salientando-se a iniciativa do Gabinete Nacional de
Seguranca de criacao da capacidade de certificacao de produtos e servicos eletronicos
(garantia da informacao) em colaboracao com diversas universidades.

1.2. Reforco da qualidade e gestao das financas publicas

No ambito da gestao financeira pUblica, ao longo do ano de 2020, para além do
exercicio de revisao da despesa publica, continua o caminho de concretizacdao do
Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) e da
nova Lei do Enquadramento Orcamental.

Perspetivando-se que a sua progressiva implementacao seja um instrumento da
melhoria da gestao dos recursos financeiros publicos.

i. Implementacdo do SNC-AP

A implementacao do SNC-AP continua o seu percurso, tendo-se estendido a
Administracao Local desde o dia 1 de janeiro de 2020.

0 ano de 2019 foi o primeiro ano em que ocorreu uma prestacao de contas expressiva
no regime SNC-AP, com mais de 800 entidades a prestar contas neste regime, o que
demonstra o caminho de progresso dado o regime transitorio totalmente facultativo
que vigorava. E expetavel que em 2020 a entrega de contas ocorra ja de forma mais
generalizada em SNC-AP.

ii. Implementacao da nova Lei de Enquadramento Orcamental

Ao longo do ano de 2020 continuar-se-ao a aprofundar os trabalhos de implementacao
da nova Lei de Enquadramento Orcamental. Para o efeito, sera continuada a aposta e
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o suporte a UniLEO, entidade responsavel pela concretizacao pratica do diploma em
causa.

Esta em causa um trabalho de grande complexidade, nao apenas ao nivel legislativo,
mas sobretudo de revisao de processos, com subsequente impacto nos sistemas de
informacao, bem como na capacitacao de recursos humanos e na promocao da
mudanca.

Em 2019, foi dado um novo impulso a implementacao da fatura eletronica, assumido
como um Programa Transformacional, traduzido num processo de transformacao
digital assente na normalizacao, otimizacao e automatizacao processual do ciclo da
despesa e do ciclo da receita.

Com o Decreto-Lei n.° 123/2018, de 28 de dezembro, previsto na transposicao da
Diretiva 55/EU/2015 dada pelo artigo 299.°-B do cddigo dos Contratos Publicos, foi
atribuida a ESPAP a coordenacao a implementacao da faturacao eletronica e emissao
de requisitos técnicos e funcionais que suportam a referida implementacao bem como
a disponibilizacao de solucao.

Com a Portaria n.° 289/2019, de 5 de setembro, ficou finalizada a regulamentacao dos
aspetos complementares da fatura eletronica, nos termos e para os efeitos do disposto
no n.° 5 do artigo 299.° -B do CCP, e sistematiza o0 modelo de governacao cometida a
ESPAP, I. P.

Atenta a evolucao legislativa, o ano de 2019 ficou marcado pelo robustecimento e
adaptacao da solucdao de rececao e emissao de fatura eletrénica, facultada pelo
Ministério das Financas através da ESPAP.

Em 2020 continua o processo de disseminacao da solucao de rececao da fatura
eletrénica, agora conforme as condicdes, formatos e regras da referida Portaria.
Prossegue ainda o alargamento funcional no ambito do ciclo de vida da despesa.

Prossegue-se neste ano o alargamento do ambito da solucdo da emissao da fatura
eletronica (outbound) no ciclo de vida da receita, desde a emissao com um catalogo,
a cobranca com rastreamento de receita repartida e entrega de receita ao Estado com
respetiva reconciliacao.

Prevé-se ainda que decorram trabalhos no ambito da orcamentacao por programas por
forma a incentivar um ciclo de definicao estratégica conducente ao alinhamento de
projetos e acoes ao longo dos proximos quatro anos, programando-os e projetando-os
num quadro de racionalidade plurianual, alimentando-se a concretizacao dos
resultados-chave projetados, com traducao anual nos planos e relatorios de gestao.
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2. Administracao do patrimonio imobiliario do Estado

Prevé-se prosseguir, em 2020, as medidas que visam sistematizar e disciplinar as acoes
inerentes a gestao integrada do patrimoénio imobiliario publico.

i.  Sistema de gestdo e informacao do patriménio imobiliario publico

A DGTF - entidade gestora do patrimoénio imobiliario publico -, com a colaboracao do
Centro de Competéncias Digitais da Administracao Publica (TICAPP) da Agéncia de
Modernizacao Administrativa (AMA), procedeu em 2019 ao levantamento da estrutura
de dados existentes, aplicacoes e sistemas em utilizacao, identificacao dos
procedimentos em vigor, bem como a definicdo dos requisitos técnicos e funcionais a
constar de um caderno de encargos para efeitos da futura contratacao para
implementacao de uma Plataforma de Gestao do Patrimonio Imobiliario Publico, cujo
procedimento se prevé lancar em 2020.

A plataforma a desenvolver e implementar visa garantir a existéncia de uma fonte
Unica e fidedigna com a informacao dos imdveis do Estado, a desmaterializacao de
documentos e processos e a existéncia de uma aplicacao centralizada que permitira
gerir, monitorizar e controlar todos os procedimentos realizados no ambito do
tratamento dos processos relativos a gestao do patrimonio imobiliario publico, estando
o orcamento desta entidade dotado, em 2020, dos fundos necessarios a prossecucao
desta medida.

ii.  Reorganizacao institucional

Em 2020 prevé-se ainda dar continuidade as medidas de reorganizacao institucional da
gestao do patrimonio imobiliario publico, com vista a eficiente utilizacao dos bens
imoveis, designadamente com a concretizacao dos objetivos plasmados nos recentes
diplomas relativos ao patrimonio publico imobiliario.

Em 2019 o Subdiretor-Geral da area de patriménio da DGTF foi designado como
administrador nao Executivo da Estamo, Participacoes Imobiliarias, S.A., estendendo-
se assim para a area operacional a articulacao que ja vinha sendo promovida nas areas
da inventariacao e regularizacao registral, cadastral e matricial dos imdveis do Estado.

3. Setor Empresarial do Estado
Em 30 de novembro de 2019, o Estado detinha, através da Direcao-Geral do Tesouro e

Financas (DGTF), um universo de 110 participacoes, das quais 79 eram consideradas
relevantes pelo seu interesse estratégico para a prossecucao do interesse publico.
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Na carteira principal ocorreu a entrada de duas empresas: o Hospital de Braga, E.P.E.
e a SIRESP - Gestao de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A.

Por outro lado, na carteira acessoria, ha a registar a entrada da Marina Parque das
Nacbes, S.A. e a saida da INAPA, S.A., da SAGESECUR, S.A. e da NOS, S.A. por
transferéncia para a Parpublica, SGPS, S.A. e ainda pela entrada em liquidacao da 10
- Investment Opportunities, S.A

31.12.2018 30.11.2019
Ne Montante Entradas Saidas N¢ Montante
Empresas (M€) Empresas (me€)
Carteira
77 42 498,30 2 - 79 44 283,87
principal
34 129,6 1 4 31 104,2

Durante o ano de 2019 (até 30-11) tiveram lugar varias operacoes que levaram ao
aumento do valor nominal global das participacées do Estado/DGTF, no montante de
1.760 milhdes de euros.

A referida variacao deveu-se, sobretudo, a operacdées de aumentos de capital
social/estatutario em algumas empresas publicas, e da entrada de 2 participacoes.

No final de novembro de 2019 integravam ainda o SEE 16 sociedades que se encontram
em processo de liquidacao, 13 das quais constituidas ao abrigo dos Programas Polis, e
13 fundos, sendo 4 de investimento e capital de risco.

i.  Acompanhamento e monitorizacdo de empresas publicas

O processo de revisao da despesa das empresas do SEE vai prosseguir em 2020, tendo
um triplo objetivo: promover a boa afetacao de recursos publicos, viabilizando a
provisao de bens e servicos com qualidade; assegurar um melhor alinhamento entre as
decisoes dos 6rgaos de administracao destas empresas e as prioridades das politicas
setoriais e financeira; e, finalmente, redesenhar a estrutura do SEE, eliminando
estruturas redundantes e realizando sinergias operativas por forma a libertar recursos
para reforco de areas cuja atividade se pretende desenvolver.

O processo de revisao da despesa das empresas do SEE, em 2020, vai centrar-se em
seis linhas de acao:
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. Continuar os processos de extincao de organizacdes cuja missao se encontra
esgotada ou cuja fusdao com outras é geradora de sinergias ou economias relevantes,
viabilizando, deste modo, ganhos de eficiéncia com impacto na melhoria da qualidade
da despesa publica;

. Aprofundar o modelo de governacao das empresas do SEE, conjugando uma mais
correta afetacao de recursos com a adocao de um modelo de gestao centrado no médio
prazo, dando maior alcance e sustentabilidade a acdo das empresas; pretende-se, com
isso, um progressivo aumento da autonomia de gestao, tendo como contrapartida uma
maior responsabilizacdao, bem como a viabilizacao de um esforco de investimento
gerador de ganhos de produtividade; modelo assentara na avaliacao dos PAO e no
acompanhamento da sua execucao; aplicar-se-a, de forma generalizada, a avaliacao
de riscos associados a execucao dos planos de atividades de forma a acautelar nao
apenas impactos nao antecipados nas contas pUblicas, mas também na qualidade dos
servicos prestados as populacdes; serao reforcados os mecanismos de
acompanhamento do SEE, possibilitando a identificacdo mais rapida de desvios
relevantes face a atividade programada, visando tomar eventuais acdes corretivas;
prosseguira o esforco de um aprofundamento da analise dos planos de investimento
das empresas do SEE, assegurando a coeréncia dos mesmos com a estratégia global das
empresas, permitindo melhor avaliar o seu contributo para a qualidade e eficiéncia da
provisao de servicos e bens pUblicos e uma adequada priorizacao e calendarizacao;

. Avaliar os resultados da atividade das empresas e do desempenho dos seus
orgaos de administracao, por forma a melhor disseminar e generalizar as boas praticas
de gestao, a promover os ganhos de produtividade, a racionalizar recursos pela
eliminacao de ineficiéncias, e a criar e reforcar uma cultura de exceléncia na gestao
publica; assim, em resultado da avaliacdo do desempenho do gestor, poderao ser
atribuidos prémios de gestao, exceto nas empresas que no final de 2020 registem um
agravamento dos pagamentos em atraso ou nao tenham o respetivo PAO aprovado
durante o primeiro semestre do 2020, salvo despacho de autorizacao do membro de
Governo responsavel pela area das financas, conforme previsto na Lei do Orcamento
do Estado; adicionalmente, podera ainda haver lugar a atribuicao de prémios especiais
de gestdo, em 2021, aos gestores RELATORIO OE2020 iNDICE 28 das empresas que
tenham o PAO 2020 aprovado e que se encontrem dispensadas do cumprimento das
normas relativas aos encargos com contratos de aquisicao de servicos, desde que se
verifique uma melhoria do racio entre fornecimentos e servicos externos e volume de
negodcios face a 2019; estas medidas reforcam assim os incentivos a prossecucao de
uma gestao otimizada; « Implementar modelos de incentivos, em articulacao com o
ponto anterior, envolvendo os trabalhadores e os gestores, que premeiem melhorias
no desempenho e na produtividade e a boa governacao; estes modelos de incentivos
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serao integrados nos contratos de gestao e na Lei do Orcamento do Estado e serao
centrais na avaliacao de desempenho;

. Contratualizar o servico publico, de forma transparente e sustentada numa
analise de ciclo de vida dos investimentos necessarios a boa qualidade de servico;
depois dos objetivos ja alcancados nesta area, prosseguira o esforco de
contratualizacao dos servicos de interesse econémico geral numa base de rigor e
avaliacdo, tanto dos beneficios a obter como dos custos de provisao efetivos; este
exercicio sera tao mais eficiente quanto maior for o resultado em termos de
identificacao de ineficiéncias que permitam reducdes de custos, pela sua eliminacao,
ou estrangulamentos e caréncias que permitam ganhos de qualidade na prestacao do
servico publico;

. Identificar e areas de reducdao potencial de despesa nas empresas, que
permitam uma atuacao transversal, integrada, nos processos aquisitivos e de
negociacao, e logrem alcancar uma melhor gestao do risco, do servico, e dos gastos;
sao disso exemplo a compra centralizada de energia ou a negociacao e,
eventualmente, contratualizacdo de seguros necessarios a prossecucao da atividade de
cada empresa.

Os PAO constituem uma importante ferramenta de gestao, e que resulta, nos moldes
atuais, de um esforco de melhoria continua no planeamento e na qualidade dos planos
previsionais apresentados pelos respetivos gestores: entre 2015 e 2019 a taxa de
submissao de PAO aumentou 50% e a taxa de aprovacao duplicou, o que revela uma
tendéncia positiva na relevancia que este instrumento assume no SEE. Em 2020, este
esforco de planeamento e monotorizacdao continuara a ser prioritario no
acompanhamento do SEE.

O esforco de reducao e eliminacao de despesa ineficiente e redundante passa ainda
pela racionalizacao da contratacao de servicos especializados e pela utilizacdo mais
alargada de conhecimento existente nas empresas publicas, através do centro de
conhecimento e competéncias ancorado na Parpublica e desenvolvido em estreita
articulacdo com as restantes empresas. Em 2020, prevé-se a continuacdo do
aprofundamento da intervencao deste centro, com o alargamento de atividades,
colocando conhecimento e competéncias técnicas ao servico das empresas publicas e
de outras entidades nacionais e estrangeiras, nomeadamente no quadro da cooperacao
técnica internacional. O desenvolvimento do centro de conhecimento e competéncias
permitird a continuacdo do exercicio de capacitacao técnica do Estado, de
internalizacao de custos e de reducao de contratacoes externas, promovendo a
disseminacao de boas praticas e a eficiéncia na gestao das empresas do SEE.
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Importa ainda referir que se encontra a ser desenvolvida a nova ferramenta que ira
substituir o sistema de informacao de recolha de informacao econémica e financeira
(SIRIEF) do SEE, o qual pretende garantir uma melhor eficiéncia, seguranca e
transparéncia da informacao, bem como ser uma ferramenta de simplificacao passando
a ser o canal Unico de reporte de informacao empresarial. Prevé-se que no inicio de
2021 o novo sistema esteja totalmente concluido. Face ao Sistema atual, existira um
upgrade tecnologico, sendo igualmente implementados novos mecanismos de
alarmistica e controlo que irdo permitir uma maior garantia da fiabilidade e coeréncia
da informacao reportada, e contemplara ainda integracées com sistemas de
informacao externas e a integracao de informacao orcamental e econémico-financeira
no S3CP - Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas das entidades que
incorporam o SEE.

Por outro lado, a ferramenta gerara dashboards de indicadores macro que serao
disponibilizados no sitio da internet da DGTF, permitindo uma maior transparéncia da
evolucao economico-financeira do SEE.

ii. Setor da saude

Ao longo de 2019 prosseguiu-se com o acompanhamento das EPE do SNS,
designadamente através da realizacdo de reunides de apresentacao, analise e
discussao do respetivo desempenho financeiro e operacional, com o intuito de partilha
de boas praticas de gestdo, promovidas pela Estrutura de Missdao para a
Sustentabilidade do Programa Orcamental da Salude, que resulta da cooperacao entre
o Ministério das Financas e o Ministério da Saude.

0 acompanhamento mais proximo das 11 unidades hospitalares e de saude do Pais que
integraram o projeto-piloto com vista a0 modelo de gestao autonoma, que se ira
manter em 2020, permitiu uma melhor informacao sobre potenciais medidas de
melhoria a alcancar, no médio e longo prazo, tendo em vista a promocao da
sustentabilidade do setor.

iii.  Setor da requalificacdo urbana

Em 31 de dezembro de 2019 termina o prazo legal para liquidacao das quatro
sociedades Polis Litoral (Norte, Ria de Aveiro, Ria Formosa e Sudoeste) que foram
dissolvidas em 31 de dezembro de 2016.

Das nove sociedades constituidas no ambito do programa Polis Cidades cuja liquidacao
ainda nao foi encerrada, foram ja aprovadas as contas finais de liquidacao e projeto
de partilha de cinco sociedades (Beja Polis, Polis Albufeira, Chaves Polis, Polis Covilha
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e Gaia Polis), esperando-se que no primeiro semestre de 2020 se verifique o respetivo
registo e consequente extincao destas sociedades.

Por sua vez, a VianaPolis tem prevista, nos respetivos estatutos, a sua dissolucao em
31 de dezembro de 2020.

iv. Setor da defesa

Em 31 de maio de 2019 foram aprovadas as contas finais de liquidacao e projeto de
partilha da EMPORDEF - Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A., aguardando-se a
efetivacao do registo do encerramento da liquidacao e consequente extincao da
sociedade, o que implicara a transmissao para o Estado, enquanto acionista Unico, de
todo o patrimoénio ativo e passivo. No proximo ano, prevé-se a implementacao de um
processo de reorganizacao das sociedades que promova um eficiente desenho de
gestao e visao de conjunto do setor da defesa nacional, incluindo a liquidacao de mais
trés sociedades e a alienacao parcial ou total de uma quarta sociedade.

v.  Setor dos transportes

Em 2020 ocorrera a saida da participacao social detida pelo Estado na Sociedade de
Transportes Coletivos do Porto, S.A. (STCP), através da entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 151/2019, de 11 de outubro, o qual operara a intermunicipalizacao da empresa
em apreco.

Relativamente a Transtejo, S.A., esta em curso a realizacdo de um investimento
significativo, tendente a aquisicao de 10 navios, bem como de dois novos pontdes, no
periodo 2018-2023. Prevé-se, ainda em 2019, a conclusao do processo de fusao da EMEF
- Empresa de Manutencdao de Equipamento Ferroviario, S.A. (EMEF), com a CP -
Comboios de Portugal, E.P.E. (CP), para a melhoria da eficiéncia neste setor,
eliminando as atuais redundancias e os condicionamentos decorrentes da atual
tipologia de gestao, com a consequente reducao de custos como ficou evidenciado no
estudo que acompanhou este processo.

Em novembro de 2019, foi celebrado o contrato de servico publico entre o Governo e
a CP, visando estabelecer, de forma objetiva, clara e transparente, um conjunto de
obrigacdes de servico publico a que a CP esta obrigada para o periodo de 2020 a 2030,
a respetiva compensacao e os indicadores operacionais quantificaveis de afericao de
cumprimento. A conclusdao dos formalismos dos contratos de servico publico com o
Metro do Porto, a Transtejo e a Soflusa devera ocorrer a breve trecho, depois de,
também em 2019, ja terem sido estabelecidos os padroes do servico e da compensacao
financeira. Adicionalmente, encontra-se em elaboracao o contrato de servico publico
da Metropolitano de Lisboa. Para além de garantir a qualidade do servico prestado,
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através de uma exigente monitorizacao, estes modelos de provisao de servico publico
irdo permitir, também, adequar a provisao aos custos inerentes, corrigindo os
desequilibrios financeiros do passado refletidos nas contas das empresas.

O Programa Nacional de Investimentos 2030 da prioridade ao transporte ferroviario,
com trés grandes objetivos:

o Reduzir significativamente os tempos de viagem ao longo da faixa atlantica,
modernizando o Eixo Porto-Lisboa, mudando a forma como as areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto se relacionam entre si;

« Reforcar a unidade do territério, construindo e requalificando ligacdes em zonas de
menor densidade;

« Transformar a mobilidade urbana através da ferrovia, isto é, fazer da ferrovia um
elemento estruturante da rede de transportes das areas metropolitanas; para tal, é
necessario garantir que o comboio chega ao centro das cidades, devolvendo assim o
espaco publico as pessoas.

vi.  Setor dos portos

A atividade portuaria continua a desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento
da economia portuguesa, designadamente no aumento das exportacoes. Neste ambito,
prosseguira o esforco de modernizacao dos portos nacionais, aumentando a sua
competitividade e reforcando a sua ligacdo a rede transeuropeia de transportes, como
resposta a intensificacao dos transportes maritimos.

Através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 175/2017, de 24 de novembro, foi
aprovada a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente — Horizonte 2026, que constitui um programa estratégico de
apoio a dinamizacao da atividade portuaria e a simplificacao administrativa, com o
objetivo de contribuir para a continuacao da recuperacao do investimento, para a
reducao dos custos de contexto e para o relancamento da economia, transformando o
potencial existente em crescimento economico e de emprego.

No ambito da referida estratégia, destaca-se o Decreto-Lei n.° 103/2019, de 6 de
agosto, através do qual foram aprovadas as bases da concessdao de exploracdao, em
regime de servico publico, de um novo terminal de contentores no porto de Sines,
incluindo o seu projeto e construcao, bem como o Decreto-Lei n.° 107/2019, de 12 de
agosto, através do qual foram alteradas as bases da concessao da exploracao, em
regime de servico publico, de um terminal especifico para a movimentacao de
contentores no porto de Sines.
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A lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto) estabeleceu, no seu artigo
18.°, como competéncias dos 6rgaos municipais, a gestao das areas afetas a atividade
de nautica de recreio, das areas dos portos de pesca secundarios, bem como das areas
sob jurisdicao dos portos sem utilizacao portuaria reconhecida ou exclusiva e a gestao
das areas urbanas de desenvolvimento turistico e econdmico nao afetas a atividade
portuaria. Nessa decorréncia, o Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, concretizou
a transferéncia das referidas competéncias, com impacto no modelo de negocios futuro
das administracoes portuarias.

4. Gestao da divida publica

A gestdao da divida publica direta e do financiamento do Estado encontra-se
subordinada aos principios definidos na Lei-Quadro da Divida Pdblica.

Em 2020 a gestao da divida publica deve prosseguir os seguintes objetivos:

e Minimizar o custo direto e indireto da divida publica numa perspetiva de longo
prazo;

e Garantir uma distribuicao equilibrada dos custos da divida pelos orcamentos de
diversos anos;

e Prevenir uma concentracao excessiva de amortizacées num determinado
periodo;

e Evitar riscos excessivos;

e Promover um funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Portugal beneficia hoje de um acesso aos mercados financeiros pleno e em condicoes
muito favoraveis. O pagamento integral do empréstimo ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) em dezembro de 2018, e o pagamento antecipado de dois mil
milhdes de euros ao Fundo Europeu de Estabilizacao Financeira (EFSF), em outubro de
2019, traduzem uma gestao adequada da divida publica portuguesa que permitiu a
Portugal beneficiar plenamente de condicées de mercado favoraveis.

A gestdao prudente da divida publica tem sido reconhecida pelas instituicoes
internacionais, investidores e agéncias de notacao financeira. Este reconhecimento
esta plasmado na reducao continua do diferencial das yields das obrigacoes soberanas
a 10 anos relativamente a Alemanha, bem como no facto das obrigacées da Republica
Portuguesa estarem a ser transacionadas em mercado com taxas em torno de 0,5%, um
valor histérico sem paralelo. E também de referir que as yields se encontram em linha
com as taxas de mercado de Espanha na generalidade das maturidades.
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A estratégia para 2020 centrar-se-a na emissao de titulos de divida publica nos
mercados financeiros em euros com realizacao regular de emissdes de Obrigacoes do
Tesouro, para promover a liquidez e um funcionamento eficiente dos mercados
primario e secundario.

No ambito da gestao eficiente da divida, continuara a monitorizacao do perfil de
refinanciamento da carteira de divida, sendo exploradas as oportunidades para realizar
operacodes de troca e recompras de titulos.

Sera mantida a estratégia de emissao mensal de Bilhetes de Tesouro, combinando
prazos curtos com prazos longos.

Sera também privilegiada a gestao centralizada dos fundos publicos, fundamental para
a otimizacao da gestao da liquidez e do financiamento. O notavel aumento da
eficiéncia nesta atividade nos Ultimos anos tem permitido uma poupanca significativa
de encargos com a divida publica, seja pela reducao do valor anual do financiamento
em mercado, seja pela margem de flexibilidade que é introduzida na calendarizacao
intra-anual desse financiamento.

Em 2020 estima-se que o racio da divida plblica se mantenha numa trajetoéria
descendente. Prevé-se uma reducao de 2,7 p.p., atingindo-se um racio de 116,2% do
PIB. Para esta diminuicao concorre a evolucdao positiva do saldo primario, cujo
contributo positivo se estima em 3,2 p.p., do crescimento do PIB nominal com um
contributo estimado de 3,8 p.p. e, em sentido contrario, a despesa com juros que
apresenta um contributo negativo, mas inferior ao ano transato. Acresce um impacto
contido dos designados ajustamentos défice-divida, com um contributo negativo na
ordem dos 1,3 p.p..

O Programa Gestao da Divida Publica (PO06) com uma despesa total consolidada de
119 793 milhdes de euros dispoe de 7 180 milhGes de euros para suportar encargos com
juros da divida publica em 2020.
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Quadro 4.28 Gest3o da Divida Publica (PO06) — Despesa Total Consolidada

(milh&es de euros)

2019 2020
Variagio  Estrutura 2020
Estimativa Orgamento (D 2
Estado 72853 7180,0 -1.4 29,7
Atividades 72853 7 180,0 1.4 99,8
Com cobertura em receitas de impostos 72853 7 180,0 1.4 998
Dotacdes Especfficas 72853 7 180,0 -14 99.8
Juros 72853 7 180.0 -1.4 99.8
Com cobertura emreceitas consignadas .0 .0 0.0
Projetos 0 0 0.0
Financ. nacional .0 .0 0.0
Financ. comunitario .0 .0 0.0
Servigos e Fundos Auténomos 260,3 17,0 93,5 0,2
Entidades Pablicas Reclassificadas 0 0 0,0
Consolidac3o entre e intra-subsetores 7271 675,0 -7,2
Despesa Total Consolidada 65071,5 119 793,0 84,1
Despesa Efetiva Cons olidada 7 2955 71970 1,4
For Memoria
Ativos Financeiros 477.0 675,0
Passivos Financeiros 57776,0 112 596,0
Consolidac3o de Operaces Financeiras 477,0 675,0

Notas: : A estrutura em % & calculada em relag3o 2 despesa total n3o consolidada do Programa
Nio inclui atives e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

5. Medidas de politica fiscal

O Orcamento do Estado para 2020 (OE 2020) reforca a justica do sistema fiscal,
permitindo um forte estimulo ao crescimento econémico. O OE 2020 mantém como
valores essenciais a simplificacdo e a estabilidade na previsibilidade do sistema,
promovendo alteracdes especificas num conjunto de politicas publicas que visam dar
resposta aos desafios demograficos, das alteracdoes climaticas, do combate as
desigualdades e da transicao digital.

Na anterior legislatura, o Governo implementou um conjunto de medidas fiscais tendo
em vista a reposicao de rendimentos e a promocao de uma mais justa distribuicao da
riqueza nacional. O OE 2020 mantém o rumo que tem vindo a ser seguido, adotando as
medidas necessarias para continuar a linha de acao de alivio fiscal das familias e das
empresas.

Ao nivel das familias, para além de prosseguirem os efeitos das alteracoes das regras
de IRS adotadas na anterior legislatura, sao adotadas medidas de politica fiscal
especialmente dirigidas a promocao das qualificacdes dos mais jovens e a sua insercao
no mercado de trabalho e, bem assim, ao apoio a natalidade.

No ambito das empresas, apos uma legislatura em que se apostou nos incentivos fiscais
a capitalizacdao e nas medidas de simplificacdo que permitiram um reforco da
tesouraria das empresas, o Governo mantém a aposta na implementacao de medidas
de simplificacao, reforcando as politicas direcionadas ao apoio a inovacao e a transicao
digital, bem como a diferenciacao positiva das empresas que decidam reinvestir os
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seus lucros de modo a criar mais riqueza e mais emprego, bem como das empresas
situadas e que criem mais postos de trabalho nos territorios do Interior.

No quadro do Programa do Governo, inicia-se com este Orcamento do Estado um
movimento de deslocacao do esforco fiscal dos rendimentos das familias e das
empresas para a penalizacao fiscal do uso de recursos naturais e de fatores contrarios
aos objetivos de descarbonizacao assumidos por Portugal.

Neste contexto, dando sequéncia as conclusoes do Grupo de Trabalho para o Estudo
dos Beneficios Fiscais, o OE 2020 inicia a reducao dos beneficios prejudiciais ao
ambiente que se traduzem numa despesa fiscal de cerca de 250 milhdes de euros, a
ser progressivamente reduzida ao longo da legislatura.

Assim, as orientacoes para a politica fiscal em 2020 assentam em quatro grandes eixos:
(i) apoio as familias; (ii) apoio as empresas e ao investimento; (iii) desenvolvimento de
uma fiscalidade ambiental; e (iv) apoio a politicas publicas.

5.1. Medidas fiscais de apoio as familias

Na anterior legislatura, o apoio as familias traduziu-se designadamente em sede de
IRS, com a extincao da sobretaxa, alteracao do quociente familiar e dos escalées de
rendimento e criacao de uma formula de calculo do minimo de existéncia que permite
a sua atualizacao automatica. No OE 2020 prossegue-se o rumo de alivio fiscal das
familias, com medidas direcionadas a promocao das qualificacées e insercao dos jovens
no mercado de trabalho, bem como direcionadas a promocao da natalidade.

Assim, a atualizacdo esperada do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) permitira abranger
pelo minimo de existéncia mais cerca de 30 000 agregados. Os escaldes de IRS sao
atualizados a taxa de 0,3% (correspondendo a taxa de inflacao estimada para 2019).

Como incentivo a natalidade, procurando incutir nos jovens adultos a confianca
necessaria para tomarem a decisao de ter e educar os seus filhos em territério nacional
(a par de politicas de incentivo ao regresso daqueles que partiram), o Governo prevé
um aumento das deducodes fiscais existentes. Assim, prevé-se o aumento da deducao a
coleta por dependente até aos trés anos, de 726 euros para 900 euros por dependente,
em agregados com dois ou mais dependentes, sendo este aumento aplicavel a partir
do segundo filho.

Para incentivar a qualificacao dos mais jovens e apoiar a sua integracao na vida adulta
e no mercado de trabalho apds a conclusao dos seus estudos, o OE 2020 estabelece um
incentivo denominado IRS Jovem. Aplica-se uma isencao de IRS de 30%, 20% e 10%,
respetivamente, nos trés primeiros anos de rendimentos de trabalho dependente
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obtidos por jovens entre os 18 e os 26 anos apods a conclusao de um ciclo de estudos
de nivel 4 (ensino secundario) ou superior.

5.2. Medidas fiscais de apoio as empresas e ao investimento

Na Gltima legislatura, foi implementado um conjunto de incentivos fiscais as empresas,
destacando-se a deducao de lucros retidos e reinvestidos (DLRR), a remuneracao
convencional do capital social, o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e o
contrato fiscal de investimento, o fim da obrigatoriedade do pagamento especial por
conta (PEC) e a eliminacao da coleta minima no IRC simplificado. No seu Programa, o
Governo pretende continuar a apoiar as pequenas e médias empresas (PME), através
da diminuicao do esforco fiscal que recai sobre as mesmas, e do aumento de incentivos
ao investimento, a inovacao e a transicao digital.

No OE 2020, consagram-se novamente medidas de incentivo, em sede de IRC, para as
empresas que reinvistam os seus lucros. Em particular, no ambito do Codigo Fiscal do
Investimento alarga-se em 20% o limite maximo de lucros reinvestidos que podem ser
objeto de deducao, passando de 10 milhdes de euros para 12 milhdes de euros,
aumenta-se o prazo de concretizacao do reinvestimento de trés para quatro anos e
alarga-se o ambito das aplicacdes relevantes a determinados ativos intangiveis no
dominio das aquisicoes de tecnologia. Por outro lado, para facilitar concentracées e
ganhos de escala, consagra-se uma autorizacao legislativa para incluir nas aplicacoes
relevantes a aquisicao de participacoes sociais de sociedades com atividades
substancialmente semelhantes.

A diferenciacao positiva das PME é ainda reforcada no OE 2020 através do aumento de
15 000 para 25 000 euros do limite maximo da matéria coletavel até ao qual é aplicavel
a taxa reduzida de IRC de 17%. Simultaneamente, no que concerne as empresas que
exercam atividade em territérios do Interior e sejam qualificados como micro, pequena
ou média empresa, passa a ser aplicavel uma taxa reduzida de IRC de 12,5 % aos
primeiros 25 000 euros de matéria coletavel, ao invés do anterior limite de 15 000
euros.

Paralelamente, de modo a apoiar as empresas em inicio de atividade, elimina-se o
agravamento das tributacées autonomas para as empresas que apresentem prejuizos
nos dois primeiros periodos de tributacao, sendo ainda de realcar, no dominio das
tributacoes auténomas, o alargamento do primeiro escalao aplicavel as viaturas
ligeiras.
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O Governo deixa clara a sua linha de desincentivo a atribuicao de viaturas de servico
por via da majoracao em 30% dos gastos suportados pelas empresas com a aquisicao de
passes sociais em beneficio dos trabalhadores.

No ambito da simplificacdao do sistema fiscal e da melhoria da relacao entre a AT e os
contribuintes, bem como de apoio a tesouraria das empresas, o OE 2020 estabelece a
reducdo do prazo para recuperacao do IVA em créditos de cobranca duvidosa de 24
para 12 meses. Simultaneamente, reduz-se o prazo de apreciacao dos respetivos
pedidos de autorizacao da regularizacao por parte da AT de 8 para quatro meses e
permite-se que nas situacées em que a regularizacao de imposto nao exceda 10 000
euros por declaracao periodica, a certificacao da regularizacao do IVA seja realizada
por contabilista certificado, ao invés da obrigatoriedade de o ser feito através de
revisor oficial de contas.

Também como forma de apoio a tesouraria das empresas, isenta-se de Imposto do Selo
todas as operacgdes financeiras de curto prazo realizadas entre sociedades em relacao
de dominio ou de grupo no ambito de contratos de gestao centralizada de tesouraria
(cash pooling).

No OE 2020, alarga-se o regime de patent box aos rendimentos provenientes de
contratos que tenham por objeto a cessao ou a utilizacao temporaria dos direitos de
autor sobre programas de computador, quando registados.

Por fim, e no quadro de apoio a investigacao, desenvolvimento e inovacao, renova-se
o SIFIDE Il até 2025 e cria-se o IVA da Ciéncia, nos termos do qual se consagra a
possibilidade de restituicao do IVA pago pelos centros de investigacao cientifica sem
fins lucrativos com a aquisicao de instrumentos, equipamentos e reagentes no ambito
da sua atividade de I1&D.

5.3. Medidas de desenvolvimento de uma fiscalidade ambiental

Num esforco continuado de garantir que a politica fiscal esta alinhada com os objetivos
de transicao energética e de descarbonizacao da sociedade, o OE 2020, a par da
eliminacao de incentivos prejudiciais ao ambiente, consagra medidas de apoio a acao
climatica.

Neste sentido, este OE prossegue o movimento de eliminacao faseada da isencao de
Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) e do Adicionamento sobre emissoes de CO2
no produto de eletricidade através de carvao e coque de carvao, passando a ser
tributados com uma taxa de 50% da taxa de ISP e do adicionamento sobre as emissoes
de CO2.
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Por outro lado, alarga-se a eliminacao faseada daquelas isencées a outros produtos
petroliferos utilizados na producao de eletricidade: o fueldleo passa a ser tributado a
uma taxa de 25% da taxa de ISP e do adicionamento sobre as emissdes de CO2 e o gas
natural a uma taxa de 10% da taxa de ISP e do adicionamento sobre as emissdes de
CO2. As receitas geradas com a tributacao destes produtos serao aplicadas em medidas
de descarbonizacao e de apoio a acao climatica.

Paralelamente, o Governo ira, em 2020, reavaliar as isencées atribuidas as empresas
abrangidas pelo regime de comércio europeu de licencas de emissao de gases com
efeito de estufa (CELE) e no sistema de gestao de consumos intensivos de energia
(SGCIE) e que utilizem produtos petroliferos nas suas instalacoes.

Ainda no quadro de avaliacao dos beneficios fiscais prejudicais ao ambiente, elimina-
se a majoracao de gastos, em sede de IRS e IRC, aplicavel a aquisicao de gas de
petroleo liquefeito (GPL) para abastecimento de veiculos. Do ponto de vista da
descarbonizacao da mobilidade, a manutencao das isencoes ao GPL nao se justifica por
existirem alternativas ambientalmente mais sustentaveis.

Em sede de IRS, consagra-se neste OE uma autorizacao legislativa de modo a que o
Governo possa criar deducdes ambientais que incidam sobre as aquisicoes de unidades
de producao renovavel para autoconsumo, bem como bombas de calor com classe
energética A ou superior, desde que afetas a utilizacao pessoal, de modo a promover
e disseminar a producao descentralizada de energia a partir de fontes renovaveis e o
fomento de equipamentos mais eficientes.

Paralelamente, para promover uma maior eficiéncia de recursos naturais, o
fornecimento de aguas residuais tratadas passa a estar sujeito a uma taxa de IVA
reduzida de 6%, diferentemente do regime anterior que fixava uma taxa de 23%.

No que concerne a tributacao automovel, conclui-se o processo de transicao para o
novo e mais exigente sistema de medicao de emissdes de CO2 (protocolo WLTP), com
a introducao de novas tabelas de calculo da componente ambiental do Imposto sobre
Veiculos (ISV) e de Imposto Unico de Circulacdo (IUC) e adaptacao dos limites de CO2
fixados nos regimes de beneficio fiscais previstos em sede destes impostos.

Ainda neste ambito, como forma de desincentivo a manutencao em circulacao de
veiculos a gasoleo e de promocao da mobilidade sustentavel, estabelece-se, em linha
com o Programa do Governo, a manutencdo do Adicional de Imposto Unico de
Circulacao, aplicavel sobre os veiculos a gasoleo enquadraveis nas categorias A e B (em
vigor desde o OE 2014).
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O OE 2020 torna ainda clara a dedutibilidade do IVA suportado com a eletricidade
utilizada em viaturas elétricas ou hibridas plug-in.

Por fim, ainda em sede de IVA, procurando dar uma resposta inovadora ao desafio das
alteracoes climaticas e ao consumo eficiente de energia, introduz-se uma autorizacao
legislativa no sentido de permitir ao Governo criar escaloes de consumo de eletricidade
baseados no modelo de poténcias contratadas existente no mercado elétrico
portugués, beneficiando os consumos mais reduzidos de eletricidade e penalizando os
consumos excessivos. Esta medida converge com a orientacao politica da atual
Comissao Europeia de tornar o continente europeu neutro em carbono em 2050.

A reducao da taxa de IVA sobre os fornecimentos de eletricidade relativos a poténcias
contratadas mais reduzidas, insere-se, ainda, num esforco de reducao dos custos do
consumo de energia elétrica das familias e empresas e que originou, em 2019, uma das
maiores descidas do preco da energia elétrica dos Ultimos anos.

5.4. Medidas Fiscais de apoio a Politicas Publicas

i.  Habitacao

A politica fiscal mantém o seu alinhamento no apoio as politicas pUblicas de habitacao,
tanto no plano da administracao central, como no plano da administracao local.

Procede-se ao agravamento do coeficiente aplicavel ao alojamento local integrado em
areas de contencao fixadas pelos municipios, de 0,35 para 0,50, afetando-se o
adicional desta receita ao Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana, I. P.

Por outro lado, de modo a incentivar a transferéncia de oferta de alojamento local
para o mercado de arrendamento, designadamente no segmento do arrendamento
acessivel, procede-se a revisao do regime das mais-valias no sentido de eliminar a
mais-valia que resulta da transferéncia para o patrimonio empresarial de um imoével
que retorne a esfera particular, quando este fique afeto ao arrendamento durante
cinco anos consecutivos, mantendo-se durante esse periodo a suspensao ja hoje
prevista na lei.

Ademais, altera-se o artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais no sentido de reabrir
o prazo de acesso ao beneficio respeitante a aplicacdao da taxa de 5% de IRS nos
arrendamentos de imoéveis que tenham sido objeto de reabilitacao urbana, passando
também a integrar os programas municipais de oferta para arrendamento habitacional
a custos acessiveis.

ii. Coesao territorial
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Em 2020, retoma-se uma autorizacao legislativa no sentido de permitir implementar a
medida de reducao de IRC em funcao dos postos de trabalho criados com conexao a
territorios do Interior, conforme decorre do Programa de Valorizacao do Interior.

Por seu turno, como referido, com o intuito de desenvolver o Interior, procede-se a
um aumento do limite maximo ao qual se aplica a taxa reduzida de IRC de 12,5% das
micro, pequenas ou médias empresas que se localizem em territérios do interior de
15 000 para 25 000 euros da matéria coletavel.

iii. Desincentivo ao endividamento das familias

Nesta dimensao, mantém-se até 31 de dezembro de 2020 o agravamento em 50% das
taxas de Imposto do Selo aplicaveis aos contratos de crédito ao consumo, agravando
ainda as taxas gerais de Imposto do Selo respeitantes aos referidos créditos em 10%.

iv.  Cultura e lazer

Em 2020, as prestacdes de servicos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou
nado, a edificios classificados de interesse nacional, pUblico ou municipal e a museus,
passam a ser tributadas em sede de IVA a taxa reduzida de 6%. Do mesmo modo, as
entradas em jardins zoologicos, botanicos e aquarios publicos passam também a estar
sujeitos a taxa reduzida de 6%. Por Ultimo, as entradas em espetaculos tauromaquicos
passam a ser novamente tributadas em sede de IVA a taxa normal de 23%.

v. Imposto sobre o Tabaco

Com o objetivo de desincentivar o consumo de tabaco, incluindo os designados novos
produtos, prossegue-se a desvalorizacao do elemento ad valorem do respetivo imposto,
por contraponto a valorizacdo do elemento especifico, ao mesmo tempo que, num
quadro de preservacao dos principios de nao criacao de condicdes para reducao de
precos de venda ao publico e de manutencao da receita fiscal, se inicia um movimento
de equilibrio concorrencial entre marcas, diminuindo o nUumero de produtos
enquadraveis no imposto minimo, tal como tem vindo a ser sinalizado pela Comissao
Europeia.

Adicionalmente, atendendo a crescente migracao do consumo dos cigarros tradicionais
para os produtos alternativos aos cigarros (tabaco aquecido e cigarros eletronicos), e
ndo constituindo estes novos produtos alternativas em termos de salde publica,
atualizam-se as taxas incidentes sobre estes produtos a taxa de crescimento do PIB
nominal.

vi. Contribui¢Ges Especiais
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Em 2020, mantém-se a contribuicdo sobre o setor bancario, a contribuicao
extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica e a contribuicdo extraordinaria sobre o
setor energético.

Por outro lado, consagra-se no OE 2020 uma autorizacao legislativa no sentido de se
criar uma contribuicao sobre as embalagens de uso Unico, de modo a promover uma
economia circular.

E criada uma contribuicio extraordinaria sobre os fornecedores da industria de
dispositivos médicos do SNS. Esta nova contribuicdo incide sobre o valor total das
aquisicoes de dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagnoéstico in vitro as
entidades do SNS, sendo a receita obtida com esta contribuicao consignada a um fundo
de apoio a aquisicao de tecnologias da salde inovadoras pelo SNS.

Em matéria de contribuicao extraordinaria sobre o setor energético (CESE), o Governo
da cumprimento ao disposto no OE 2019, promovendo, através de autorizacado
legislativa, uma revisao do regime tendo em vista o seu ajustamento em funcao da
evolucao da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional e da consequente necessidade
de financiamento de politicas sociais e ambientais do setor energético, reafirmando-
se o carater transitorio da contribuicao.

Cumpre recordar que a divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional tem vindo a ser
reduzida pelo Governo de uma forma sustentada nos ultimos anos e tém vindo a ser
procuradas formas alternativas de financiamento de politicas sociais e ambientais do
setor energético, pelo que a reducao faseada da CESE ao longo da legislatura
permanece um objetivo do Governo, bem como a reducao do contencioso em torno
desta contribuicao.
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS

6. Anexos

6.1.A.1. Orcamento do Programa Financas (P004)

Quadro 1- Finangas (P004) - Despesa Total Consolidada (exclui Dotacdo Provisional) (M€)

2019 2020 Variag&do Estrutura 2020
Estimativa Orcamento (%0) (%0)
Estado 4 915,41 5201,57 5,8 79,5
Atividades 4913,4 5193,6 57 79,4
Com cobertura emreceitas de impostos 4175,2 4328,7 3,7 66,2
Funcionamento em sentido estrito 250,4 218,1 -12,9 3,3
Dotagdes Especfficas 39248 4110,6 4,7 62,9
Bonificag&o Juros 40,5 35,1 -13,5 0,5
Qutras 1609,5 1679,5 4,3 25,7
Subsidios e Indemniza¢des Compensatérias 201,3 269,1 33,7 4,1
Encargos com protocolo de cobranca 26,5 26,5 0,0 0,4
Transferéncias UE (Cap. 70 Do Ministério Financas) 1781,6 1869,9 5,0 28,6
Transferéncia de Receita Consignada 265,3 230,5 -13,1 3,5
Cobrangas coercivas 48,5 48,5 0,0 0,7
Contribuigdes Sobre o Setor Bancério 216,8 182,0 -16,1 2,8
Com cobertura emreceitas consignadas 738,2 864,9 17,2 13,2
Projetos 2,0 8,0 299,2 0,1
Financ. nacional 19 2,6 39,5 0,0
Financ. comunitario 1 5,4 38925 0,1
Servigos e Fundos Auténomos 207,3 285,4 37,7 4.4
Entidades Publicas Reclassificadas 663,3 1051,6 58,5 16,1
Consolidacao entre e intra-subsetores 3906,8 2771,0
Despesa Total Consolidada 16 672,9 15 805,4 -11,1 -
Despesa Efetiva Consolidada 2854,7 4.848,7
Por Memoria
Ativos Financeiros 13962,7 10747,8
Passivos Financeiros 1701,6 1290,1
Consolidagéo de Operagdes Financeiras 1846,1 1081,2
Nota:

A estrutura em % é calculada emrelagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;

N&o inclui ativos e passivos financeiros
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Quadro 2 - Financas (P004) - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento (M€)

Total SFA

Total EPR

Sub-Total

Consolidagéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Membria

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidag&o de Operagdes Financeiras

Nota:

Nao inclui ativos e passivos financeiros.

2019
Estimativa

2073
663,3
870,6
478
7996,6
862,9

54722
17016
40,1

Receitas de
Impostos

60,0
182,0
242,0

0
242,0
242,0

2020 Orgcamento

Receitas Financiamento Transferéncias

Préprias Comunitério das AP
188,4 4.2 32,8
741,6 1 127,9
930,0 44 160,7
334,0 0 0
6840,9 4,4 1010,7
793,22 4,4 160,7
5804,8 0 0
440,1 0 850,0
197,2 0 0

Outras
Fontes

© © oo o o

Total

285,4
10516
1337,0

334,0
8098,0
1200,2

5804,8
1200,1
197,2

Variagéo (%)

37,7
58,5
53,6
598,3
iz
39,1

Quadro 3 - Financas (P004) - Despesa por Classificacdao Econémica (exclui Dotacao
Provisional) (M€)

Classificador Econémico

DESPESA CORRENTE

01 - Despesas com Pessoal

02 - Aquisicdo de Bens e Servicos
03 - Juros e Outros Encargos

04 - Transferéncias Correntes

05 - Subsidios

06 - Outras Despesas Correntes

DESPESA DE CAPITAL

07 - Aquisicdo de Bens de Capital
08 - Transferéncias de Capital
09 - Ativos financeiros
10 - Passivos financeiros
11 - Outras Despesas de Capital
Consolidagéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidag&o de Operagdes Financeiras

Nota:

Estado

39533
529,4
161,0

1
29348
98,8
2291
61913
474
11778
49429
0

231

21484

7996,1

39104

4942,9
0
857,22

A estrutura em % é calculada emrelag&o a despesa total consolidada do Programa.

2020 Orgamento

SFA Incluindo EPR

SFA EPR

248,2 660,6
45,8 32,8
222 1441
0 305,1
162,6 1
0 0
17,6 178,6
367,3 7155,8
43 39,4
321 3356
330,0 54748
0 1290,1
9 16,0
96,0 526,7
519,5 72898
189,5 7489
330,0 54748
0 1290,1
,00 223,94

Total

908,8

78,6
166,3
305,1
162,6

196,2
75231
43,7
367,6
5804,8
1290,1
16,9
622,7
7809,3
938,3

Total
Consolidado

42585
608,0
327,3
135,9

2663,1
98,8
4254
11547,0
91,1
4592
98897
1067,0
40,0
27710
15 805,4
48487

Estrutura
2020 (%)

26,9
38
21
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Quadro 4 - Financas (P004) - Despesas Excecionais (M€)

01 - BONIFICAGCAO DE JUROS
COOPERAGAO INTERNACIONAL
HABITACAO
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS
APOIO A FAMILIA
APOIO FINANCEIRO A RAA
HABITAGCAO
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO
TRANSPORTES AEREOS
TRANSPORTES FERROVIARIOS
TRANSPORTES RODOVIARIOS
03 - GARANTIAS FINANCEIRAS
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO
04 - AMOEDACAO

CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO

05 - ATIVOS FINANCEIROS
ACOES E OUTRAS PARTICIPACOES
AQUISIGAO DE CREDITOS
COOPERAGAO INTERNACIONAL
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO EUROPEU
EXECUGAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES
HOSPITAIS
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS
ASSUNGAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES
COMISSAO DE GESTAO
COOPERAGAO INTERNACIONAL
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS
PROTECGAO SOCIAL DE BASE
TRANSFERENCIA GRECIA
TRANSFERENCIA TURQUIA
TRANSFERENCIA RAA
TRANSFERENCIA RAM
TRANSFERENCIA PARPUBLICA
OUTRAS TRANSFERENCIAS - IFAP
OUTRAS TRANSFERENCIAS - PPUE20201
OUTRAS TRANSFERENCIAS - DGRDN
OUTRAS TRANSFERENCIAS
07 - ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DO ESTADO
EDIFiCIOS

Total Geral

30,3
1,6
28,7
199,1
92,2
23,7
22,0
24,5
11,0
25,7
72,5
72,5
4,6

4,6
8490,5
4039,8
11,9
11,9
177,0
3292,7
850,0
62,7
44,4
1193,8
46,8
0,6
69,6
59,7
26,5
3,6

4,7

4,3

976,4
0,8

0,5

0,4

59,6
59,6
10050,3

35,1
2,5
32,6
269,1
100,0
105,0
15,8
17,6
10,1
20,6
76,4
76,4
15,7
15,7
4942,9
1578,6
40,0
6,9
10,0
1525,9
850,0
852,5
79,1
1607,1
95,7
2,2
71,1
55,0
26,5
9,4

6,1
89,9
3,6
20,0
17,2
951,4
105,0
23,0
120,0
11,1
112,0
112,0
7058,4

15,7
52,0
13,6
35,2

8,4
N/A
342,6
27,9
28,3
7,9
19,8
5,4
5,4
239,5
239,5
38,8
60,9
235,5
42,4
94,4
53,7
294,5
277,8
26,2
-100,0
34,6
104,3
269,2
2,3
7,8
0,0
163,6
28,6
N/A
-15,7
N/A
N/A
2,6
12614,6
N/A
26 260,2
2911,4
88,0
88,0
26,8
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Quadro 5 - Financas (P004) - Despesa ndo consolidada por entidade (€)

Dotagdo Inicial

2019

Execugdo

Estimativa

2020

Dotagdo Inicial

Variagdo (OE2020 vs
Execugdo 2019)

Obs.

©1018 |DESPESAS EXCECIONAIS - DIRECAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS 10111570520 7787875661 10018535998 10111570520 30%
2666 | DOTACAO PROVISIONAL 973 895 520 973 895 520
2962 |SERVICOS SOCIAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - TRANSF OE 3571166 3227236 3188193 -100% a)
3130 |AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA 597 260 055 619083 183 630496 154 597 260 055 -4%
4225 |DIRECAO-GERAL DA QUALIFICACAO DOS TRABALHADORES EM FUNCOES PUBLICAS - INA 11789364 8034939 8320764 -100% a)
4228 |ENTIDADE DE SERVICOS PARTILHADOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, I.P. - TRANSF OE 11361656 9759728 11895552 11361656 16%
4235 | ACAO GOVERNATIVA DO MINISTERIO DAS FINANCAS 5738724 5310610 5484790 4904 980 8%
<4238 |RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS 2017378176 1961043488 2013054305 2017378176 3%
4387 |FUNDO DE RESOLUCAO - TRANSF OF 182000000 216819694 216 819 694 182 000 000 -16%
~4417 |FUNDO DE ESTABILIZAGAO TRIBUTARIO - TRANSF OE 48500000 35351183 48500 000 48500000 37%
-4423 |COMISSAO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA 209753 125843 98299 209753 67%
4424 |COMISSAO DE RECRUTAMENTO E SELEGAO PARA A AP - CRESAP 670588 650 194 682966 -100% a)
4425 |UNIDADE TECNICA DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS 844297 1118624 1197343 844297 25%
~4426 |UNIDADE TECNICA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORIZACAO DO SETOR PUBLICO EMPRESARIAL 790663 675894 699 352 790663 17%
-4432 | SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DAS FINANCAS 33411331 29327015 25848500 33411331 14%
4433 |GABINETE DE PLANEAMENTO, ESTRATEGIA, AVALIACAO E RELACOES INTERNACIONAIS 3414943 3064720 2550580 3414943 11%
4434 |DIRECAO GERAL DO ORCAMENTO 8675429 8009312 7144488 8675429 8%
4435 |INSPECAO-GERAL DE FINANCAS 11033379 9597332 9332576 11033379 15%
4436 | DIRECAO-GERAL DA ADMINISTRACAQ E DO EMPREGO PUBLICO 4178988 3829002 3521431 -100% a)
4437 |DIRECAO-GERAL DE TESOURO E FINANCAS 9372362 5662920 5289369 9372362 66%
©5214 |FUNDO DE ESTABILIZACAO TRIBUTARIO 89885 862 91970554 88513875 89885862 2%
5215 | AGENCIA DE GESTAO DATESOURARIA E DA DIVIDA PUBLICA, E.P.E. 37227348 39417000 33914877 37227348 6%
©5218 |FUNDO DE ACIDENTES DE TRABALHO 92189893 43349417 79 189 509 92189893 113%
25221 |AUTORIDADE DE SUPERVISAO DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES 20454540 16154 186 16775692 20454540 27%
5224 |COMISSAO DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS 27146912 21911973 21966 190 27146912 24%
~5739 |SERVICOS SOCIAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 13174780 11380263 11398436 -100% a)
25756 |FUNDO DE GARANTIA AUTOMOVEL 30228620 17191277 20616211 30228620 76%
25760 |FUNDO DE REABILITACAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL 7857 045 27751879 7832938 7857045 72%
<5781 |PARUPS, S.A. 117332581 118041889 111884239 117332581 -1%
<5782 |PARVALOREM, S.A. 409392 900 1286862611 398617463 409392900 -68%
5857 |ENTIDADE DE SERVICOS PARTILHADOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, I.P. 24361656 17518216 15059 130 24361656 39%
5913 |ESTAMO - PARTICIPAGCOES IMOBILIARIAS, S.A. 83446076 69546 871 51189651 83446076 20%
5914 | CONSEST - PROMOGAO IMOBILIARIA, S.A. 711550 398107 132633 711550 79%
5915 |PARPUBLICA - PARTICIPACOES PUBLICAS, 5.G.P.S., S.A. 1351785514 1012573062 1355240747 1351785514 34%
25917 |SOCIEDADE PORTUGUESA DE EMPREENDIMENTOS, S.P.E., S.A. 3808139 -
5918 |SANJIMO - SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A. 14 840 2845 3594 -100%
5919 |FUNDO DE RESOLUCAO 1161981475 1289559161 1177609 442 1161981475 -10%
5921 |FUNDO P/ AREVITALIZAGAO E MODERNIZAGAO DO TECIDO EMPRESARIAL, S.G.P.S., S.A. 223870 1888 2161 223870 11760%
25923 |CAIXADESENVOLVIMENTO, S.G.P.S., S.A. 10000 -
5924 |CAIXASEGUROS E SAUDE, 5.G 279483 -
5925 |CAIXA GESTAO DEATIVOS, S.G.P.S., S.A. 6781638 -
25926 |PARPARTICIPADAS, 5.G.P.S., S.A. 21486362 21397117 19571999 21486362 0%
25927 |PARCAIXA, S.G.P.S., S.A. 304 495 =

5928 [PARBANCA,S.G.P.S., S.A. 22480000 114339 22178448 22480000 19561%
25930 |WOLFPART, S.G.P.S., S.A. 17500 -
5931 |FUNDO DE GARANTIA DE CREDITO AGRICOLA MUTUO 477006463 249 472 046 476959 160 477006463 91%
5932 |FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS 3844900 868 1904 034 052 3843027013 3844900868 102%
5956 | SAGESECUR - EST., DESENV. E PART. EM PROJ. DE INV. EM VALORES MOBILIARIOS, S.A. 4365356 4086904 2737071 4365356 7%
5969 |SISTEMA DE INDEMNIZAGAO AOS INVESTIDORES 265 469 88341 102932 265 469 201%

5971 [BANIF,S.A. 3126755 18716 140 25013490 3126755 -83%
©5974 |OITANTE, S.A. 322221958 229820026 266515 984 322221958 40%
=5978 |WIL - PROJETOS TURISTICOS, S.A. 12255 815 1635415 9762432 12 255 815 649%

Total Geral 22222392677 17201562 154 21068475674 22176957 952 29%

Passou em 2020 para o Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica
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6.2.A.2. Orcamento do Programa Gestao da Divida Publica (P005)

Quadro 6 - Gestao da Divida Publica (P005) - Despesa Total Consolidada (exclui Dotacéo
Provisional) (M€)

2019 2020 Variagéo Estrutura 2020
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 7285,3 7180,0 -14 99,7
Atividades 7285,3 7 180,0 -14 99,8
Com cobertura emreceitas de impostos 7285,3 7 180,0 -1,4 99,8
Funcionamento em sentido estrito ,0 ,0 0,0
Dotagdes Especfficas 7285,3 7 180,0 -1,4 99,8
Juros 7 285,3 7 180,0 -1,4 99,8
Com cobertura emreceitas consignadas 0 ,0 0,0
Projetos ,0 ,0 0,0
Financ. nacional ,0 ,0 0,0
Financ. comunitario ,0 ,0 0,0
Servicos e Fundos Autbnomos 260,3 17,0 -93,5 0,2
Entidades Publicas Reclassificadas 0 ,0 0,0
Consolidagéo entre e intra-subsetores 7271 675,0 -7,2
Despesa Total Consolidada 65 071,5 119 793,0 84,1
Despesa Efetiva Consolidada 7 295,5 7 197,0 -1,4
Por Memoria
Ativos Financeiros 477,0 675,0
Passivos Financeiros 57 776,0 112 596,0
Consolidagéo de Operagdes Financeiras 477,0 675,0
Nota:

A estrutura em % é calculada emrelagédo a despesa total ndo consolidada do Programa;

N&o inclui ativos e passivos financeiros

Quadro 7 - Gestao da Divida Publica (P005) - Despesa ndo consolidada por entidade (€)

2019 2020

Dotagéo Inicial Execugdo Estimativa Dotagéo Inicial

Variagdo (0E2020 vs
Execugdo 2019)
+1030 ENCARGOS DADIVIDA 65178000000 54933 667 836 65057 345628 65178000000 19%
FUNDO DE REGULARIZACAQ DA DIVIDAPUBLICA 744000000 281421031 741293265 744000000 164%
Total Geral 65922000000 55215088917 65798638893 65922000000 19%
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