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l. Anélise da iniciativa

* Alniciativa
A iniciativa legislativa apresentada pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP visa conceder
beneficios, em sede de IRC, as empresas que promovam comportamentos
familiarmente responsaveis. Propdem, em concreto, que se integrem como deducdes
ao IRC, no ambito das realizacdes de utilidade social', as despesas efetuadas pelas
empresas em certificagdo como empresa familiarmente responsavel e em campos de

férias para os filhos dos trabalhadores.

Os fundamentos desta proposta, constantes da Exposi¢cao de Motivos, S&o comuns aos
apresentados em todas as restantes iniciativas que integram o pacote apresentado pelo
CDS-PP (ver ponto V desta Nota Técnica - NT). No essencial, invocam-se as
consequéncias negativas da quebra da natalidade e do défice demografico, ndo apenas
para o crescimento e vitalidade econdmica, como também para equilibrio social. Esta
iniciativa insere-se alias, no pacote legislativo apresentado pelo CDS-PP visando a

promocao da natalidade?, com referéncias recorrentes a experiéncia francesa.

Relembram os proponentes da iniciativa que a taxa de fertilidade em Portugal continua
a ser das mais baixas da Europa. De acordo com os dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), desde final dos anos 70, que o nimero de nascimentos em Portugal
evidencia uma tendéncia decrescente (desde 2010 que o nimero de nascimentos &
sempre inferior a 100.000) e desde 1981, quando o indice sintético de fecundidade
atingiu valor abaixo do minimo desejavel (2,1), que este indice tem decrescido quase
ininterruptamente (ver detalhe das estatisticas no proximo ponto desta NT). Na
exposicao de motivos sublinha-se também a concluséo do Inquérito & Fecundidade de

2013 (IFEC 2013), realizado em conjunto pelo INE e pela Fundacéo Francisco Manuel

1 As “realizacGes de utilidade social” correspondem a prestacfes que tém uma finalidade de
natureza social. As empresas beneficiam de um regime fiscal mais atrativo, podendo tais
prestacdes ser consideradas gastos dedutiveis ao lucro tributavel sujeito a IRC.

2Vem retomar parte das medidas do pacote da natalidade apresentado pelo CDS-PP, em 2016
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dos Santos que aponta para um grande intervalo, ou distancia, entre a fecundidade

realizada, a fecundidade final esperada e a fecundidade desejada.

O CDS-PP defende assim que devem ser criados estimulos que efetivamente
contribuam para as pessoas escolherem com liberdade ter mais filhos, se for esse o seu
desejo. Nesta iniciativa, propdem medidas de incentivo de natureza fiscal, destinadas a
empresas socialmente responsaveis que adotem boas praticas de gestdo que

promovam a conciliacdo entre a vida profissional com a vida familiar®.

Geralmente, categorizam-se as medidas de promocdo da natalidade e de apoio a
conciliagéo da vida profissional e familiar seguinte modo: a) promog¢é&o da igualdade de
género, com particular enfase nas medidas relacionadas com a duracao e a partilha da
licenca parental; b) medidas de conciliacdo entre trabalho e familia relacionadas com
trabalho flexivel, trabalho parcial e trabalho a partir de casa; c) apoios financeiros: os
subsidios de apoio a infancia, como o abono de familia; pagamento de licencas de
maternidade e paternidade (parentalidade); d) investimento em estruturas de apoio a
infancia, como creches. jardins de infancia, escolas, entre outras. Adicionalmente, o
Estado pode criar estimulos econdmicos - como a dedugédo na tributacéo dos lucros - a
empresas socialmente responsaveis, que promovam politicas de conciliagdo entre a

vida profissional e familiar.

Note-se que a literatura sobre a eficicia destas medidas € escassa e nado fornece
evidéncia empirica que permita proceder a uma avaliacdo comparativa daquelas
medidas. Para a maioria dos especialistas é, porém, fundamental garantir politicas
sistematicas, de longo prazo. Note-se ainda que o tema da Responsabilidade Social
Empresarial, relacionada com a conciliacéo da vida familiar e laboral (work and life balance),
tem ganho peso nos Ultimos anos. Uma tendéncia que se traduz numa nova cultura
empresarial que comeca a desenhar-se, progressivamente mais responsavel e amiga das

familias.

3 A andlise da pertinéncia desta iniciativa entronca também na discussdo sobre a eficicia dos
estimulos econdmicos, nomeadamente deducdes fiscais, na modela¢do de comportamentos das
empresas, considerando as externalidades positivas associadas a promoc¢do de politicas de
natalidade.
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O CIRC ja prevé algumas deducdes, nomeadamente no seu artigo 43.° (realizacbes de
utilidade social). Esta iniciativa prop6e alargar a lista de beneficios atualmente previstos
no n.° 1 do artigo 43.° do CIRC, relativos a realiza¢des de utilidade familiar, conforme se

ilustra no quadro comparativo que se apresenta abaixo:

1 [0} a
N.° 1 do artigo 43.° do CIRC, aprovado pelo At 22 EI0) (PG SRRUAIY <
DL 442-B/88 Altera a redacdo do n.° 1 do artigo 43.° do
CIRC

Artigo 43.° Artigo 43.°
Realizacbes de utilidade social [..]
1 — Sado também dedutiveis os gastos do
periodo de tributacdo, incluindo deprecia¢cbes
ou amortizacdes e rendas de iméveis:

a) Relativos a manutengéo facultativa de:

1 — S&o também dedutiveis os gastos do
periodo de tributacéo, incluindo
depreciacbes ou amortizacdes e rendas de
imoveis, relativos a manutencéo facultativa

de creches, lactarios, jardins-de-infancia, i) Creches, lactarios e jardins-de-
cantinas, bibliotecas e escolas, bem como infancia,
outras realizagfes de utilidade social como i) Cantinas;

tal reconhecidas pela Direccéo-Geral dos

; . iiiy Bibliotecas e escolas.
Impostos, feitas em beneficio do pessoal ou

dos reformados da empresa e respectivos b) Relativos a outras realiz'agées de
familiares, desde que tenham caracter geral utilidade familiar, tais como:

e ndo revistam a natureza de rendimentos do i) Gastos em certificacdo de
trabalho dependente ou, revestindo-o, sejam modelos de empresa
de dificl ou complexa individualiza¢&o familiarmente responsével;
relativamente a cada um dos beneficiarios. i) Gastos em campos de férias para
(* - Redacgdo da lei n.° 2/2014, de 16 de f||lhos de funuonanos..

janeiro, que republicou o CIRC) c) Relativos a outras realizacbes de

utilidade social como tal reconhecidas
pela  Autoridade  Tributaria e
Aduaneira, feitas em beneficio do
pessoal ou dos reformados da
empresa e respetivos familiares,
desde que tenham carater geral e ndo
revistam a natureza de rendimentos
do trabalho dependente ou,
revestindo-o, sejam de dificil ou
complexa individualizacéo
relativamente a cada um dos
beneficiarios.

Note-se que o PJL prevé a dedugdo, em sede de IRC, de “Gastos em certificacdo de
modelos de empresa familiarmente responséavel “. Serd porventura pertinente clarificar

a questao da certificacdo que podera abranger apenas a Norma Portuguesa 4552:2016
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- Sistema de Gestdo da Conciliagdo entre a Vida Profissional, Familiar e Pessoal, ou

ainda outras normas ou referenciais®.

A finalidade destes beneficios, dirigidos as empresas, é extrafiscal, e tem uma
natureza social, conforme se explicitou anteriormente. Trata-se pois de um beneficio
fiscal, que é concedido as empresas como incentivo a prossecucao e a manutencao
desta mesma finalidade social. A despesa fiscal correspondente a receita cessante
tem impacto orcamental, pese embora, com os dados disponiveis, hdo seja possivel

guantifica-los.

+ Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) define a familia como um “elemento

fundamental da sociedade, tem direito & prote¢do da sociedade e do Estado e a
efetivacdo de todas as condicdes que permitam a realizagdo pessoal dos seus
membros” (artigo 67.°), referindo no seu artigo 36.° que “todos tém o direito de constituir

familia e de contrair casamento em condi¢des de plena igualdade”.

Também a paternidade e maternidade se encontram reconhecidos na CRP, que, no seu
artigo 68.° refere que “ Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagao aos filhos”, constituindo a

“maternidade e a paternidade (...) valores sociais eminentes”.

\

Em Portugal, as estatisticas relativas a natalidade tracam um quadro de descida
acentuada, desde meados dos anos 70 do século XX, como se pode ver no gréafico
contendo a taxa bruta de natalidade:

4 A titulo de exemplo, refira-se que a APCER divulga também a certificacdo EFR — Entidades
Familiarmente Responsaveis, promovida pela Fundacéo Masfamilia (efr 1000-1 a efr 1000-5)
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Fonte: INE e Pordata.

Também o Inquérito a Fecundidade de 2013 (IFEC 2013), realizado em conjunto pelo

INE e pela Fundagéo Francisco Manuel dos Santos indica que o indice sintético de
fecundidade era entdo de 1,28, sendo de realgar o contributo de mées estrangeiras
(10%) a residir em Portugal.

Indice sintético de fecundidade, Portugal, 1975-2012
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>> Fonte: INE, IP

Em relacdo a outros paises da Unido Europeia, e de acordo com o Eurostat, os

indicadores de fertilidade identificam Portugal como um dos paises com taxa de

fertilidade mais baixa, como se pode observar pela leitura do seguinte gréfico:
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Fertility indicators, 2016
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Refira-se que o atual Governo considera como uma das prioridades do Programa
Portugal 2030, a questao da sustentabilidade demografica.

Mencione-se ainda o Observatorio das Autarquias Familiarmente Responsaveis,

iniciativa conjunta da Associacdo Portuguesa de Familias Numerosas com o0s
municipios com o objetivo de criar uma “Politica Autarquica de Familia”, que propde um
novo conceito de "AFR - Autarquia + Familiarmente Responséavel®", englobando duas

vertentes:

1. "Autarquia + Familiarmente Responséavel®" enquanto entidade empregadora, isto &,
gue adota medidas facilitadoras de conciliacdo de vida familiar e laboral para os seus
trabalhadores, tornando-se, assim, laboratério e modelo destas préaticas para as

empresas no seu municipio.

2. "Autarquia + Familiarmente Responsavel®" para os municipes, com medidas
facilitadoras da vida familiar, em particular para as familias com tés ou mais filhos por
serem as que mais colaboram no combate ao envelhecimento e desertificacdo, sendo
fonte de riqueza, através da criacao de emprego, do aumento do espirito de iniciativa e

da estabilidade social.

Projeto de Lei n.2 990/XIIl/3.2

Comisséo de Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2)

7


https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/portugal-2030.aspx
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/portugal-2030.aspx
http://www.observatorioafr.org/

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

A atual redacao do n.° 1 do artigo 43.° - Realiza¢Bes de utilidade social do Cddigo do

Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas®, que esta iniciativa pretende

alterar, é a seguinte:

“Sao também dedutiveis os gastos do periodo de tributagdo, incluindo depreciacdes ou
amortizacdes e rendas de imoveis, relativos a manutencdo facultativa de creches,
lactérios, jardins-de-infancia, cantinas, bibliotecas e escolas, bem como outras
realizacdes de utilidade social como tal reconhecidas pela Direc¢ao-Geral dos Impostos,
feitas em beneficio do pessoal ou dos reformados da empresa e respetivos familiares,
desde que tenham caracter geral e ndo revistam a natureza de rendimentos do trabalho
dependente ou, revestindo-o, sejam de dificii ou complexa individualizagao

relativamente a cada um dos beneficiarios”.

Por ser relevante para a matéria em apreco, refira-se ainda o Manual para as empresas

sobre bhoas Praticas de Conciliacdo entre Vida Profissional e Vida Familiar, publicado

pela Comissédo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego em 2006.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Estdo pendentes, para aprecia¢do na generalidade, as seguintes iniciativas sobre tema
conexo, isto &, sobre medidas de apoio a natalidade e/ou conciliagdo da vida profissional

com a vida familiar:

Projeto de Lei n.° 986/XI11/3.2 (CDS-PP) - Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o

Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, de

modo a isentar de IVA todas as entidades promotoras de creches, jardins-de-infancia,

lares, entre outros, independentemente da sua natureza juridica

5 Texto consolidado retirado do Portal das Finangas.
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Projeto de Lei n.° 987/XIIl/3.2 (CDS-PP) - Alteracao ao Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21

de junho, de modo a promover uma bonificacdo as empresas que sigam praticas amigas

da conciliagdo do trabalho com a vida familiar, da igualdade de género e da natalidade.

Projeto_de Lei n.° 988/Xlll/3.2 (CDS-PP) - 32.2 Alteragdo ao Cdédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro,

de modo a restabelecer a redugéo da taxa do imposto municipal sobre prédios de
sujeitos passivos com dependentes a cargo em percentagem do valor do imovel.

Projeto de Lei n.° 989/XIll/3.2 (CDS-PP) - Alteracéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

gue aprova o Caédigo do Trabalho, aumenta a duragéo da licenga parental inicial para

0s 210 dias e a duragao da licenca parental inicial a partir do terceiro filho.

Projeto de Lei n.°991/XIIl/3.2 (CDS-PP) - 2.2 Alteracéo a Lei n° 4/2007, de 16 de janeiro,

para reducdo ou afastamento do fator de sustentabilidade aos pensionistas com 2 ou

mais filhos.

Projeto de Lei n.° 992/XI11/3.2 (CDS-PP) - Altera o Codigo do IRS, com o intuito de repor

e reforcar o Quociente familiar.

Projeto de Resolucdo n.° 1800/XIIl/3.2 (CDS-PP) - Constituicdo de uma Comissao

Eventual para o Acompanhamento das Iniciativas sobre a Familia e a Natalidade

Projeto_de Resolucdo n.° 1801/Xl1/3.2 (CDS-PP) - Para uma politica integrada de

natalidade e de valorizagédo da familia.

Projeto de Resolucdo n.° 1809/XIIl/ 4.2 - Constituicdo de uma Comissdo Parlamentar

Eventual para analise e discussao de ideias, projetos e propostas para o combate ao

declinio demografico.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) foi identificada uma Peticao

pendente sobre assunto relacionado:

Peticdo 288/XIll/2.2 - Solicita a criagdo de um "Estatuto” para as maes sozinhas com

filhos a cargo.
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) foi identificada iniciativa
idéntica, apresentada pelo mesmo GP, o Projeto de Lei n.° 190/XIll/2.2 (CDS-PP) -

Beneficios em sede de IRC as empresas que promovam comportamentos familiarmente
responsaveis. A iniciativa foi apreciada na generalidade (no dia 05-05-2016, na Reunido
Plenéria n.° 64), tendo sido rejeitada com os votos contra do PS, BE, PCP e PEV, e 0s
votos a favor do PSD e CDS-PP.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa é apresentada por dezoito Deputados do Partido Popular, nos termos do
artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c)
do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
0s previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forca do

disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

A iniciativa em andlise procede & alteragdo do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento

das Pessoas Coletivas (CIRC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de

novembro, que “Aprova o Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC)”, criando beneficios em sede de IRC as empresas que promovam
comportamentos familiarmente responsaveis. Em face da informacéo disponivel, ndo é

possivel determinar ou quantificar eventuais consequéncias da aprovacdo desta
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iniciativa, embora da exposi¢cao de motivos e articulado se possa deduzir que havera
uma diminuicdo de receitas resultantes da criacdo de novos beneficios fiscais em sede
de IRC, o que contende com o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que
impede a apresentacido de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminui¢cao das receitas do Estado previstas no Orgcamento”,
principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido
pela designacao de “lei travao”. Este limite, contudo, mostra-se acautelado pela
iniciativa, visto que, nos termos do artigo 3.°, a sua entrada em vigor € diferida para o

momento da entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente a sua aprovacao.

O projeto de lei deu entrada a 12 de setembro de 2018, foi admitido a 17 e baixou, na
generalidade, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2).

Foi anunciado a 19 de setembro.

A matéria em causa integra a reserva relativa de competéncia da AR, nos termos da

alinea l) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O projeto de lei inclui uma exposicao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo

7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei

n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu

objeto [disposicao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimenta].

O artigo 1.° (Objeto) altera o Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas (CIRC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, e

republicado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o niumero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas”.

Porém, o Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, sofreu, até a data, mais de 100

alteracdes, pelo que, tratando-se de um cadigo fiscal, por razfes de segurancga juridica,
Projeto de Lei n.2 990/ XIll/3.¢
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NOTA TECNICA

opta-se por ndo se indicar o numero de ordem da alteracdo nem as alteraces

anteriores.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacao, esta terd lugar com o
Orcamento do Estado subsequente a sua publicagdo, nos termos do artigo 3.°, o que
esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o
qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagao”.

Em caso de aprovagédo, a presente iniciativa toma a forma de lei, devendo ser objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na

alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.
* Regulamentacdo ou outras obriga¢des legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentag&o posterior das suas

normas, nem condiciona a sua aplicagdo ao cumprimento de qualquer obrigagéo legal.

V.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para o seguinte pais europeu: Reino Unido.

REINO UNIDO

No Reino Unido, o Governo disponibiliza informacéo relativa aos beneficios ou isencdes

fiscais de empresas que proporcionam creches para os seus funcionarios.
Para ter isencéo fiscal, uma creche no local de trabalho deve:
e Ter os registos e aprovacdes apropriados;

e Estar disponivel para todos os seus funcionarios;
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e Fornecer assisténcia infantil para os filhos dos funcionarios, ou para criancas
sobre as quais tém responsabilidade parental,
o Fornecer cuidados infantis até a idade maxima de seu registo e aprovacao

permite.

Organizagdes internacionais

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das Nacoes

Unidas a 10 de dezembro de 1948, define a familia, no seu artigo 16.°, como “o
elemento natural e fundamental da sociedade”, tendo por isso direito a protecao desta

e do Estado.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Caso a iniciativa venha a ser aprovada na generalidade, é de ponderar solicitar
contributos ao membro do Governo com responsabilidade nesta matéria, ao Conselho
de Financas Publicas, a OCC — Ordem dos Contabilistas Certificados, a AFP —

Associacao Fiscal Portuguesa, bem como a associacdes empresariais de referéncia.
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