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Peticdo n.° 521/XIIl/3.2

ASSUNTO: Contabilizagao da formacgéao e obtencédo de graus académicos para

efeitos de progressao da carreira docente.

Entrada na AR: 25 de maio de 2018
N° de assinaturas: 178

1° Peticionario: Antonio Alexandre Correia Cardoso

Comissao de Educacao e Ciéncia
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A peticao

1. APeticao n.° 521/XIll/3.2 deu entrada a Assembleia da Republica em 25 de maio de 2018

e foi recebida na Comissao de Educacéo e Ciéncia no dia 13 de julho, na sequéncia do

despacho do Vice-Presidente do Parlamento.
2. Esta peticao foi subscrita por 178 peticionarios.

3. Os peticionarios expbem que a presente peticao surge no seguimento da Nota Informativa

de 09 de fevereiro de 2018 da Direcao-Geral da Administracao Escolar, a qual pretende

esclarecer alguns pontos da Portaria n.° 119/2018, de 4 de maio, relativa a progressao

de carreira.

4. Apontam, como primeira incongruéncia o facto de resultar de nota informativa «que os

docentes cujos graus académicos de mestre ou de doutor tenham sido obtidos em data
anterior a sua integragao na carreira ndo beneficiam do disposto n°s 1 e 2 do artigo 54°
do ECD, dado que, o Estatuto da Carreira Docente, na sua redacao actual, menciona que
apenas pode ser considerada a bonificagdo a docentes que concluam a sua
especializacdo quando integrados na carreira», quando os n.** 3 e 4 do artigo 2.° da
Portaria 119/2018 preveem a possibilidade de recuperacéo das horas de formacao antes
da entrada na carreira, de recuperagao da avaliacdo de desempenho antes da entrada
na carreira e de recuperacao da observagao de aulas antes da entrada na carreira, para
efeitos de progressao na carreira, excluindo, contudo, a recuperacdo de graus

académicos antes da entrada na carreira».

5. Consideram, assim, que existe «falta de coeréncia» na redagao do atual artigo 54.° do
Estatuto da Carreira Docente, uma vez que persiste em «desconsiderar, para efeitos de
progressao de carreira, a formagdo e os graus académicos obtidos por docentes
profissionalizados, a data da conclusdo dessa formagdo, ainda ndo integrados na

carreira»;

6. Apelam, ainda, ao facto de o Estado Portugués ignorar, sistematicamente, a Diretiva
1999/70/CE do Conselho de 28 de Junho de 1999 respeitante ao acordo-quadro CES,
UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo e que ja foi alvo da apreciagéo
do Provedor de Justica e, respetiva, comunicagéo ao Ministro da Educag¢ao a 06 de Junho
de 2012 com a Referéncia Q-1212/12 (A4), considerando que, se a diretiva tivesse sido
«transposta e aplicada muitos destes graus académicos teriam sido concluidos com os

docentes, certamente, ja integrados na carreira».
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7. Terminam, com a exposicado do caso concreto do 1.° peticionario, referindo que concluiu
«na Faculdade de Letras da Universidade do Porto, no dia 17 do més de Novembro de
2005, o Mestrado em Gestdo de Riscos Naturais (Curso Integrado de Estudos Pds-
Graduados em Gestdo de Riscos naturais)», sendo certo que o «Estatuto da Carreira
Docente vigente a data, tendo em conta o definido no ponto 3 do artigo 8° do Decreto-Lei

312/99 de 10 de Agostoy, ter-lhe-ia permitido o ingresso no 4° escalédo da carreira.

8. Referem, ainda, que ndo querendo considerar tal como «um direito adquirido parece-me
incongruente que o legislador contradiga e ndo acautele as expetativas legais e legitimas
criadas com o anterior Estatuto da Carreira Docente ao abrigo do qual a tutela orientou a
acao do Ministério da Educacdo, em termos administrativos, durante varios anos e

consequentemente o trabalho, a qualificacdo e a formacao dos docentes».

9. Ao mesmo tempo, consideram incongruente e discriminatorio, pois que «desconsidera
totalmente e reduz a uma mera formalidade o grau obtido pelos docentes

profissionalizados quando «nao integrados na carreira».

10. Concluem que «o processo legislativo torna-se discricionario e ndo acautela a transi¢cao
entre modelos de formagcdo, ndo reconhece e nem da qualquer possibilidade de

recuperacao dessa formacao».

11. Pelo que solicitam que esta situacéo seja acautelada em termos de reposicionamento de
carreira para que nao sejam criadas situa¢des discriminatorias entre docentes com os

mesmos graus académicos.

ll. Enquadramento

1. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, no foi localizada nenhuma outra
peticdo ou qualquer iniciativa legislativa sobre a mesma matéria que se encontrem
pendentes.

2. O objeto da peticao esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados
0s subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos
no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao/LEDP, Lei n.° 43/90, de 10 de agosto,

alterada e republicada recentemente pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho.

3. Atento o referido e dado que a peticdo em apreciacdo cumpre os requisitos formais
estabelecidos, entende-se que nao se verificam razdes para o seu indeferimento liminar,
nos termos do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao — pretensao ilegal; visar
a reapreciagcao de decisbées dos tribunais, ou de atos administrativos insuscetiveis de

recurso; visar a reapreciagao de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do
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exercicio do direito de peticdo, salvo se forem invocados ou tiverem ocorrido novos
elementos de apreciagdo; apresentada a coberto do anonimato e sem possibilidade de
identificacao das pessoas de que provém; carecer de qualquer fundamento - pelo que sera

de se propor a admiss&o da peticao.

4. O Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico
e Secundario foi aprovado pelo Decreto-lei n.° 139-A/90, de 28 de abiril, diploma este
alterado pelos Decretos-lei n.°¢ 105/97, de 29 de abril, 1/98, de 2 de janeiro, 35/2003, de
17 de fevereiro, 121/2005, de 26 de julho, 229/2005, de 29 de dezembro, 224/2006, de 13
de novembro, 15/2007, de 19 de janeiro, 35/2007, de 15 de fevereiro, 270/2009, de 30 de
setembro, 75/2010, de 23 de junho, 41/2012, de 21 de fevereiro, e 146/2013, de 22 de
outubro, pelas Lei n.°s 80/2013, de 28 de novembro, 12/2016, de 28 de abril e 16/2016, de
17 de junho.

5. O Estatuto prevé no seu artigo 36.° n.° 3 que «O ingresso na carreira dos docentes

portadores de habilitagdo profissional adequada faz-se no escalao correspondente ao
tempo de servigo prestado em fungdes docentes e classificado com a mengao qualitativa
minima de Bom, independentemente do titulo juridico da relagdo de trabalho subordinado,
de acordo com os critérios gerais de progressdo, em termos a definir por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da educagéo», tal como o artigo 133.° remete
para portaria a disciplina relativa ao ingresso de docentes oriundos do ensino particular e
cooperativo.

6. A Portaria n.° 119/2018, de 4 de maio, «Define os termos e a forma como se processa o

reposicionamento no escaldo da carreira docente dos educadores de infancia e dos
professores dos ensinos basico e secundario do pessoal docente com tempo de servigco
prestado antes do ingresso na referida carreira e a que se refere o n.° 3 do artigo 36.°¢e o
n.° 1 do artigo 133.° do respetivo estatuto de carreira docente».

7. Os n.** 3 e 4 do artigo 2.° da Portaria estabelecem que «3 - Para efeitos da alinea a) do
numero anterior, aos docentes a reposicionar, provisoriamente, em escalao da carreira
docente para o efeito do cumprimento de requisitos legais € unicamente exigido ter o
numero de horas de frequéncia, com aproveitamento, da formagao ali exigida, que seja
pelo menos igual ao produto resultante da multiplicagdo do numero de anos necessario
para a progressao ao escaldao em que devam ser provisoriamente posicionados, por 12,5.
4 - As observacgdes de aulas realizadas em modelos de avaliagdo do desempenho docente
anteriores ao definido pelo Decreto Regulamentar n.° 26/2012, de 21 de fevereiro, podem
ser recuperadas para o efeito de dispensa do cumprimento do referido requisito nos

escaldes em que o0 mesmo seja exigido.»
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A Direcdo Geral da Administracdo Escolar (DGAE) é o servico responsavel por
«desenvolver os procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto» na
mencionada portaria, nos termos do seu artigo 7.°.

Em conformidade, publicou nota informativa datada de 9 de fevereiro de 2018. Esta nota

informativa ndo respeita a aquisicdo dos graus de mestre e de doutor, mas antes presta
esclarecimentos sobre o reposicionamento dos docentes ao abrigo da referida portaria.
O site da DGAE dispde de informagdes sobre o ingresso na carreira, a estrutura da carreira

€ a sua progressao. Salientamos as notas informativas de 9 de janeiro de 2018, sobre a

progressao na carreira, e a _de 15 de marco de 2018, sobre os efeitos na progresséo da

carreira da aquisigdo dos graus de mestre e de doutor.

lll. Proposta de tramitagao

1.

2,

Face ao enquadramento exposto, propde-se a admissao da peti¢ao.
Admitida a peticdo, e uma vez que esta se demonstra subscrita por 178 peticionarios:

2.1. E obrigatéria a nomeacio de deputado relator;

2.2. Nao é obrigatéria a sua apreciagcao em Plenario (artigo 24.°, n.° 1, alinea a), da
LEDP), e a publicagao no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.°, n.° 1,
alinea a), idem);

2.3. Nao é obrigatéria a audigédo dos peticionarios perante a Comissao (artigo 21.°,
n.° 1, da LEDP). No entanto, e conforme resulta do Plano de atividades da
Comissao, devera proceder-se a audicdo dos peticionarios em audicao presidida
pelo Deputado Relator e aberta a todos os Deputados da Comissao;

2.4. Considerando a matéria objeto de apreciagao, sugere-se a consulta do Ministro da
Educacao e dos sindicatos de professores (FENPROF — Federagao Nacional
dos Professores, FNE — Federagdao Nacional dos Sindicatos da Educacao,
FENEI — Federagao Nacional do Ensino e Investigagcdao, o SIPE — Sindicato
Independente de Professores e Educadores), para que se pronunciem sobre a
peticdo, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos n.°s 4 e 5 do artigo 20.°,
conjugado com o artigo 23.° da LEDP.

Sugere-se que, no final, a Comissao pondere a remessa de cépia da peticdo e do

respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual

apresentacgao de iniciativas legislativas ou para tomada das medidas que entenderem

pertinentes, nos termos do artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao.

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.2 521/XI11/3.2 5


https://www.dgae.mec.pt/?wpfb_dl=31179
https://www.dgae.mec.pt/gestrechumanos/pessoal-docente/carreira/carreira-docente/#ingresso
https://dre.pt/application/file/a/224122
https://www.dgae.mec.pt/?wpfb_dl=28904

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

4. A Comissao deve apreciar e deliberar sobre a peticdo no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admissao, em cumprimento do estabelecido no n.° 6 do artigo 17.° da citada
Lei.

IV. Conclusao

1. A peticido é de admitir;
2. Dado que tem 178 subscritores, ndo € obrigatéria a sua publicacao integral no DAR e a
apreciacao em Plenario;
3. A Comissao deve nomear deputado relator;
4. A Comissao deve deliberar se:
41. Realiza a audicao dos peticionarios, em conformidade com o plano de
atividades;
4.2. Se questiona as entidades referidas no ponto 1ll.2.4 para que se pronunciem

sobre a peticao.

Palacio de S. Bento, 23 de agosto de 2018

A assessora da Comisséo

Agata Leite
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