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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 63/XVI/12 — “Suspende a atribuicéo de
licengas de TVDE até a conclusdo do processo de avaliagdo e revisdo do regime legal
vigente”.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 18 de abril de 2024, tendo sido junta a ficha
de avaliagao prévia de impacto de género. No dia 19 de abril foi admitido e baixou na
generalidade a Comissdo de Economia, Obras Publicas e Habitacgdo (6.2), por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido plenaria do

dia 23 de abril.

2. Objeto, conteudo e motivacdo da iniciativa

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués prop&e a suspens3o imediata da
emissdo de novas licengas para a atividade de transporte individual de passageiros em
veiculos descaracterizados a partir de plataforma eletrénica (TVDE).

O proponente salienta os impactos negativos para motoristas, taxistas, autarquias e
consumidores, do regime atual, estabelecido pela Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto, e tem
como objetivo suspender a atribuigdo de novas licencas até que o processo de revis3o
dessa lei seja concluido.

A iniciativa visa, assim, interromper temporariamente a emissdo de licengas TVDE para
permitir um processo de avaliagdo e revisdo da lei existente, evitando a deterioracdo das

condigBes atuais no setor de transporte individual de passageiros.

3. Apreciacao dos requisitos constitucionais, regimentais, formais e cumprimento da

lei formulario
A iniciativa em apreciagado é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.2 e do artigo 167.2 da

Constituigdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) bem como da alinea b) do n.2 1 do
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artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2
do artigo 119.2 do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 123.2
do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento.

S3o0 também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do
artigo 120.2 db Regimento, uma vez que esta parece ndo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modifica¢des a
introduzir na ordem legislativa.

A Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formuldrio, contém um conjunto de
normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes
em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Suspende a atribuigdo de licengas de TVDE até
a conclusdo do processo de avaliagdo e revisdo do regime legal vigente» - traduz o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario. Em
caso de aprovacdo, o titulo poderd ser objeto de aperfeigoamento formal, em sede de
apreciacdo na especialidade ou em redagdo final.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.2 3 do
artigo 166.2 da Constitui¢do, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario
da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei
formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.2 deste projeto de lei prevé a sua entrada
em vigor «no dia imediato ao da sua publicagdo», mostrando-se conforme com o previsto
no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicagao».
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprec¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

4. Enguadramento juridico nacional, europeu e internacional

A Nota Técnica anexa a este parecer apresenta uma andlise cuidada ao enquadramento
juridico nacional, europeu e internacional relevante para enquadrar a iniciativa em

apreco, pelo que se recomenda a sua leitura integral.

A atividade de TVDE encontra-se regulada pela Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto. Este
diploma teve origem na Proposta de Lei n.2 50/Xlil/2.2 (GOV) e no Projeto de Lei n.2
529/XI11/2.2 (PSD) e resultou de um processo legislativo muito participado, em
consequéncia do aceso debate que se verificava na altura nos meios politicos, sociais e

profissionais envolvidos.

No @mbito da Unido Europeia foi adotada pela Comissdo Europeia uma proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Consetho, relativa a melhoria das condi¢des de
trabalho nas plataformas digitais para apoiar a aplicacdo do Plano de Acdo sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, aprovado pelos Estados-Membros, os parceiros sociais e a
sociedade civil na Cimeira Social do Porto, em maio de 2021, abordando as alteracdes
introduzidas pela transformacao digital nos mercados de trabalho.

Concretamente, o objetivo geral da diretiva proposta é melhorar as condicdes de
trabalho e os direitos sociais das pessoas que trabalham nas plataformas, tendo em vista
a promogdo de condi¢Bes propicias ao crescimento sustentdvel das plataformas de
trabalho digitais na UE. Quanto aos objetivos especificos que permitirdo alcangar o
objetivo geral, os mesmos cifram-se em:

1. garantir que as pessoas que trabalham nas plataformas tenham — ou possam
obter — um estatuto profissional correto, com base na sua relagdo efetiva com a
plataforma, e que tenham acesso aos direitos laborais e de prote¢édo social aplicaveis;

2. assegurar a equidade, a transparéncia e a responsabilizagdo ao aplicar a gestdo

algoritmica no contexto do trabatho nas plataformas digitais; e
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3. melhorar a transparéncia, a rastreabilidade e o conhecimento dos
desenvolvimentos do trabalho nas plataformas digitais, bem como o cumprimento das
regras aplicdveis, para todas as pessoas que trabalham em plataformas, incluindo além-
fronteiras.

Referir, ainda que, em abril de 2024 o Parlamento Europeu aprovou as novas regras,
acordadas entre o Parlamento e o Conselho em feverefro, e contidas na proposta de
Diretiva suprarreferida, devendo agora este documento normativo ser formalmente
adotado pelo Conselho que, apds a sua publicagdo no Jornal Oficial da UE, estabelecerd
aos Estados-Membros um prazo dois anos para incorporar as disposi¢cdes da Diretiva na

sua legislagdo nacional.

De seguida, apresenta-se o enquadramento internacional em Espanha e Franga:

ESPANHA - o transporte de passageiros em veiculos ligeiros pode, como c3, realizar-se
" através de taxis ou através de veiculos e condutores com uma licenga VTC — “Vehiculos
de Turismo con Conductor”. Equivalente a Iicenﬁa TVDE em Portugal, é utilizada pelos
condutores da Uber, Cabify e outras plataformas, distinguindo-se dos taxis pela forma de
contratacdo, prévia e com um valor fixado antes do transporte (consoante o trajeto,
horario e disponibilidade) através de uma aplicagdo informatica para os primeiros,

variavel e pds-paga no caso do segundo.

FRANCA - Em 2014 o enquadramento legal em Franga da questdo do transporte de
passageiros através das plataformas eletrénicas, foi alterado com a publica¢do da Loi n®
2014-1104 du ler octobre 2014, relative aux taxis et aux voitures de transport avec
chauffeur, conhecida por loi Thévenoud, que introduziu diversas alteragdes ao Code des
transports apos protestos dos taxistas.

Resumidamente, para exercer esta atividade, os condutores tém de ter carta ha pelo
menos 3 anos (que pode ser reduzido para 2 anos se tiver realizado condugdo
acompanhada), certificado de registo criminal sem condenagdes e atestado médico.

E igualmente necessaria a aprovacdo em exame tedrico e pratico para a Carta Profissional

VTC (com validade de 5 anos) e efetuar o registo de VTC (incluindo uma garantia
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financeira de 1500€ por veiculo), valido por 5 anos, renovavel. A formagao de socorrismo
ndo é obrigatdria, mas é aconselhada.

Ja as viaturas tém de ter entre 4 e 9 lugares, 7 anos de idade maxima, minimo 4 portas,
dimensBes minimas de 4,50 por 1,70m, poténcia igual ou superior a 84kw (114cv) nos
veiculos ndo hibridos ou elétricos. As empresas tém de ter seguro de responsabilidade
civil profissional e é obrigatdria a afixacdo de uma vinheta identificativa nos vidros
dianteiro e traseiro. Os passageiros tém de reservar a viagem anteriormente - embora
sem indicagdo de tempo minimo de antecedéncia, como acontece na Catalunha -, sendo
proibido quer o estacionamento na via publica, quer a circulagdo lenta a procura de
clientes na rua (la maraude), bem como recolher passageiros sem reserva de viagem. Os
condutores tém de ter um bilhete de reserva, fisico ou eletrdnico, com a identificacdo do
prestador do servico de transporte, do cliente e da viagem (data e hora da reserva e da
viagem). A sangao penal para o exercicio ilegal pode incluir 1 ano de prisdo, multa de 15
000€, imobilizagdo da viatura por 1 ano ou confiscacdo definitiva e suspensdo da carta
por 5 anos.

Mais recentemente foram introduzidos valores minimos de remuneragdo dos
condutores, a serem pagos pelas plataformas eletrdnicas, nos seguintes montantes: 9€

por cada transporte, 30€ por cada hora de trabalho e 1€ por km.

5. Enquadramento Parlamentar: Iniciativas ou peticdes pendentes sobre a mesma

matéria e antecedentes parlamentares

a) Iniciativas Pendentes (iniciativas legislativas e peticSes):

Consultada a base de dados do processo legislativo e da Atividade Parlamentar, ndo se
identificaram outras iniciativas ou peticdes sobre esta a matéria objeto do presente
projeto de lei, na atual Legislatura.

b) Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petictes):

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, verifica-se que na anterior Legislatura,

foram apreciadas as seguintes iniciativas sobre matéria idéntica ou conexa:
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- Projeto de Lei n.2 217/XV/1.2 (PCP) - Suspende a atribuigdo de licengas de TVDE
até a conclusdo do processo de avaliagdo do regime legal vigente, caducada em virtude
da dissolugdo dé Assembleia da Republica

- Projeto de Lei 775/XV/1 (CH) - Altera o Regime Juridico que estabelece a atividade
de transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados
(TVDE), rejeitado na Reunido Plenaria n.2 133 de 26/05/2023, com a seguinte votagdo:
contra: PS, IL, PCP, BE, L; abstencdo: PSD, PAN; a favor: CH.

Este PL propunha um maior equilibrio entre as partes, a melhoria do servigo TVDE e a

maior restricdo no acesso bem como fiscalizagdo do exercicio da atividade.

6. Consultas e Contributos

e Consultas obrigatdrias

Foi solicitado contributo a Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) e a Associagao
Nacional de Municipios Portugueses {ANMP), nos termos do artigo 133.2 do Regimento,
sendo que a ANAFRE se escusou a emitir parecer por o objeto do presente PL ndo se
inserir nas competéncias legais dos 6rgdos das freguesias. Ja a ANMP emitiu o seu parecer
que esta disponibilizado para consulta na pagina eletrénica da iniciativa (Detalhelniciativa

(parlamento.pt))
e Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa a Comissdo solicitou também o parecer da DECO que
acompanha a tematica da modernizagao do setor do transporte publico de passageiros
em automovel ligeiro desde 2016, quando foi criado o grupo de trabalho para esta
tematica. O respetivo parecer estd também disponibilizado para consulta na pagina

eletrénica da iniciativa (Detalhelniciativa (parlamento.pt)).

e Avaliacio do regime TVDE — relatério final dez. 2021

Previsto na prépria lei que regula a atividade (Lei n.2 45/2018, de 10 de agosto) no seu art.2.
319, 3 avaliagdo ao regime TVDE, com data de dez. 2021, veio informar que no periodo
de vigéncia da Lei n.2 45/2018, tiveram lugar o licenciamento de 11 operadores de
plataformas eletrénicas e de cerca de 8500 operadores de TVDE, bem como a certificagdo
de aproximadamente 30500 motoristas, constituindo todos, o quadro de agentes
econdmicos que veio dar corpo a nova atividade de TVDE, que em 2019 realizou quase
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100.000 viagens por dia. A presente avaliacdo apresenta, entre outros aspetos, as
recomendagdes e propostas de ajustamento das regras legais e regulamentares em vigor,
formuladas pelas entidades competentes e associacdes empresariais e sindicais
consultadas. Estas ddo nota de algumas lacunas do atual quadro legislativo, que
comprometem a plena eficacia da atividade. Tendo por base este conjunto de
contributos, e a experiéncia entretanto adquirida pelos servigos do IMT, IP, a avaliacdo
concluiu pela pertinéncia de iniciar a revisdo do diploma que estabelece o regime juridico
da atividade de TVDE com 3 niveis de prioridades: melhoria da qualidade do servico
(acesso, exercicio da atividade e fiscalizagdo), maior integragdo da atividade de TVDE no
sistema de transportes e maior sustentabilidade da atividade de TVDE.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n? 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Reptiblica, reservando o

seu Grupo Parlamentar a respetiva posi¢do para o debate em Plenario.

PARTE Il — CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou, ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 1672 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.2 63/XVI/12, que “Suspende a
atribuicao de licengas de TVDE até a conclusdo do processo de avaliagdo e revisdo do
regime legal vigente”.

2. O Projeto de Lei em apregco cumpre os requisitos formais previstos no artigo 119.2, no
n.2 1 do artigo 123.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, e respeita os limites a admissdo
das iniciativas estabelecidos nos n.2s 1 e 2 do artigo 120.2 do Regimento, uma vez que
em nada parece infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados, define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e nio
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envolve, no ano econdmico em curso, aumento das despesas previstas no Orgamento de
Estado.

3. 3. Face ao exposto no presente relatdrio quanto a substancia do projeto e ao seu
enquadramento constitucional, a Comissdo de Economia, Obras Publicas e Habitagdo é
de parecer que 0 mesmo reline os requisitos constitucionais e regimentais para discussao
e votacdo na generalidade em plendrio, reservando os grupos parlamentares o seu

sentido de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 63/XVI/1* (PCP) que “Suspende a atribuicdo de
licengas de TVDE até a concluséo do processo de avaliagéo e reviséo do regime legal

vigente”.

Palacio de S. Bento, 7 de junho de 2024.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

Z‘QX_\ QM‘I/

(Bduardo Teixeira) (Miduel Bantos)
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