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PARTE | - CONSIDERANDOS
* Nota Introdutéria

No dia 30 de setembrode 2022, ao abrigo e nos termos do ‘poder de iniciativa dalei
consagrados na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da
- Republica Portuguesa (CRP) e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), o Grupo Parlamentar da -
Iniciativa Liberal (GP. IL) apresentou & Assembleia da Republica o Projéto de Lei n.°
344/XV1.2 (IL) - «Alarga a isencéo de Imposto Municipal sobre as Transmissées
Onerosas de Iméveis (IMT) a todas as aquisicées de habitacdo prépria e
permanente (Alteracdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissées
Onerosas de Iméveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro)», tendo a iniciativa sido acompanhada da respetiva ficha de avaliagéo

prévia de impacto de género. : o "

A iniciativa foi admitida, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, a 4
de outubro de 2022, tendo baixado no mesmo dia & Comiss&o de Orgamento e Finangas
(5.* COF).

. Anéliée do Diploma
Objeto e MotiVagéo

O proponente consideraa que o elevado custo da habitagcdo é um problema emergente
em Portugal, argumentando que devem ser tomadas medidas que permitam quer o

- aumento da sua oferta, quer a respetiva desoneragao fiscal.

Alega que o valor de aquisicio de iméveis exclusivamente destinados a habitacédo
~ propria e permanente atualmente isento de tributagdo em sede de Imposto Municipal
“sobre as Transmissbes Onerosas de Iméveis (IMT), esta desajustado dos valores das
habitagbes, limitando assim o mercado habitacional e sendo um obstaculo ao exercicio
do «direito a habitagdo» constitucionalmente consagrado.

Assim, afirmando ser contra .a tributagdo da aquisicio de h‘abitagéo prépria e
permanente’ em sede de IMT, propde a isencéo integral deste imposto para- tais
aquisicoes. :

Apreciacdo dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

~Ainiciativa assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do
RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
- sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos,
cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°do RAR.

A analise constante da nota técnica, que se encontra em anexo e cuja leitura integral se
recomenda, informa: que sdo respeitados os limites a admissdo da iniciativa
determinados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que define concretamente o
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sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa & parece nio infringir a
Constituicdo ou os principios nela consignados.

A iniciativa prevé, no seu arigo 3.°, a revogacéo da alinea a) do n.c 1 do artige 17.7 do
Codigo do IMT, o que, casc venha a ser aprovada, implica perda de receita fiscal. O
projeto de lei estabelece, icdavia, no seu artigo 4.°, a sua entrada em vigar com O
Orcamento do Estado subsequente a sua publicag@o, respeitando o dispcsto no n= 1
do artigo 2.° da lei formularic, segundo o qual «os atos legislatvos 2 os cutros atos de
contetido genérico entram sm vigor no dia neles fixado, ndo padendo, em casc algum,
o infcio da vigércia verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Nesia fase do processo legislativo, e de acordo com a nota técnica, a iniciativa em
anélise ndo suszita outras questdes de relevo no ambito ca lei fornmulario.

o Enquadramento juridico e parlamentar

A nota técnica anexa a este parecer apresenta uma andlise cuidada ao enguadramanto
jaridicc nacional relevaniz para a iniciativa em apreco, kem como uma anglise.
comparativa que sugere cue paises que actuaram nesta linka nao optaram por uma
isencao absoluta dos impastos comparaveis, pelo que se reccmencia a sua leitura.

Sobre matéria conexa a este Projeto de Lei, nao se identificaram iniciativas que se
encontrem, atualmente, em apreciagao.

Quante aos antecedentes relevantes, foi identificado um conjunto de propostas de
alteraciio apresentadas peio GP IL no ambito da Proposta de Lai n * 4/X\/1.% - «Aprova
5 Orcamento do Estado para 2022» que sd0 em tudo coincidertes com a matéfia coieto
da iniciativa em andlise e que foram rejeitadas no ambito da votag3o na COF.

e Consultas e contributos

Conforme referido na ncie técnica anexa ao presente parecer, atenta a matéria da
presente iniciafiva, podera ser pertinente consultar o Secretaric de =stado dos Assuntos
Fiscais. o ‘

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatdrio do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a iniciativa €m apreco, a qual é, de resto, de.«e@aboracéo faculative» nos
termos do n.° 3 do artigo 127.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlameniar & respetiva
posicdo para o debate em plenario.
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PARTE il - C‘ONCL{USGES

- A Comissao de Orcamento e Finan/gas é de parecer que o Projeto de Lei n.° 344/XV/1.?
- «Alarga a isencdo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis (IMT) a todas as aquisicées de habitacdo prépria e permanente (Alteragao
ao Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro)» retne os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido em plenario, reservando os

- grupos parlamentafes 0 seu sentido de voto para o debate em plenario. '

PA RTE IV ANEXOS

. Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 344/XV/1.2 - «Alarga a isengdo de Imposto :
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) a todas as
aquisicdes de habitagdo prépria e permanente (Alteracdo ao Cédigo do Imposto
‘Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro)»

‘Palacio qle Sao Bento, 19 de outubro de 2022,‘

* |

o Deputado Relator ' ' 0 Presidehte da Comissao .

(Carlos Pereira) .- ' (Filipe Neto Brandio) -
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