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l. Andlise da iniciativa

 Alniciativa

A presente iniciativa visa proceder a nona alteracéo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho?, a

qual aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional e que estabelece, no seu artigo 90.°-A, as condi¢des

de autorizacdo de residéncia para atividade de investimento.

Atendendo a respetiva exposi¢cdo de motivos, a necessidade de revogar o regime das
autorizagbes de residéncia para atividade de investimento (RARAI), vulgarmente
designadas por «vistos gold», tem por base quatro argumentos principais:

(1) Reduzida criagéo de postos de trabalho

Os autores da iniciativa referem que, contrariamente ao anunciado aquando da sua
criacdo, o RARAI ndo se revelou eficaz na criagdo de novos postos de trabalho,
afirmando que, «até agora, foram atribuidos apenas 17 vistos gold pela criacdo de dez
postos de trabalho, e trés pela transferéncia de 350 mil euros ligados a criagdo ou
reforco de capital de uma empresa e criagdo ou manutengdo de cinco postos de

trabalho».

Os proponentes referem ainda que, ndo obstante ter sido apresentada ao Governo, em

15 de janeiro de 2019, a Pergunta n.° 1110/Xl111/4.2, através da qual se guestionou,

nomeadamente, o nimero de postos de trabalho criados em algumas categorias, o

Governo ndo apresentou uma resposta concreta as guestdes suscitadas?.

1 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https:/dre.pt/). Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em
contrario.

2 A pergunta n.° 1110/XI11/4.2 e a respetiva resposta podem ser consultadas através do seguinte endereco
eletrénico no sitio do Parlamento:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePerguntaRequerimento.aspx?BID=109
520
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765247396a6457316c626e52766331426c636d6431626e526863314a6c6358566c636d6c745a57353062334d764e464e4d4c32517a5a546c6a4e47566b4c5467304f4467744e44497a4d5330354d4751354c5445324f474930597a6b784e6a59774d5335775a47593d&fich=d3e9c4ed-8488-4231-90d9-168b4c916601.pdf&Inline=true
https://dre.pt/
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePerguntaRequerimento.aspx?BID=109520
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePerguntaRequerimento.aspx?BID=109520
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(ii) Associacao a pratica de crimes econémicos

Afirmam os autores da iniciativa que o RARAI é favorecedor da criminalidade
econdmica, atendendo ao elevado investimento financeiro necessério para a aquisicao

das autorizac@es de residéncia.

Neste ambito, € ainda feita referéncia ao facto de o Parlamento Europeu, ao aprovar,

em 26 de marco de 2019, o relatério sobre os crimes financeiros e a elisdo e evaséo

fiscais® da Comissédo Especial TAX3 do Parlamento Europeu?, ter apelado aos Estados-

Membros para que revogassem, de forma progressiva e célere, todos os regimes de

cidadania pelo investimento e de residéncia pela atividade de investimento®, na medida

em que, no seu entender, os potenciais beneficios econdémicos deles resultantes nao

compensavam 0s graves riscos de branqueamento de capitais e de evasao fiscal.

(i) Fomentacao da especulacéo econémica

Mais referem que, sendo a maioria das autorizagfes de residéncia concedidas devido a
aquisicdo de imoveis de elevado valor comercial, este mecanismo contribui para a

especulacdo econdémica dos precos dos iméveis.

(iv) Discriminag&o no acesso as autorizagdes de residéncia

Na exposicdo de motivos da iniciativa apresentada assinala-se que, atendendo aos
elevados financiamentos envolvidos na aquisi¢do de autorizagdo de residéncia para
atividade de investimento, o RARAI incrementa a evidéncia de tratamento dispar entre

cidadaos, consoante as possibilidades econémicas dos mesmos.

3 O referido relatério encontra-se disponivel para consulta no seguinte endereco eletrénico:
https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/archives/8/tax3/home/welcome-words

4 A Comissdo Especial sobre os Crimes Financeiros e a Elisdo e a Evaséo Fiscais (TAX3) foi criada em
marcgo de 2018, tendo estado em funcionamento durante 12 meses. A pagina da Internet desta Comisséo
podera ser encontrada em: https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/archives/8/tax3/home/welcome-
words

5 O Relatério da Comissdo Europeia sobre os Regimes dos Estados-Membros para a concesséo de
cidadania ou de residéncia a investidores, datado de 23 de janeiro de 2019, encontra-se disponivel através
do seguinte sitio da Internet: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PT/COM-2019-12-F1-
PT-MAIN-PART-1.PDF
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Face ao exposto, os proponentes considerarem essencial a revogacdo do RARAI,
motivo pelo qual o Projeto de Lei em aprec¢o prevé a revogacédo da «alinea d) do n. 1
do artigo 3.°, o artigo 90.°- A e a alinear) do n.° 1 do artigo 122.° da Lei n.° 23/2007, de

4 de julho, na sua redacgédo atual», revogando ainda o «Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12

de fevereiro».

* Enquadramento juridico nacional

O programa de autorizacé@o de residéncia para atividade de investimento foi criado pela

Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, que alterou o Regime Juridico de Entrada,

Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional, aprovado
pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho®. Esta lei foi objeto de oito alteracdes: pela Lei n.°
29/2012, de 9 de agosto, ja referida, e também pelas Leis n.°® 56/2015, de 23 de junho,
63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto, 26/2018,
de 5 de julho, e 28/2019, de 29 de marco, e pelo Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de

fevereiro.

A Lein.° 29/2012, de 9 de agosto, teve origem na Proposta de Lei n.° 50/XI1/1.2 (GOV)’8,

que, conforme consta da sua exposicdo de motivos, visava, entre outros fins, «a criacdo

de um mecanismo que permitird a nacionais de paises terceiros investir em Portugal
sob determinadas condi¢fes, objetivo que se enquadra nos objetivos de dinamizagéo

da diplomacia econémica prosseguida pelo Governo».

A criagdo do programa de autorizagdo de residéncia para atividade de investimento
(vistos gold) consubstanciou-se nas seguintes alteragcdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de

julho:

6 Versdo consolidada.

7 PROPOSTA DE LEI n.° 50/XIl. Atividade Parlamentar [Em linha]. [Consult. 5 abr. 2021]. Disponivel:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7

a637664326¢756157357059326¢6864476¢3259584d7657456¢c4a4¢33526¢654852766379397763477731
4d43315953556b755a47396a&fich=ppl50-XIl.doc&Inline=true>.

8 Trabalhos preparatdrios.
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> O aditamento de uma nova alinea d) ao artigo 3.° °-%° na qual se define
«atividade de investimento» como «qualquer atividade exercida pessoalmente
ou através de um sociedade que conduza, em regra, a concretizacao de, pelo
menos, uma das seguintes situacfes em territério nacional e por um periodo
minimo de cinco anos: i) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior
a um milh&o de euros; ii) Criacdo de, pelo menos 30 postos de trabalho; iii)

Aquisicdo de bens imoveis de valor igual ou superior a 500 mil euros»

» O aditamento de uma alinea g) ao n.° 1 do artigo 122.°, dispensando de visto de
residéncia para obtencdo de uma autorizacdo de residéncia temporaria 0s
nacionais de Estados terceiros que fagam prova da atividade de investimento,
nos termos a que se refere a alinea d) do artigo 3.°;

> O aditamento de um artigo 90.°-A', que prevé, no seu n.° 1, quais os requisitos
a cumprir para obtencdo da autorizacdo de residéncia para atividade de
investimento, nomeadamente os estabelecidos no artigo 77.°, com excecao da
alinea a) do n.° 1 — inexisténcia de qualquer facto que, se fosse conhecido pelas
autoridades competentes, devesse obstar a concessao do visto; presenca em
territério portugués; posse de meios de subsisténcia; alojamento; inscricado na
seguranca social, sempre que aplicavel; auséncia de condenacao por crime que
em Portugal seja punivel com pena privativa de liberdade de duracdo superior a
um ano; ndo se encontrar no periodo de interdicdo de entrada em territério
nacional, subsequente a uma medida de afastamento do Pais; auséncia de
indicagdo no Sistema Integrado de Informacdes do SEF para efeitos de néo
admissdo —; o facto de serem portadores de vistos Schengen validos;
regularizarem a estada em Portugal dentro do prazo de 90 dias a contar da data
da primeira entrada em territério nacional; e preencherem o0s requisitos
estabelecidos na alinea d) do n.° 1 artigo 3.° acima referidos. Esta norma prevé,

no seu n.° 2, arenovacao da autorizagéo de residéncia por dois anos, desde que

9 Verséo atualizada, contendo alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro, que
s6 entrardo em vigor a 1 de janeiro de 2022.

10 Atualmente, alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°, em virtude do aditamento dos n.°s 2 e 3 a este artigo pela Lei
n.° 63/2015, de 30 de junho.

11 1dem.
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0 cidaddo mantenha os requisitos quanto ao investimento; e no n.° 3 que as
condicbes para a aplicacdo do regime especial previsto no presente artigo,
designadamente 0s requisitos quantitativos minimos, os prazos minimos de
permanéncia e os meios de prova sao definidos por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas dos negdécios estrangeiros e da

administracao interna.

Em 2015, a Lei n.° 63/2015, de 30 de junho, alterou as condi¢cdes para obtencdo da
autorizacdo de residéncia para atividades de investimento, mediante a alteragéo do
conceito de «atividade de investimento». Assim, passou a considerar-se que implicava
uma atividade de investimento a criacdo de 10 postos de trabalho e aditaram-se 4 novas
subalineas a alinea d) do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, passando a

considerar atividades de investimento também a:

«v) Aquisicdo de bens imoveis, cuja construgdo tenha sido concluida ha, pelo
menos, 30 anos ou localizados em area de reabilitagdo urbana e realizacéo de
obras de reabilitacdo dos bens imoveis adquiridos, no montante global igual ou
superior a 350 mil euros;

v) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a 350 mil euros, que
seja aplicado em atividades de investigacdo desenvolvidas por instituicdes
publicas ou privadas de investigagdo cientifica, integradas no sistema cientifico

e tecnoldgico nacional,

vi) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a 250 mil euros, que
seja aplicado em investimento ou apoio a produgéo artistica, recuperacao ou
manutencdo do patriménio cultural nacional, através de servicos da
administracdo direta central e periférica, institutos publicos, entidades que
integram o setor publico empresarial, fundages publicas, fundagbes privadas
com estatuto de utilidade publica, entidades intermunicipais, entidades que
integram o0 setor empresarial local, entidades associativas municipais e
associacdes publicas culturais, que prossigam atribuicdes na area da producao

artistica, recuperacao ou manutencao do patriménio cultural nacional,

vii) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a 500 mil euros,

destinados a aquisicdo de unidades de participagdo em fundos de investimento
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ou de capital de risco vocacionados para a capitalizacao de pequenas e médias
empresas que, para esse efeito, apresentem o respetivo plano de capitalizacao

e 0 mesmo se demonstre viavel;»

Esta lei aditou ainda dois novos ndimeros ao artigo 3.° do Regime Juridico de Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional, prevendo
que o montante ou requisito quantitativo minimo das atividades de investimento
previstas nas subalineas ii) a iv) do agora n.° 1 do artigo 3.° — a cria¢do de 10 postos de
trabalho, a aquisicdo de bens imdveis de valor igual ou superior a 500 mil euros, ou a
aquisicdo de bens imoveis, cuja construgdo tenha sido concluida ha, pelo menos, 30
anos ou localizados em area de reabilitagéo urbana e realizacéo de obras de reabilitagéo
dos bens imdveis adquiridos, no montante global igual ou superior a 350 mil euros —
podia ser inferior em 20% se as atividades fossem efetuadas em territérios de baixa
densidade, os quais definiu como os de nivel Ill da Nomenclatura de Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS IIl) com menos de 100 habitantes por km? ou
um produto interno bruto (PIB) per capita inferior a 75% da média nacional.

Finalmente, revogou o n.° 3 do artigo 90.°-A.

A Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto, foi a ultima das alteracdes ao Regime Juridico de
Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional
neste momento em vigor que teve consequéncias na concessao de vistos gold, uma vez
que alterou, mais uma vez, a definicdo de «atividade de investimento», modificando a
subalinea vii) da alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° deste regime juridico, ao reduzir o
montante minimo da transferéncia de capital de 500 mil para 350 mil euros e alterar o
universo das empresas em que esse investimento poderia ser feito. Acrescentou
também uma subalinea viii), com o0 seguinte teor: «Transferéncia de capitais no
montante igual ou superior a (euro) 350 000, destinados a constituicio de uma
sociedade comercial com sede em territério nacional, conjugada com a criagédo de cinco
postos de trabalho permanentes, ou para reforco de capital social de uma sociedade
comercial com sede em territério nacional, ja constituida, com a criagdo ou manutencao
de postos de trabalho, com um minimo de cinco permanentes, e por um periodo minimo

de trés anos».
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Esta lei alterou igualmente o n.° 2 do artigo 90.°-A, passando a dispor que «E renovada
a autorizacdo de residéncia por periodos de dois anos, nos termos da presente lei,
desde que o requerente comprove manter qualquer um dos requisitos da alinea d) do

artigo 3.%».

A aprovacédo recente do Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro, veio trazer novas
alteracdes ao regime dos vistos gold, as quais s6 entram em vigor no a 1 de janeiro de
2022.

A alteragdo incide, mais uma vez, nas subalineas da alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. Assim, 0 montante previsto na subalinea i) € aumentado
de 1 milh&o de euros para 1,5 milhées de euros, e 0 montante previsto nas subalineas
V), vii) e viii) € aumentado de 350 000 euros para 500 000 euros. Este decreto-lei limita
ainda o acesso ao regime de vistos gold pela aquisicao de iméveis de valor igual ou
superior a 500 000 euros’?, ou cuja construcdo tenha sido concluida ha, pelo menos 30
anos ou localizados em area de reabilitacdo urbana e realizagéo de respetivas obras de
reabilitacdo no montante global igual ou superior a 350 000 euros?®, se estes iméveis se
situarem nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira ou nos territorios do interior,
identificados no anexo a Portaria n.° 208/2917, de 13 de julho®**®.

A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, foi regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.°

84/2007, de 5 de novembro?®, o qual foi alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2013,

de 18 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro, pelos Decretos
Reqgulamentares n.%s 15-A/2015, de 2 de setembro, e 9/2018, de 11 de setembro, e pela
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) dispde de uma pagina na Internet

dedicada a autorizacdo de residéncia para a atividade de investimento, na qual é

possivel encontrar informagéo diversa, nomeadamente sobre quem a pode solicitar e

12 Subalinea iii) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

13 Subalinea iv) do n.° 1 do mesmo artigo 3.°.

14 Esta portaria delimita as areas territoriais beneficiarias de medidas do Programa Nacional para a Coesé&o
Territorial (PNCT), que se constituam como um incentivo ao desenvolvimento dos territorios do interior.

15 Norma constante do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, aditada pelo Decreto-Lei n.°
14/2021, de 12 de fevereiro.

16 Versdo consolidada.

Projeto de Lei n.2 749/XIV/2.2 (PEV)

Comisséo de Economia, Inovacao e Obras Publicas (6.%)

8


https://dre.pt/application/file/a/107688278
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352445/202104051641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352445/202104051641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/259815
https://dre.pt/application/file/a/259815
https://dre.pt/application/file/a/572214
https://dre.pt/application/file/a/70144437
https://dre.pt/application/file/a/70144437
https://dre.pt/application/file/a/116378003
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/120267081/202104051705/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://www.sef.pt/pt/Pages/homepage.aspx
https://www.sef.pt/pt/pages/conteudo-detalhe.aspx?nID=62
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/programa-nacional-para-a-coesao-territorial-/ficheiros-coesao-territorial/programa-nacional-para-a-coesao-territorial-pdf.aspx
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/programa-nacional-para-a-coesao-territorial-/ficheiros-coesao-territorial/programa-nacional-para-a-coesao-territorial-pdf.aspx

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

como, e ainda quais os direitos que estes cidadaos podem exercer: para além de entrar
em Portugal com dispensa de visto de residéncia (artigo 90.°-A da Lei n.° 23/2007, de 4
de julho), residir e trabalhar em Portugal, devendo, no minimo, permanecer em Portugal
por um periodo ndo inferir a 7 dias no primeiro ano e ndo inferior a 14 dias nos anos
subsequentes; circular pelo espac¢o Schengen, sem necessidade de visto; beneficiar de
reagrupamento familiar, nos termos do artigo 98.°; solicitar a concessao de Autorizacao
de Residéncia Permanente, nos termos do artigo 80.°; solicitar a aquisicdo da
nacionalidade portuguesa, por naturalizacdo, cumprindo os demais requisitos exigidos

na Lei da Nacionalidade (Lei n.° 37/81, de 3 outubro’). A mesma pagina d& acesso a

informacao estatistica sobre a concessao destas autorizacdes de residéncia entre 8 de

outubro de 2012 (data de entrada em vigor da Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto) e
fevereiro de 2021.

Tendo em conta a elevada percentagem de autorizagcbes de residéncia para
investimento obtidas através da aquisi¢cdo de iméveis, é importante perceber a evolugéo
do setor imobiliario, em particular a area da aquisicdo de imd@veis por nao residentes.

Em 22 de setembro de 2020 o Instituto Nacional de Estatistica publicou um destague

com essa informacao relativa a 2019, realgcando-se aqui a diminuicdo em 2% do niumero
de imdveis adquiridos por nao residentes em relacdo ao ano anterior, correspondendo
a 8,5% dos imdveis transacionados em Portugal e a 13,3% do valor total transacionado.
No entanto, o valor médio dos imdveis adquiridos por n&o residentes por prego igual ou
superior a 500 000€ aumentou 3,2% face a 2018.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), constatou-se
gue se encontra pendente sobre matéria idéntica ou conexa apenas a seguinte iniciativa

legislativa:

17 Vers&o consolidada.
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* Projeto de Lei n.° 124/X1V/1.2 (PAN) - «Revoga o programa de autorizacdes de

residéncia para atividade de investimento e estabelece a necessidade de
elaboracdo de uma avaliacdo do seu impacto (procede a 7.2 alteracdo da Lei
n.c 23/2007, de 4 de julho)».

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticbes

A consulta a AP permitiu identificar que na atual legislatura e nas duas legislaturas que
a antecederam (XIl e Xlll Legislatura) foram apresentadas as seguintes iniciativas

versando sobre matéria idéntica ou conexa a da presente iniciativa:
» Xlll Legislatura

e Projeto de Lei n.° 920/XI111/3.2 (BE) — «Elimina os vistos Gold»

A iniciativa foi rejeitada na generalidade em 11/01/2019, com os votos contra
do PSD, PS e CDS-PP e a favor do BE, PCP, PEV, PAN e Paulo Trigo Pereira
(Ninsc).

e Projeto de Lein.? 928/Xl11/3.2 (BE) — «Atribui um visto de residéncia temporario

aos cidadaos estrangeiros com um ano de descontos para a Seguranga

Social»

A iniciativa foi aprovada, em sede de votacao final global, com votos a favor
do PS, BE, PCP, PEV, PAN, Paulo Trigo Pereira (Ninsc) e votos contra do
PSD, CDS-PP, a qual deu origem a Lei n.° 28/2019, de 28 de marco —

«Estabelece uma presuncédo de entrada legal na concesséo de autorizagéo

de residéncia para o exercicio de atividade profissional, procedendo a sétima
alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério

nacional».

e Projeto de Lei n.° 1035/Xl11/4.2 (PAN) - «Altera o Regime de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional,
instituindo a atribuicao da figura do visto temporario de residéncia ao cidadéo
imigrante com um ano de descontos para a Seguranca Social».

Projeto de Lei n.2 749/XIV/2.2 (PEV)

Comisséo de Economia, Inovacao e Obras Publicas (6.%)

10


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44197
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42780
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42808
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42808
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/121712771/details/normal?_search_WAR_drefrontofficeportlet_dreId=121712763
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43183
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43183

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

A iniciativa foi aprovada, em sede de votacao final global, com votos a favor
do PS, BE, PCP, PEV, PAN, Paulo Trigo Pereira (Ninsc) e votos contra do
PSD, CDS-PP, a qual deu origem a Lei n.° 28/2019, de 28 de marco —

«Estabelece uma presuncéo de entrada legal na concessdo de autorizacédo

de residéncia para o exercicio de atividade profissional, procedendo a sétima
alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério

nacional».

e Projeto de Lei n.° 1055/XI1/4.2 (PAN) — «Institui um regime de autorizagéo de

residéncia assente em atividades de investimento em projetos ecolégicos —

Vistos Green»

Esta iniciativa caducou em 24/10/2019, momento em que se encontrava na
fase de especialidade.

» Xl Legislatura

e Projeto de Lein.° 789/Xl1/4.2 (BE) — «Elimina os Vistos Gold da lei de imigracao»

A iniciativa foi rejeitada na generalidade em 12/03/2015, com os votos contra
do PSD, PS e CDS-PP e a favor do BE, PCP e PEV.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
Os Verdes (PEV), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento)!®, que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca

18 As ligagdes para a Constituicdo da Republica Portuguesa e para o Regimento da Assembleia da
Republica séo feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.
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do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 21 de margco de 2021. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comissao de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e
Habitac&o (6.2) a 22 de marco, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica, tendo sido anunciado em sesséao plenaria no dia 25.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Procede a revogacao das Autorizacdes de
Residéncia para Atividade de Investimento (vistos gold)» — traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede

de apreciacdo na especialidade ou em redacéao final.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, «os diplomas que alterem outros

devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
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alteracdes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteracdes,

ainda que incidam sobre outras normass.

O projeto de lei introduz altera¢des a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional. No artigo 1.°, indica os atos legislativos que introduziram altera¢des anteriores
a este diploma, com excecdo do Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro, ao qual
nao é feita aqui referéncia (embora se refira no n.° 2 do artigo 2.° a sua revogac¢éao), nao

obstante o mesmo proceder a oitava alteracéo a lei em causa.

Consultando o Diario da Republica Eletrénico, confirma-se que a Lei n.° 23/2007, de 4

de julho, foi alterada oito vezes, pelos diplomas corretamente indicados pela iniciativa,
a que acresce 0 Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro. Assim, em caso de
aprovacao, a iniciativa procedera a nona alterac@o aquela lei, devendo esta informacéo

ser acrescentada ao artigo 1.°, tal como a referéncia ao diploma em falta.®

Por outro lado, tratando-se de uma revogacao parcial — isto €, apenas de algumas
normas — da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, cujo efeito global é o de alterar este ato
normativo, sugere-se a substituicdo da referéncia feita a «revogacgéo», no mesmo artigo

1.° do projeto de lei, por outra, mais correta, a «alteracdo».

Refira-se ainda, a este propésito, que parece poder haver margem para tornar mais

claro o modo de operar as revogacdes propostas.

Com efeito, a iniciativa contém, no artigo 2.°, uma norma revogatoria que, no seu n.° 2,
revoga o Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro — diploma que procedeu a oitava

alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, cingindo o seu objeto a esta alteracao.

Por sua vez, no n.° 1 da mesma norma revogatéria, o projeto de lei refere revogar «a
alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°, 0 artigo 90.°- A e a alinea r) do n.° 1 do artigo 122.° da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagéo atual», normas que foram, todas elas,

objeto de alteragdo pelo referido Decreto-Lei.

19 O facto de a iniciativa pretender revogar o Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro, ndo obsta a sua
inclus@o no leque de altera¢des constante do artigo 1.°. Ainda que os efeitos deste decreto-lei venham a
ser «neutralizados» (i.€., as alteragfes que introduziu a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, venham a ser
revogadas) por ato legislativo posterior, a verdade é que os seus efeitos se produziram e as alteracdes que
introduziu mantém-se validas e eficazes durante todo o tempo em que vigorem e até que sejam revogadas.
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Apenas o n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, parece estar fora do leque
de normas expressamente revogadas pelo n.° 1 (estando, no entanto, abrangido pela

revogacao do decreto-lei).

Tendo em conta que a técnica legislativa utilizada cria uma situacao de duplicacéo de
normas com o mesmo contelido e pode gerar dlvidas sobre o alcance das revogactes
pretendidas, sugere-se a aclaracdo deste ponto, em sede de apreciacdo na
especialidade, indicando-se se se pretende efetivamente a revogacédo do Decreto-Lei
n.° 14/2021, de 12 de fevereiro, situagdo em que é dispenséavel indicar as normas

referidas no n.° 1.

No que respeita ao titulo da iniciativa, de acordo com as regras de legistica formal que
tém sido seguidas nesta matéria e que recomendam que o titulo de um ato de alteracédo
permita a identificacdo clara da matéria constante do ato normativo, sugere-se a

seguinte redacéo, com a identificacdo completa dos diplomas alterados?:

«Revoga a autorizagdo de residéncia para atividade de investimento, alterando a
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional»

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

A entrada em vigor da iniciativa «30 dias ap0s a sua publicacéo», nos termos do artigo
3.°do projeto de lei, esta também em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagédo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.

20 DUARTE, David [et al.]- Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redagdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 200., pp. 201-202.
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V.  Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

A Resolucédo do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2014, sobre a cidadania
europeia a venda ?' aprovada por larga maioria no Parlamento Europeu (PE)
manifestava a preocupagdo com 0s sistemas introduzidos por vérios Estados-Membros
— em particular por Malta?? - que, direta ou indiretamente, tendiam a conduzir a venda
da cidadania europeia a cidadaos de paises terceiros. O PE apelava, assim, a Comissao
Europeia (CE) que analisasse o respeito destes sistemas pelos Tratados e regras de
ndo discriminagcdo da UE, emitindo recomendacdes a fim de evitar que estes ferissem

os valores em que assenta a UEZ,

Os direitos concedidos através da cidadania europeia, tais como o direito de circular e
residir livremente na UE, segundo o PE, ndo deviam ser adquiridos ou vendidos como
se de um «bem comercial» se tratasse, sublinhando que a venda definitiva da cidadania
europeia desta forma mina a confianga mutua sobre a qual assenta a Uni&o, e permitem
apenas aos cidaddos mais ricos de paises terceiros a obtencdo de cidadania europeia,
sem considerar quaisquer outros critérios, afirmaram os eurodeputados, manifestando

preocupacdes sobre uma eventual discriminacao.

O PE apelou ao Estado de Malta, bem como aos demais Estados-Membros que
adotaram sistemas nacionais similares, que harmonizassem o seu sistema de cidadania
atual com os valores da UE, salientando que, apesar das questdes de residéncia e
cidadania serem da competéncia dos Estados-Membros, estes devem ser cautelosos
no exercicio das suas competéncias na matéria, devendo estar vigilantes aos seus
potenciais efeitos colaterais, tais como, distor¢des nos mercados locais de habitacéo e

branqueamento de capitais.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520141P0038(01)&qid=1575649166827&from=PT. Resolu¢do aprovada
com 560 votos a favor, 22 contra e 44 abstencdes.

22 Que introduziu um «sistema de venda definitiva da cidadania maltesa, que automaticamente implica a
venda definitiva da cidadania europeia como um todo sem qualquer requisito de residéncia».

23 Ver https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20140110IPR32392/cidadania-europeia-nao-
pode-ser-vendida-a-qualguer-preco-diz-parlamento-europeu

Projeto de Lei n.2 749/XIV/2.2 (PEV)

Comisséo de Economia, Inovacao e Obras Publicas (6.%)

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014IP0038(01)&qid=1575649166827&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014IP0038(01)&qid=1575649166827&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014IP0038(01)&qid=1575649166827&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014IP0038(01)&qid=1575649166827&from=PT
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20140110IPR32392/cidadania-europeia-nao-pode-ser-vendida-a-qualquer-preco-diz-parlamento-europeu
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20140110IPR32392/cidadania-europeia-nao-pode-ser-vendida-a-qualquer-preco-diz-parlamento-europeu

SSEMBLEIA DA REPUBLICA y

. NOTA TECNICA

Em 1 de marco de 2018, o PE constituiu a Comissdo Especial sobre os crimes
financeiros a elisdo e a evasdo fiscais (TAX3)?*, na sequéncia das revelacdes do
Luxleaks, Panama Papers, Football Leaks e Paradise Papers, na expetativa de
desenvolver o trabalho das suas antecessoras (comissdes TAXE, TAX2 e PANA) e de
investigar novos temas, tais como a tributacdo digital, os programas de cidadania

nacional e a fraude ao IVA.

O tema dos «Valores da UE e proliferacdo da corrupcao e da criminalidade através dos

«vistos dourados»?® foi também abordado num debate no PE, 30 de maio de 2018,

contando com intervencdes dos eurodeputados portuguese Paulo Rangel?® (PPE) e

Nuno Melo?’ (PPE), que salientarem os aspetos positivos desta medida, enquanto Ana
Gomes?® (S&D) a criticou veemente, solicitando a sua revogacéo. A eurodeputada ja
havia manifestado preocupacdo com esta questao em outras ocasides, tendo chegando
a dirigir, a 23 de janeiro de 2014, a Pergunta escrita P-000641/14%° & Comiss&o relativa

a atribuicao de vistos dourados em Portugal e na Unido Europeia®

O primeiro estudo factual exaustivo sobre todos os regimes de concesséo de cidadania
e concessao de residéncia («vistos dourados») a investidores na UE foi apresentado
pela Comissdo em janeiro de 2019 no seu Relatério sobre Regimes dos Estados-

Membros para a concessdo de cidadania ou de residéncia a investidores [COM(2019)

12 final]** enumerando as praticas existentes e identificando certos riscos que esses
regimes implicam para a UE, nomeadamente em termos de seguranga, branqueamento
de capitais, evasao fiscal e corrupgéo. Aborda também os problemas relacionados com
a governacao e a transparéncia desses regimes, analisando formas de os resolver e

apresentando um quadro para introduzir melhorias.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DP0048&from=LT

25 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-05-30-ITM-019 PT.html

26 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-05-30-ITM-021_PT.html

27 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-05-30-ITM-019 PT.html

28 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-05-30-INT-3-430-0000 PT.html

29 Ver pagina 205 do documento disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2014:286:FULL&qid=1617616922866&from=PT

30 A resposta a esta pergunta pode ser consultada aqui
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-7-2013-000462-ASW_PT.html

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2qid=1575903562054&uri=CELEX:52019DC0012
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O PE na sua Resolucdo de 26 de marco de 2019, sobre crimes financeiros e a elisdo e

a evasdo fiscais (2018/2121(INI)) 3, que teve essencialmente por base o relatério final

da TAX3* reiterou a preocupacéo de tantos Estados-Membros terem adotado regimes
de cidadania pelo investimento ou de residéncia pela atividade de investimento,
geralmente designados por regimes de «vistos ou passaportes gold» ou de programas
de investidores, através dos quais é concedida a cidadania ou a residéncia a cidadaos
da UE ou de paises terceiros em troca de investimento financeiro sem que o0s
requerentes, nomeadamente 0s nacionais de paises terceiros de risco elevado, sejam
submetidos a um inquérito de seguranga, pelo que representam riscos de seguranca
para a Unido, apelando aos Estados-Membros para que revoguem de forma progressiva
e célere estes regimes por considerar que 0S riscos graves de seguranca, de
branqueamento de capitais e de evasdao fiscal que estes programas representam sao

superiores aos eventuais beneficios econémicos.®.

Os regimes para a concessdo de cidadania ou de residéncia a investidores
(«passaportes/vistos gold») foram classificados como um setor de risco entre 0s varios
produtos /setores analisados pela Comissdo expostos em incidentes e operacfes das

autoridades policiais e divulgados ao publico no Relatério da Comissao ao PE e ao

Conselho sobre a avaliacdo dos riscos de branqueamento de capitais e de

financiamento do terrorismo relacionados com atividades transnacionais a que esta
exposto o mercado interno, de 24 de julho de 2019 [COM/2019/370 final]®®.

Também o Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu [CESE] de 30 de outubro

de 2019 sobre o «Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Regimes dos Estados-

Membros para a concesséao de cidadania ou de residéncia a investidores» [COM(2019)

12 final]*® manifestou grande preocupacdo com o facto de os direitos da UE e a
cidadania da UE estarem a ser promovidos enquanto produto passivel de ser vendido

reafirmando o apelo langado pelo PE na Resolugédo de 26 de margo de 2019, acima

32 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240 PT.pdf

33 Aprovado em plenario em Estrasburgo (Franga) por 505 votos a favor, 63 contra e 87 abstengdes. Ver
em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240 PT.html

34 Ver especialmente os paragrafos 182 a 201 da referida resolugéo.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A52019AE1674&0id=1617618002198
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referida, para que se elimine progressivamente todos os regimes de concessado de
cidadania ou de residéncia a investidores, e insta os Estados-Membros a seguir esta
recomendacdo ou, caso contrario, a apresentar argumentos e elementos de prova
razoaveis para ndao o fazer. Indicando um conjunto de medidas recomendacdes a adotar
pelos Estados-Membros até a eliminacdo destes regimes que deverdo ser
acompanhadas de uma monitorizacdo rigorosa e da aplicacdo de sancbes pela

Comissao, quando tal seja permitido pelo acervo da UE.

Por altimo cumpre aludir ao Relatério da Comissdo ao PE, ao Conselho, ao Comité

Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Relatério de 2020 sobre a

Cidadania da UE - Capacitar os cidadaos e proteger os seus direitos em momentos

exigentes [COM/2020/730 final]*’ que refere que Comisséo continuard a acompanhar a

situacgao relativa aos programas de residéncia para investidores ou aos «vistos gold»,

que apresentam riscos semelhantes.

+ Enquadramento internacional

A legislacdo comparada, baseada em respostas fornecidas por parlamentos europeus,

no ambito da rede do Centro Europeu de Pesquisa e Documentacdo Parlamentar

(CERDP)®, ao questionario com o n.° 2760%°, é apresentada para os seguintes Estados-
Membros da Unido Europeia: Alemanha, Bélgica, Chipre, Croéacia, Dinamarca,

Eslovaquia, Espanha, Esténia, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia e Leténia.

Apresenta-se, também, informacéo relativa ao Reino Unido.

Paises europeus
ALEMANHA

N&o esta prevista a atribuicAo de autorizagcdo de residéncia s6 por se fazer um

substancial investimento no pais.

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0730&0id=1617618002198
38 https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about

39 Este questionario foi originalmente realizado em 2015 e, posteriormente, atualizado em 2018 pelo
questionario n.° 3848, em 2019 pelo questionario n.° 4141 e em 2020 pelo questionario n.° 4295.
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A seccéo 21 do Residence Act (Aufenthaltsgesetz)*® permite, porém, que estrangeiros

possam viver no pais, até um maximo de trés anos, com o proposito de nele
desenvolverem uma atividade profissional, desde que se encontrem preenchidos os

seguintes requisitos:
- Se verifigue interesse econdmico ou necessidade regional na atividade a desenvolver;
- Seja expetavel que a mesma atividade venha a produzir efeitos positivos ha economia;

- O capital detido pelo estrangeiro ou por ele pedido de empréstimo seja suficiente para

concretizar a ideia do negécio.

Versdes anteriores da referida disposicdo legal especificavam uma outra condigéo
relacionada com o valor de investimento necessario: um milhdo de euros investidos e
dez postos de trabalho criados, numa verséao, ou 500 mil euros e cinco postos de
trabalho criados, noutra versdo. Este requisito foi, contudo, eliminado numa alteracdo
da lei ocorrida em 2012. A redacdo em vigor jA ndo o contempla e a avaliagdo da
verificacdo dos requisitos aplicaveis, nos termos da propria sec¢ao 21, tem em conta 0s
seguintes fatores: a viabilidade do projeto de negécio, a experiéncia empresarial do
estrangeiro, o nivel de capital investido, o impacto no emprego e formacéo profissional

e a contribuicdo para a inovacao e investigacao no setor em questao.

BELGICA

A semelhanca da lei alem3, também a lei belga n&o prevé a concesséo a estrangeiro de
autorizacao de residéncia, seja temporaria, seja permanente, pelo simples facto de fazer

um substancial investimento no territério nacional.

Estdo apenas contemplados vistos de trabalho, renovaveis, para categorias de
trabalhadores especializados que pretendam exercer a sua atividade profissional no
pais, sendo escopo da legislacéo existente o de assegurar equilibrio entre essa intencéo
e os interesses econdmicos, sociais e culturais da respetiva regido. As autoridades
desta cabe avaliar a relevancia do projeto, medida em termos de utilidade econémica,

ou seja, resposta as necessidades economicas, criagcdo de emprego, investimentos

40 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/
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Uteis, beneficios econdmicos para as empresas localizadas na regido e novas
oportunidades para a exportacdo, inovacdo e especializacdo. Tal relevancia pode
também ser avaliada em termos de beneficios sociais e culturais ou na area das artes

e do desporto.
CHIPRE

O Chipre oferecia dois programas de golden visa através da realizacdo de um

investimento imobiliario no pais. Um que garante a obtencéo de residéncia permanente

4le outro de cidadania®?.

Para a obtencdo de cidadania era necessario um investimento de 2 milhdes de euros
em imoveis, residenciais ou comerciais, além de uma doacgéo de 75.000 euros para o
fundo de pesquisa e desenvolvimento e de 75.000 euros para a organizacdo de
desenvolvimento da terra para financiar projetos de habitacdo a precos acessiveis. Se
os investidores optassem por propriedades para revenda, o valor sobre para 2,5 milhdes
de euros. O investimento tinha de ser mantido durante 5 anos apds a obtencdo da
cidadania, findo o qual pode ser reduzido para 500.000 euros.

Os candidatos tinham de ter o registo criminal limpo, serem detentores de visto
Schengen e ndo terem sido anteriormente rejeitados em programas idénticos na Unido

Europeia.

Para obter a residéncia permanente era necessario um investimento de 300.000 euros
em propriedades podendo abranger no maximo duas propriedades. As propriedades
adquiridas deviam ser novas. O visto de residéncia era concedido num prazo de dois
meses e cobre toda a familia, incluindo os ascendentes do requerente e do cbnjuge,
além de filhos dependentes até os 25 anos de idade. E vélido por toda a vida e pode ser

transmitido a dependentes e conjuge.

Este programa encontra-se temporariamente suspenso.*?

41 https://www.goldenvisas.com/residency-by-investment
42 https://www.goldenvisas.com/citizenship-by-investment
43 https://www.goldenvisas.com/cyprus
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CROACIA

Nos termos do Foreigners Act,* pode ser atribuida autorizacdo de residéncia e visto de
trabalho a investidores estrangeiros que exercam fungdes-chave numa empresa ou nela

detenham uma participacéo de pelo menos 51%, desde que essa empresa:

e Seja objeto de medidas de incentivo de acordo com a legislacéo relativa a

promocao de investimento;

e Desenvolva projetos de investimento estratégico em conformidade com a

legislagcéo sobre a matéria da Republica da Croacia.

A estrangeiros que trabalhem na sua propria empresa ou profissdo também pode ser
concedida autorizagéo de residéncia e visto de trabalho, desde que invistam pelo menos
200 mil cunas* croatas na constituicdo de uma empresa ou oficio, empreguem pelo
menos trés cidadaos croatas, o seu salario iliquido corresponda pelo menos ao
montante médio salarial pago na Republica da Croacia e a empresa ou oficio
desenvolva um negdécio sem perdas, com todas as obrigacdes e contribuiges fiscais
pagas.

A atribuicdo de autorizacdo de residéncia e visto de trabalho abrange ainda:

¢ O estrangeiro que detenha uma posi¢do-chave numa empresa, se o valor da
participacdo no seu capital for de pelo menos 100 mil cunas croatas, 0 seu
salario iliquido corresponda pelo menos ao montante médio salarial pago na
Republica da Croacia e pelo menos trés cidaddos croatas sejam empregues

pela empresa;

e O estrangeiro, pelo tempo necessario para desenvolver um trabalho ou pelo
tempo de duracdo de um contrato de trabalho ou outro contrato similar, e pelo

menos por um periodo até um ano, renovavel.

44 https://mup.gov.hr/aliens-281621/281621
45 Atualmente 1 cuna croata vale aproximadamente 0,13 euro
(https://www.xe.com/pt/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=HRK&To=EUR)
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DINAMARCA

N&o é possivel obter-se autorizacdo de residéncia sé com base em investimentos
substanciais no pais. De acordo com a sec¢do 9-A do Aliens Act*®, a autorizacdo de
residéncia pode, todavia, ser emitida a um estrangeiro com base em trabalho ou
atividade profissional por conta prépria que seja levado a cabo, se for considerado

apropriado emiti-la.

ESLOVAQUIA

Em nenhum ato legislativo se contempla o direito a autorizagéo de residéncia em fungéo

de investimento substancial feito por estrangeiro no pais.

De harmonia, todavia, com o disposto nos artigos 21, n.° 1, alinea a), e 22 do Act No.

404/2011 Coll. on Residence of Aliens and Amendment and Supplementation of Certain

Acts*’, pode ser emitida autorizagdo de residéncia temporaria para negoécios, pelo
periodo da atividade empresarial que esteja em questado, até ao maximo de trés anos.

Estas disposi¢des da lei ndo estabelecem os investimentos substanciais como condi¢ao
de atribuicdo da autorizacdo da residéncia para a finalidade de negdécios, mas esse
investimento substancial, como pressuposto de obtencéo da referida autorizagéo, esta
parcialmente substituido pela obrigacdo de confirmacdo dos recursos financeiros
necessarios a condugdo do negocio desejado, como previsto no artigo 22, a menos que
o cidadao estrangeiro esteja ou venha a agir em nome de um importante investidor
estrangeiro. O proposito da autorizacdo de residéncia que tem de constar do
requerimento a submeter pelo estrangeiro consiste, no caso, num plano de negocio que

justifique o pedido.

De acordo com o artigo 33, n.° 1, alinea a), o servico responsavel pela analise do pedido
de concesséao de residéncia temporaria deve, em particular, ter atencdo ao aspeto de
segurancga e aos interesses econémicos do pais, especialmente o nivel de contribuicdo

das atividades empresariais de um estrangeiro para a economia nacional e a protecdo

46 Cuja tradugdo para inglés atribui a designagado de alien a um nacional de um pais terceiro.
https://mup.gov.hr/aliens-281621/281621
47 http://www.emn.sk/phocadownload/documents/act on_residence of aliens 21 10 2011 en.pdf
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da saude publica. Nesse sentido, devera ser solicitado ao Ministério da Economia que

se pronuncie sobre se e o plano de negdcio constitui um projeto inovador ou néo.

ESPANHA

A Ley 14/2013, “® de 27 de setembro, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, distingue entre visto de residéncia para investidores que tem a
duracdo de um ano e é o primeiro a ser solicitado, e a autorizacdo de residéncia para
investidores, que tem a duragéo de dois anos renovaveis por periodos sucessivos de 5

anos desde que se mantenham as condi¢des que geraram o direito.

S&o0 os artigos 63 a 67 que regulam a entrada e permanéncia de estrangeiros por razdes
de interesse economico. Nos termos do artigo 63 o investimento significativo em capital

gue os estrangeiros nao residentes pretendam realizar no pais, devera consistir num:

(1) investimento no valor de 2 milhdes de euros em titulos de divida publica espanhola,
ou um milh&o de euros em agbes de empresas de capital espanholas com atividade
comercial, ou um milhdo de euros em fundos de investimento, fundos de investimento
fechados ou fundos de capital de risco constituidos em Espanha, ou um milh&o de euros

em depdésitos bancarios em instituicdes financeiras espanholas;
(2) aquisicé@o de imoveis de valor igual ou superior a 500 mil euros por cada requerente;

(3) projeto comercial, considerado e demonstrado ser de interesse nacional, sendo
necessario considerar como tal o cumprimento de pelo menos uma das seguintes
condi¢cdes: (a) a criacdo de empregos; (b) ter um impacto socioecondmico relevante na

area geografica onde o projeto sera realizado; ou,

(4) um investimento significativo que poderd ser uma contribuicdo relevante para a

inovacao cientifica e / ou tecnoldgica.

48 https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-10074-consolidado.pdf
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ESTONIA

De acordo com os artigos 191 a 1978 do Aliens Act*®, objeto de recente alteracéo, a
autorizacao de residéncia para negdcios ou investimento, ainda que temporaria, aplica-

se, em geral, as seguintes situacoes:

- O estrangeiro tem uma participacdo numa empresa ou atua como comerciante
em nome individual e investiu em atividades comerciais na Estdnia, com um capital

de pelo menos 65 mil euros (16 mil euros, no caso de pessoa singular);

- O estrangeiro detém uma empresa de start-up previamente avaliada e certificada

pelas autoridades competentes, independentemente do valor do investimento;

- O estrangeiro tem um investimento direto de pelo menos um milhdo de euros
numa empresa inscrita no registo comercial da Esténia que investe principalmente
na economia nacional ou adquiriu fundos de investimento nesse montante em

empresas esténias (grande investidor).

Para além dos requisitos particulares relativos a cada uma dessas situacdes e dos que
se referem a manutencgéo do direito a autorizacdo de residéncia temporaria inerente a
atividade de investimento, a permissdo de residéncia tem por finalidade o
estabelecimento de empresas, sucursais de empresas e comerciantes em nome
individual estrangeiros e suas atividades que sejam suscetiveis de contribuir
significativamente para o desenvolvimento da economia estonia (autorizagdo de
residéncia temporaria para a atividade empresarial em geral), assim como facilitar a
realizacdo de investimentos e negodcios na Estonia que sejam de interesse publico e
significativamente contribuam para o desenvolvimento da economia esténia

(autorizagéo de residéncia temporaria destinada a grandes investidores).

Um estrangeiro ou empresa estrangeira que requeira autorizacdo de residéncia esta
sujeito a quota de imigrantes para estrangeiros, que ndo pode exceder 0,1% da
populacdo permanente da Estonia. Esta quota, porém, ndo se aplica ao estrangeiro a

guem haja sido concedida autorizagéo de residéncia para realizacdo de negécios como

4% Traducgéo oficial para inglés.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/505072018003/consolide
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grande investidor nem ao estrangeiro a quem haja sido atribuida idéntica autorizacao

para a realizacdo de negdcios relacionados com empresa start-up.

GRECIA

A Lei n.° 3894/2010, sobre Acceleration and Transparency regarding the Realization of

Strategic Investments®, prevé a obtencdo de autorizacdo de residéncia através de

investimentos imobiliarios. E o Cédigo de Imigracéo e Inclusdo Social, no seu artigo 16,
gue regula a concesséo e renovagdo da autorizacdo de residéncia para atividades de
investimento. A lei distingue a autorizac@o de residéncia para investimento imobiliario
da autorizacdo de residéncia para investimentos estratégicos. A autorizacdo de
residéncia para investimento imobiliario € concedida por cinco anos e pode ser
continuamente renovada caso o proprietario mantenha o bem. O montante minimo
exigido para a aquisicdo do imével é de 250 mil euros. No caso de investimentos
estratégicos a autorizacdo de residéncia sobe para 10 anos (renovavel nos iguais
termos que a autorizacao para investimento imobiliario) e pode ser estendida até mais
10 pessoas desde que a residéncia no pais seja um pré-requisito para a implementacao
do plano de investimentos. Em ambas as situacdes 0s nacionais de paises terceiros
podem ser acompanhados pelos membros da sua familia, que podem obter uma
autorizacdo de residéncia para reunido familiar, expirando esta ao mesmo tempo em
gue a autorizacao de residéncia do beneficiario. A Enterprise Greece dispde de um guia

on-line para autoriza¢des de residéncia para os investidores imobiliarios estrangeiros.

HOLANDA

Para atrair imigrantes e investidores abastados, um decreto® de 2013 veio admitir que
cidadaos estrangeiros com mais de 1,25 milhdes de euros depositados nas suas contas

bancarias que revelem vontade de investir esse dinheiro, desde que isso acrescente

50 Tradugéo livre da Enterprise Greece da versdo consolidada da lei.
https://www.enterprisegreece.gov.gr/images/public/pdf-
files/%CE%94%CE%B9%CE%B1%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1
%CE%88%CE%BD%CF%84%CE%B1%CE%BE%CE%B7%CF%82/FT %CE%9A%CE%A9%CE%94%
CE%99%CE%9A N 3894 N4072 N4146 %CE%9D 4242 4262 en.pdf

51 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2013-26270.html
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valor a sociedade holandesa, tenham direito a autorizacao de residéncia por um periodo
de tempo fixo, sem exceder cinco anos. Logo no ano seguinte, através de um outro
decreto, o Aliens Act 2000, que constitui a legislacéo aplicavel em geral aos imigrantes,

foi emendado nesse sentido.

De acordo com as novas regras, 0s imigrantes ou investidores com autorizacdo de
residéncia concedida nesses termos podem sair do pais até um maximo de oito meses
sem perderem o direito a essa autoriza¢do, podendo depois de cinco anos de residéncia
adquirir o direito a residéncia permanente ou mesmo, se estiverem verificados o0s

necessarios requisitos legais, a nacionalidade holandesa.

Podem encontrar-se informagdes sobre autorizacao de residéncia no sitio do Ministério

da Justica e Seguranca®?.

IRLANDA

Existe um programa, designado Immigrant Investor Programme,®® com o objetivo de

conceder autorizacdes de residéncia a cidadaos de paises de fora do Espaco
Econdmico Europeu que pretendam investir no pais e cujos projetos sejam aprovados,
extensiveis aos seus familiares mais proximos. Essas autorizacbes permitem varias
entradas no territério nacional e a permanéncia nele durante cinco anos, sujeita a
revisdo decorridos dois anos, com a possibilidade de renovagdo ou mesmo aquisi¢ao
da nacionalidade por naturalizacdo. Cada requerimento, baseado no projeto de
investimento, é examinado com base nos seus méritos, numa perspetiva qualitativa, por
uma comissao interdepartamental independente. O investimento tem de ser benéfico
para a Irlanda, para a criacdo de postos de trabalho e para o interesse publico e os
fundos investidos tém de ter sido legalmente adquiridos e detidos pelo investidor, ndo
podendo, por exemplo, ter sido pedidos de empréstimo. A pessoa que investe tem de

ter bom caréater.

Para ser admitido ao programa, o interessado tem de propor um investimento que se

engquadre numa das seguintes categorias:

52 https://ind.nl/en/permanent-residence/Pages/default.aspx
S3http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/New%20Programmes%20for%20Investors%20and%20Entreprene
urs
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¢ Immigrant Investor Bond, que implica um investimento de pelo menos um

milh&o de euros em titulos de divida a 0% de juros;

e Enterprise investment, pressupondo um investimento de pelo menos 500 mil

euros numa empresa irlandesa pelo periodo de trés anos;
¢ Investment Funds, para um investimento de 500 mil euros num fundo aprovado;

e Real Estate Investment Trusts, para um investimento minimo de dois milhdes
de euros em qualquer empresa real estate investment trust irlandesa (lrish
REIT) cotada na Bolsa irlandesa (Irish Stock Exchange), sendo obrigatdrio que
esse investimento de dois milhdes de euros seja dividido por diferentes
empresas REIT;

e Mixed investment, que constitui um investimento numa propriedade para
habitacdo com um valor minimo de 450 mil euros e um investimento direto de
500 mil euros num titulo de divida do immigrant investor bond, com um total de

investimento de pelo menos 950 mil euros;

e Endowment, significando uma doacgéo filantropica de 500 mil euros por uma
pessoa (400 mil euros no caso de cinco ou mais individuos partilharem a

doacao para um determinado projeto).

Para manterem o direito a autorizacéo de residéncia, os investidores nao séao obrigados
a estabelecer residéncia efetiva na Irlanda, bastando-lhes que visitem a Irlanda pelo

menos uma vez em cada periodo de 12 meses.

Para além de outros motivos que justificam a atribuicéo de direitos de residéncia, ha que
mencionar ainda, relacionado com o objeto da iniciativa legislativa em causa, o instituto
do business permission, através do qual um estrangeiro de Estado terceiro fora do
Espaco Econdmico Europeu que pretenda iniciar um negdcio na Irlanda pode adquirir

autorizacdo de residéncia se:
e Investir pelo menos 300 mil euros;

e Criar emprego, para além do seu proprio.
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Mais concretamente, esses dois requisitos gerais devem concretizar-se através dos

seguintes critérios especiais:

e A posse do capital de 300 mil euros detido pelo interessado deve ser
comprovada por documento emitido pela instituicao financeira confirmando que

os fundos estéo disponiveis;

¢ O negécio proposto tem de criar postos de trabalho para pelo menos dois
cidaddos do Espaco Econ6mico Europeu para um novo projeto ou, quando

muito, manter os postos de trabalho num negdcio ja existente;

e O negdcio proposto deve integrar-se na atividade comercial e competitividade
da Irlanda;

e O negdcio proposto tem de ser uma atividade comercial viavel que crie receitas
suficientes para prover ao sustento do investidor e seus dependentes sem
necessidade de apoios estatais ou assisténcia social para a qual um visto de

trabalho seja necessario;

¢ O interessado tem de ter bom carater e estar na posse de um passaporte ou

documento de identificagao valido.

No requerimento respetivo deve juntar-se, de entre outros documentos, um plano de
negdcio que contemple os requisitos indicados, assim como prova de que a pessoa tem
0s conhecimentos, qualificagcbes académicas e experiéncia adequada para desenvolver

a atividade comercial proposta.
A autorizacdo a conceder diz respeito a um periodo inicial de 12 meses, renovaveis.

O programa do business permission encontra-se, porém, suspenso® desde marco de
2016, sem prejuizo dos direitos adquiridos por estrangeiros detentores de autorizacdes
ja concedidas ao abrigo desse esquema a data da suspenséo, assim como da avaliagcao

de requerimentos entretanto entrados.

54 http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/WP09000013
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ITALIA

A Lei de Imigracéo (Decreto Legislativo n® 286/1998, de 25 de julho)®® foi alterada em

2017 no sentido de serem incluidas disposicfes especiais para estrangeiros que fizerem
investimentos no pais. De acordo com o artigo 26-bis da Lei de Imigracdo os
estrangeiros que pretendam fazer investimentos no pais podem entrar e ai permanecer

desde que:

e Investam pelo menos dois milhdes de euros em titulos do governo italiano

mantidos, pelo menos, por dois anos; ou

e Invistam pelo menos um milh&o de euros nos ativos de uma empresa italiana.
Se a empresa for inovadora bastam 500 mil euros. O investimento deve ser

mantido, pelo menos, por dois anos.

e Doacao de, pelo menos, um milhdo de euros a fundos humanitarios para apoiar
um projeto de interesse publico em setores especificos como cultura, educacdo

ou imigracao.

O Decreto Interministeriale de 21 de julho de 2017% especifica os procedimentos para

a concessao autorizagdo de residéncia de investidor. HA um comité encarregado de
apreciar os pedidos. Em caso de deferimento o requerente obtém primeiro o «visto de
investidor» e, em seguida, a autorizacdo de residéncia por um periodo de dois anos

renovavel por outros trés anos.

Se, no prazo de trés meses a partir da entrada no pais, o investimento ou o donativo

néo for efetivamente realizado, a autoriza¢do de residéncia é cancelada.

LETONIA

O estrangeiro tem o direito de solicitar uma autorizacao de residéncia temporaria, até 5

anos, de acordo com o disposto no artigo 23 da Lei da Imigracdo®’ letd se investir uma

determinada quantia em projetos empresariais nacionais ou se se tiver adquirido um

55 https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1998-08-
18&atto.codiceRedazionale=098G0348

56 https://www.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/dm_visto_investitori.pdf

57 https://likumi.lv/ta/en/en/id/68522-immigration-law
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imovel urbano cujo valor ndo seja inferior a 250 mil euros (em determinados municipios
a lei admite a compra de mais do que um imovel desde que o valor agregado seja
superior a 250 mil euros) desde que verificadas, simultaneamente, as seguintes

condicoes:
a) nao possuir dividas fiscais sobre bens iméveis,
b) o valor total dos iméveis seja pago por liquidacdo ndo pecuniéria,

¢) os bens iméveis forem adquiridos a uma pessoa coletiva registada na Republica
da Letdnia ou num Estado-Membro da Unido Europeia, Estado do Espaco
Econdmico Europeu ou na Confederacdo Suica e que seja um contribuinte na
Letdnia, ou de uma pessoa singular, quer seja cidada nacional, da Unido Europeia

ou ndo, mas que tenha autorizagéo de residéncia;

d) o valor cadastral total dos bens iméveis no momento da sua aquisi¢do nao seja

inferior a 80.000 euros.
e) tenha pago o imposto sobre bens iméveis.

Pode também solicitar autorizacao de residéncia temporaria ndo superior a cinco anos
se o0 estrangeiro detiver uma divida subordinada junto de uma instituicdo de crédito leta
no valor minimo de 280 mil euros e pagar 25 mil de imposto ao estado ou se adquirir
titulos do Estado sem juros, dedicados a uma finalidade especifica, com o valor nominal

de 250 mil euros e pagar 38 mil euros de imposto.

o Qutros paises
REINO UNIDO

Informacéo prestada pelo Parlamento britanico, no &mbito do pedido do CERDP acima
referenciado, da conta de que, ao abrigo das regras da imigracéo, o tipo de autoriza¢des

de residéncia em questéo esté dividido em duas categorias.

A primeira categoria designa-se investor e destina-se a cidadaos de fora do Espaco
Econdmico Europeu que pretendam realizar um investimento substancial no Reino
Unido, aos quais pode ser concedido visto de residéncia se investirem pelo menos dois

milhdes de libras, depositados numa ou mais instituigcbes financeiras, em titulos do
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tesouro ou participacdes no capital de sociedades comerciais, sendo-lhes vedado,

porém, adquirir fundos publicos, ®® trabalhar como desportistas profissionais ou

treinadores e investir em empresas cujo objeto seja essencialmente o setor imobiliario,

a gestao de imoveis ou o desenvolvimento de propriedades.

A segunda categoria denomina-se entrepreneur e destina-se a0 mesmo grupo de
cidadaos estrangeiros que tencionem estabelecer ou conduzir um negdécio, desde que
disponham de fundos de investimento no montante minimo de 50 mil libras. E-lhes
vedado, porém, adquirir fundos publicos e exercer qualquer atividade profissional fora

do ramo de negdcio que haja fundamentado a concesséao do visto.

Em ambos os casos, os vistos de residéncia temporarios atribuidos e sucessivamente
renovados em razdo da atividade prosseguida ou do investimento realizado s&o
suscetiveis de se transformar em permanentes se ultrapassarem a duracdo de cinco

anos.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias

Foi promovido, nos termos legais e regimentais, a emissdo de parecer pela Associa¢ao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associacdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE).

De igual modo, nos termos do disposto nos respetivos estatutos (Lei n.° 21/85, de 30 de
julho, Lein.° 60/98, de 27 de agosto e Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro), foi promovida
a consulta do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério

Publico e da Ordem dos Advogados, tendo sido ainda solicitada pronuncia do Alto
Comissariado para as Migragoes.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

disponibilizados, assim que sejam recebidos, na pagina da iniciativa na Internet.

58 https://www.gov.uk/government/publications/public-funds--2
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VI.  Avaliacado prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informacédo constante na ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto de

Género (AIG), a iniciativa legislativa tem uma valoragdo neutra em relacdo ao género
na totalidade das categorias e indicadores analisados.

* Linguagem néo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redagdo do projeto de lei ndo parece levantar

gualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao género.

VIl.  Enquadramento bibliografico

AMORIM, José de Campos — Autorizacao de residéncia para atividade de investimento
(ARI) — vistos dourados (golden visa) e a sua compara¢cao com outros paises. Revista
de finangas publicas e direito fiscal. Lisboa. ISSN 1646-9127. Ano 10, n° 1
(primavera 2017). p. 85-113. Cota: RP-545

Resumo: Os vistos dourados “golden visa”, criados em Portugal em 2012, sao
autorizacdes de residéncia para atividade de investimento (ARI), concedidas a cidadédos
de paises fora de espaco Schengen, destinadas a atrair investimento estrangeiro para
Portugal. As referidas autorizacdes de residéncia permitem aos investidores entrar e
residir em Portugal e circular livremente pelo espaco Schengen. Sao referidos os

requisitos para a concessao dos vistos gold previstos na lei.
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O autor apresenta, ainda, uma analise comparativa dos regimes existentes nos paises
que adotaram um regime similar, designadamente: Espanha, Grécia, Irlanda, Letdnia,

Malta e Chipre.

GLOBAL WITNESS — Europe's golden doors [Em linha] : lack of progress in
stopping the criminal and corrupt accessing Europe via golden passports and
visas. [S.l.] : Global Witness, 2020. [Consult. 29 mar. 2021]. Disponivel em WWW:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133852&img=
20552&save=true>

Resumo: Tal como revelado pelo relatério da Comissdo Europeia, de 23 de janeiro de
2019 — Regimes dos Estados-Membros para a concessédo de cidadania ou de
residéncia a investidores —, a atribuicdo de vistos gold em troca de investimentos
substanciais expfe toda a Unido Europeia a préticas de branqueamento de capitais,

evasao fiscal e corrup¢do, além da ameaca a sua segurancga.

O presente estudo da Global Witness explora os principais esforgos realizados no ano
passado para restringir e regulamentar os sistemas de concessdo de passaportes e
vistos gold ao nivel da UE e dos seguintes paises: Chipre, Malta e Portugal, concluindo
que estes sdo os 3 Estados-Membros mais vulneraveis, nos quais se registaram
escandalos escrutinados pelas instituicbes europeias, mas que ainda ndo tomaram

medidas decisivas de encerramento destes programas.

MONTALVAO, Rita — Balanco sobre os vistos gold. Vida judiciaria. Porto. N.° 202, (jul.
- ago. 2017), p. 24-25. Cota: RP-136

Resumo: Segundo a autora, que refere estatisticas do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), de 8 de outubro de 2012, até 30 de junho de 2017, «tinham sido
atribuidos 5145 vistos gold e 8434 autorizag6es de residéncia a familiares reagrupados,
dos quais 4849 por via da aquisicdo de imodveis, 288 por transferéncia de capitais e
apenas 8 pela criagdo de, pelo menos, 10 postos de trabalho. Em termos de
investimento, naquele periodo de tempo, obtivemos ao abrigo deste regime EUR
3.163.623.092,46, sendo que EUR 309.936.690,95 foram ao abrigo da transferéncia de
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capitais e EUR 2.853.686.401,51 através da aquisicdo de imoveis. No top 5 das
nacionalidades temos 3428 vistos atribuidos a chineses, 423 a brasileiros, 192 a sul
africanos, 178 a russos e 100 a libaneses.» Nos Ultimos tempos verificou-se um
retrocesso na procura dos vistos gold, tendo-se verificado uma “fuga” de investimento,

para efeitos da obteng&o dos referidos vistos, para Espanha, Malta e Alemanha.

NOBREGA, Jodo Ricardo — Fundos “gold”. Vida judiciaria. Porto. N.° 211 (jan.-fev.
2019), p. 22-23. Cota: RP-136

Resumo: O autor aborda a tematica da concesséo de vistos gold em Portugal a luz da
Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto, que «abriu portas a novas formas de captagédo de
investimento estrangeiro, homeadamente por via da transferéncia de capitais no
montante igual ou superior a € 350 000.00 destinados a aquisicdo de unidades de
participacdo em fundos de investimento ou fundos de capitais de risco». Procurou-se,
assim, diversificar a atividade de investimento que confere o direito a aquisicdo dos
vistos gold, de forma a atenuar a sua concentra¢do no setor imobiliario, visando, antes,
a capitalizacdo do tecido empresarial portugués. O autor considera positiva a
capitalizacdo de empresas por esta via, que constitui uma forma alternativa de

financiamento, face ao classico crédito bancéario.

SCHERRER, Amandine ; THIRION, Elodie — Citizenship by investment (CBI) and
residency by investment (RBI) schemes in the EU [Em linha] : state of play, issues
and impacts. Brussels : European Parliament, 2018. [Consult. 26 mar. 2021]. Disponivel
em WWW:
<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129350
&img=14796&save=true> ISBN 978-92-846-3375-3

Resumo: Este estudo do Parlamento Europeu analisa os incentivos para atrair
investimento estrangeiro por parte de cidaddos oriundos de paises terceiros, nos
Estados-Membros da Unido Europeia: cidadania por Investimento (CBI) ou esquemas
de residéncia por investimento (RBI), conhecidos como passaportes gold e vistos gold,
que fornecem acesso a residéncia ou cidadania em troca de investimento. Obter uma

autorizacado de residéncia e/ou cidadania através desses esquemas pode dar acesso a
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regimes fiscais favoraveis e acarreta riscos em relacao a corrup¢ao, branqueamento de
capitais e evasao fiscal. O estudo também analisa os impactos econdémicos, sociais e
politicos de tais esquemas e explora o potencial de acdo da UE neste campo. Os
referidos esquemas oferecem uma ampla gama de vantagens e sdo operados em
diversos paises, tais como: Bulgéaria, Chipre, Estonia, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Malta e

Portugal.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL ; GLOBAL WITNESS — European getaway [Em
linha] : inside the murky world of the golden visas. Berlin ; London : Transparency
International : Global Witness, 2018. [Consult. 26 mar. 2021]. Disponivel em
WWW:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=12567
1&img=10860&save=true> ISBN 978-3-96076-110-5

Resumo: Os direitos de residéncia e cidadania podem ser comprados em paises da
Unido Europeia, como se fossem bens de luxo. Até agora, a resposta da UE tem sido
limitada e os Estados-Membros foram fazendo uso dos seus amplos poderes
discricionarios quando se trata de questbes de cidadania e residéncia. Este relatorio
destaca os riscos de corrupcéo representados pela venda de cidadania e residéncia e
a forma como estes esquemas ameacam a integridade da UE. Procede a andlise de

casos concretos, designadamente: Chipre, Malta e Portugal.

De acordo com este relatério as politicas de vistos gold dos Estados-Membros da UE
atrairam cerca de 25 mil milhdes de euros em investimento direto estrangeiro na Ultima
década. Espanha, Hungria, Let6nia, Portugal e Reino Unido foram os paises que
concederam o maior nimero de vistos gold — acima de 10.000 cada—- a investidores
e suas familias, seguindo-se a Grécia, Chipre e Malta. Ainda segundo os dados
apurados, Espanha, Chipre, Portugal e Reino Unido parecem ser 0os que mais
ganharam, cada um recebendo em média, anualmente, cerca de € 976 milhdes, € 914

milhdes, € 670 milhdes e € 498 milhdes, respetivamente.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL UK — Gold rush [Em linha] : investment visas
and corrupt capital flows into the UK. [S.l.] : Transparency International UK, 2015.
[Consult. 31 jul. 2018]. Disponivel na intranet da AR:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125256&img=
10379&save=true> ISBN: 978-0-9930457-6-9

Resumo: O presente documento aborda a questdo da atribuicdo dos vistos gold no
Reino Unido. Segundo o mesmo, existem fortes motivos para preocupacao,
relativamente aos indicios que apontam para que estes vistos estejam a ser usados
como uma ferramenta para branqueamento de capitais, por parte de cidadados

originérios de outros paises, como € o caso da China e da Russia.

Sobre a matéria da presente iniciativa legislativa consulte-se, ainda, Golden visa
Portugal estatisticas e numeros: setembro de 2020, disponivel em:

https://www.globalcitizensolutions.com/pt-pt/estatisticas-golden-visa/
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