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Posigdo da Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima sobre o Projeto de Lei n.? 187/XIV/1.2

INTRODUGAO

A Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima vem, através do presente parecer, dar o seu contributo
na andlise ao Projeto de Lei n.2 187/XVI/1.2, iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
que visa reforgar o quadro sancionatdrio e processual em matéria de crimes contra a liberdade e
autodeterminagao sexual de menores, bem como estabelecer deveres de informacdo e de blogueio

automatico de sites contendo pornografia de menores cu material conexo.

Enquanto entidade prestadora de servigos de apoio a vitimas de crime, na qual se insere uma rede
especializada no apoio a criangas e jovens vitimas de violéncia sexual - Rede CARE -, a APAV
aplaude qualquer iniciativa legislativa que procure reforgar a tutela do bem juridico da liberdade e

autodeterminagdo sexual de menores.

Em tragos gerais, o referido Projeto de Lei, que visa dar cumprimento a Diretiva n.2 2011/93/EU, de
Parlamento Europeu e do Conselho, divide-se em trés planos essenciais:

s Amplia 0 ambito de aplicacdo da lei penal portuguesa a crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual de menores cometidos por nacionais e ainda quando a vitima menor
resida habitualmente em Portugal;

¢ Procede a revisdo da Parte Especial do Cadigo Penal, nomeadamente a tipos legais de crime que
visam a tutela da liberdade e autodeterminacdo sexual de menores;

e Altera o art.2 37.2 e adita dois artigos (art.? 19.2-A e 19.2-B} ao Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7 de
janeiro, reforgando o dever de informagdo e de bloqueio automético de contelidos de natureza

pornografica contendo menores, ou material conexo.

Manifestando desde ja a plena concordédncia face a ampliagdo do dmbito de aplicagio da lei penal
portuguesa a crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores cometidos por

nacionais @ a crimes em que a vitima menor reside habitualmente em Portugal, o presente parecer
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incidira particularmente sobre as alteragdes propostas a Parte Especial do Codigo Penal. Serdo

transcritas as propostas oferecidas pelo Projeto Lei, seguindo-se a respetiva analise.

DAS ALTERAGOES A PARTE ESPECIAL DO CODIGO PENAL

Artigo 172.2

Abuso sexual de menores dependentes ou em situagdo vulnerdvel

1 - Quem praticar ou levar a praticar ato descrito nos n.2s 1 ou 2 do artigo anterior, relativamente a
mengr entre 14 e 18 anos:

a) Relativamente ao qual exerga responsabilidades parentais ou que lhe tenha sido confiado para
educaclo ou assisténcia; ou

b) Abusando de uma posicdo de manifesta confianga, de autoridade ou de influéncia sobre o menor;
ou

¢) Abusando de outra situagdo de vulnerabilidade do menor, nomeadamente por razbes de satide
ou deficiéncia, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

O tipo legal de crime de abuso sexual de menores dependentes visa punir de forma abstratamente
mais gravosa a pratica de atos sexuais de relevo sobre menor entre 0s 14 e 05 18 anos por parte de
pessoa a quem o ofendido se encontra confiado para educagdo ou assisténcia, circunstancia que
pressupfe, desde logo, a existéncia de um particular dever de protegdo que impende sobre o
agente. Tal dependéncia do menor face ao agente poderia decorrer de disposigao legal, de decisdo

judicial ou ainda de mera confianga de facto.

A atual previsdo do tipo legal de crime pode suscitar dificuldades interpretativas, sobretudo quando
a situacdo de confianca seja meramente circunstancial, de curta duragdo, e ndo decorra de
disposicdo legal ou decisdo judicial. Referimo-nos, nomeadamente a situages em que o menor é
confiado, para educagdo ou assisténcia, a professores, educadores, sacerdotes, assistentes sociais,

entre outros.

E, portanto, de salutar a operacdo levada a cabo pelo Projeto de Lei no sentido de densificar o
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conceito legal de dependéncia, para efeitos de preenchimento do tipo legal de crime.

Mantém-se, no art.2 172.2/1 a) do Projeto, a referéncia a confian¢a para educac¢do ou assisténcia,
acrescentando-se expressamente o agente que exer¢a responsabilidades parentais sobre o menor,

relagdo que ndo suscitava quaisquer dividas na atual redagdo legal da norma.

Uma das principais novidades introduzidas pelo Projeto de Lei n.2 187/XIV/1.2 no tipo legal de
crime encontra-se na nova alinea b} do n.2 1 do art.2 172.2: Abusando de uma posicdo de manifesta
confianga, de autoridade ou de influéncia sobre o menor. Deste modo, as dificuldades de
interpretacdo da norma atualmente em vigor dissipam-se. Se o crime é praticado no &mbito de uma
relagdo de confianga, autoridade ou influéncia sobre o menor, a conduta reconduzir-se-§ a este tipo
legal de crime, abrangendo também situacbes de facto, eventualmente temporérias, que

anteriormente eram perentoriamente afastadas por segmentos da doutrina e jurisprudéncia.

Esta novidade é, no nosso entendimento, francamente positiva.

Outra novidade introduzida pelo Projeto encontra-se presente na nova alinea c) do n.2 1, a qual
prevé a pratica de ilicito «Abusando de outra situagdo de vulnerabilidade do menor,
nomeadamente por razdes de saude ou deficiéncia». Tal aditamento influi sobre a propria epigrafe
do tipo legal de crime, que passa a denominar-se Abuso sexug! de menores dependentes ou em

situacdo vulnerdvel (sublinhado nosso).

Tal técnica legislativa é perfeitamente aceitdvel. Apesar de a situacfo de vulnerabilidade se
encontrar, abstratamente, desligada da relagdo de educagdo ou assisténcia, foi op¢io do legislador

alargar o dmbhito de previsdo da norma, passando também a abranger tais circunstancias.

O abuso sexual de menores especialmente vulneraveis por razio de saide ou deficiéncia ja
encontrava protegdo, nomeadamente, através dos tipos legais de crime de Abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia (art.2 165.2) e Abuso sexual de pessoa internada (art.2 166.2), crimes contra a
liberdade sexual que ndo excluem a possibilidade de a vitima ser menor & data da pratica dos

factos. Ndo serd, no entanto, de censurar a nova previsdo legal, porventura mais garantistica face
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vitima especialmente vulneravel.

Artigo 176.2 {...]
1-[.]

a)fl.];

b}l.1

¢) Produzir, distribuir, importar, exportar, divulgar, exibir, ceder ou disponibilizar a qualquer titulo
ou por qualguer meio, 0s materiais previstos na alinea anterior;

d) Adquirir, detiver ou alojar materiais previstos na alinea b) com o propdsito de os distribuir,
importar, exportar, divulgar, exibir ou ceder;

!

I N P

[.]
[l
{1
[l
6 — Quem, presencialmente ou através de sistema informdtico ou por qualquer outro meio, sendo

maior, assistir, facilitar ou disponibilizar acesso a espetdculo pornogrdfico envolvendo a
participacdio de menores é punido com pena de prisio até 3 anos.

7-[.]

8~ Para efeitos do presente artigo, considera-se pornogrdfico tode o material gue, com fins sexuais,
represente menor envolvido em comportamentos sexualmente explicitos, reais ou simulados, ou
contenha qualquer representacfio dos seus drgfios sexuais.

9 - [Anterior n.2 8].»

As alteracBes operadas pelo Projeto ao tipo legal de Pornografia de menores comportam duas
novidades fundamentais. Por um lado, alarga-se o elenco de atos materiais que integram o tipo
objetivo da norma. Numa segunda via, é introduzido um novo n.2 8 que concede ao intérprete a

definicdo de material pornografico.

Comegando pela andlise ao primeiro grupo de alteragtes ao dispositivo legal, o Projeto avanga com
a introdugdo do ato de disponibilizagdo de material pornografico na alinea c) do n.2 1, bem como
no n.2 6, e de alojamento dos materiais na alinea d) do n.2 1. Com tais aditamentos, visa o Projeto
cobrir de forma mais efetiva todos os atos materiais puniveis a titulo de crime pornografia de

menores. Um cuidado por parte desta iniciativa legislativa que é de salutar.

O proposto n.2 8 do art.2 176.2 introduz uma definigdo de que a nossa lei penal sempre careceu: o
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que se entende por material pornografico. Com a densificagdo do conceito, ultrapassam-se as

dificuldades de interpretagdao da norma ainda em vigor.

Desde logo, dividas ndo poderdo agora restar de que o conteddo pornogrifico ndo tera

necessariamente gue conter uma representagdo dos érgdos sexuais do menor,

Relativamente a representacdo de menor envolvido em atos sexualmente explicitos simulados, tal
defini¢do devera encontrar-se em plena consonancia com o disposto no art.2 176.2 n.2 4 do Cédigo
Penal, o qual prevé a utilizagdo de material pornogréafico com representagiio realista de menor. Qu
seja, a simulagdo de atos sexualmente explicitos, que envolva a representac¢io de menor, ainda que

ndo se trate de pessoa real, devera caber na definigio legal de material pornogréfico.

No nosso atendimento, a introdugdo de tal definigdo legal é bem conseguida, consistindo num

importante passo no aperfeicoamento do tipo legal de crime.

Artigo 177.2[...]

— oy Ty Ry

—~—
o,

1 —
.
3_
4 —
5 =
6-[.]
7 - As penas previstas nos artigos 163.2 a 165.9, 168.9, 175.2 e no n.? 1 do artigo 176.2 sdo

agravadas de metade, nos seus limites minimo e mdximo, se a vitima for menor de 14 anos.
8-[.]»

O art.2 1772 do Cdédigo Penal reserva-se A agravacdo das molduras penais abstratas
correspondentes a alguns crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, se verificada

alguma das circunstancias vertidas no artigo.
A alteracdo proposta pelo Projeto vem eliminar aquele que foi um manifesto lapso do legislador ao
inctuir o crime de recurso a prostituicdo de menores no elenco de tipos legais de crime sujeitos as

agravagoes do art.2177.9n.27.

Tendo em conta que a agravagado pressupde a pratica de crime contra menor de 14 anos e o crime
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de recurso & prostituicdo de menores é aplicdvel quando a vitima tenha entre 14 e 18 anos, ndo

fara sentido a suscetibilidade de agravagdo. A corregdo da norma €, portanto, pertinente.

Artigo 178.2{...]
1-[.]

2-[.].
[Revogado].
[

3_
a-1.
5—/.

Jo»

Na redacdo em vigor, o art.2 178.2 n.2 3 prevé que o crime de Atos sexuais com adolescentes se
reveste de natureza semiplblica, estando o respetivo procedimento criminal dependente do

exercicio do direito de queixa por parte do seu titular,

O crime de atos sexuais com adolescentes, p. e p. pelo art.2 173.2 prevé a punibilidade da pratica
de atos sexuais de relevo, por parte de alguém maior de idade, sobre menor com idade entre os 14
e 16 anos, abusando da sua inexperiéncia. A referéncia ao abuso da inexperiéncia remete-nos,

desde logo, para o campo do consentimento.

Para preenchimento do tipo legal do crime em causa é pressuposto fundamental que o menor
adolescente consinta na prdtica de atos sexuais de relevo. Uma vez que tais contactos de natureza
sexual sdo consentidos pelas partes, hd que verificar, em sede probatéria, se a obtengdo de tal
consentimento apenas se da por aproveitamento da sua inexperiéncia por parte do agente. A ratio

deste regime legal & compreensivel.

Reportamo-nos a idades de transigdo, de entrada na idade adulta, sendo que os jovens
compreendidos nesta faixa etdria observam diferentes estidios de desenvolvimento da

personalidade e, por conseguinte, de capacidade para consentir.

Tratando-se de crime cujo procedimento criminal se encontra dependente de queixa, este direito

devera ser exercido pelo representante legal ou, a partir do momento em que perfaga 16 anos,
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pelo prdprio ofendido. Esta dltima situagdo sera excecional, uma vez que, tal como jd foi

oportunamente referido, pressupde-se o consentimento de ambas as partes.

Na falta de consentimento, e tendo 0 menor entre 14 e 16 anos, serd a conduta reconduzivel a

outro tipo legal de crime, seguramente de natureza publica.

Face ao que antecede, e orientados sempre pela ideia do consentimento subjacente ao tipo legal
de crime em aprego, ha que tomar em consideracdo que a natureza semipublica do crime, tal como
ocorre nos crimes contra a liberdade sexual de adultos, traz consigo a ideia de que a intervencéo
publica do Direito Penal pode acarretar para a vitima maior prejuizo do que beneficio, dando o
legislador primazia a iniciativa da vitima (ou dos seus representantes legais} em detrimento do

interesse do Estado na husca pela verdade material e respetiva punicdo do agente.

Cremos que, no caso do crime de atos sexuais com adolescentes, tal ponderagéo de interesses deve
seguir esta mesma linha de pensamento, considerando, deste modo, prudente a manutencdo da

natureza semipublica do crime em causa.

E aditado ao Cédigo Penal o artigo 176.9-8, com a seguinte redag@o:

wArtigo 176.2-B

Organizaclio de viagens para fins de turismo sexual com menores

1 - Quem, no contexto da sua atividade profissional ou com intengdo lucrativa, organizar, fornecer,
facilitar ou publicitar viangem ou deslocag@o organizada para a prdtica de crimes contra a liberdade
e a autodeterminagdo sexual de menor, é punido com pena de prisGo até 3 anos.

2 — O disposto no numero anterior aplica-se ainda que as condutas contra a liberdade e a
autodeterminacdo sexual de menor praticadas no local de destino ndo sejam nessa jurisdicio
punidas ou quando nesse local ndo se exerca o poder punitivo.»

Manifestamos a nossa concordancia face ao aditamento proposto pelo Projeto em andlise. A
organiza¢do de viagens para fins de turismo sexual com menores ainda ndo encontrava no Cédigo

Penal ou legislacdo penal avulsa qualquer tipo legal de crime apto a punir especificamente tais atos.

O novo tipo legal consubstancia-se num denominado crime de perigo, pelo que a organizagdo,
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fornecimento, facilitag3o ou publicitacdo de viagens com esta finalidade potencia o risco de futura

pratica de atos sexuais perpetrados contra menores explorados para o efeito.

Faz todo o sentido que a conduta seja punivel mesmo que no territorio de destino os atos sexuais

contra menores nao sejam puniveis.
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NOTAS FINAIS

Face a anélise precedente, cumpre-nos concluir pelo contributo francamente positivo que o Projeto
de Lei n.2 187/XIV/1.2 oferece no combate aos crimes contra a liberdade a autodeterminacio

sexual de menores.

Excecdo feita a proposta de alteragdo da natureza do crime de atos sexuais com adolescentes, que
passaria a assumir natureza puiblica — solugdo da qual se discorda, segundo os argumentos ja
apresentados - todas as medidas legislativas avan¢adas merecem o nosso aplauso, pela pertinéncia

e importancia das mesmas no aperfeigoamento do quadro legal em vigor.

Importa reforgar que a APAV continuard atenta e a contribuir para uma sociedade mais justa e
igualitaria, apoiando, portanto, alteracSes legislativas que visem reforcar e clarificar os direitos das

vitimas de crime, em especial das mais vulneraveis.

© APAV, Margo de 2020
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