ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 763 /1.°-CACDLG/2018 Data: 11-09-2018
NU: 603614

Assunto: Relatério Final da Peticio n.® 517/XIII/3.° — "Adogio de medidas com vista a
garantir o direito de liberdade sindical”

Nos termos do n.° 11 do art.® 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007 de 24
de agosto, e 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério
Final referente a Peticdo n.° 517/XIIl/3.* - "Ado¢do de medidas com vista a garantir o direito de
liberdade sindical ", cujo parecer, aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV, na reunido da

Comissio de 11 de setembro de 2018, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdio n.° 517/XIII/3.* e do presente relatério aos
Grupos Parlamentares, para ponderagio das sugestoes do peticionante no dmbito do
processo legislativo supra identificado, para o eventual exercicio do direito de iniciativa
legislativa superveniente (apresentagao de propostas de alteragfio), bem como ao Governo
-~ Ministro da Administracao Interna -, para conhecimento e efeitos considerados
convenientes, nos termos do disposto nas alineas c¢) e d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do

Exercicio do Direito de Petigdo; -

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatério, nos termos
da alinea m) do n.” 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do, apSs o que

deve ter lugar o arquivamento da peticéo;

¢) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Repiiblica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo.

Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica ~ Paldcio de Séo Bento - 1249-068 Lisboa
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Nio ignorando o disposto na siimula da reuniao de 29.09.2011 da Conferéncia de
Presidentes de Comissdes Parlamentares, considera esta Comissdio que a diligéncia prevista na
alinea b) do referido relat6rio — envio ao Governo - de entre as previstas no artigo 19.° daquele
regime juridico, ndo podera deixar de ser promovida por V. Exa., nos termos da referida disposigao
legal expressa, que ndo contém matéria de competéncia delegével, e do principio de representagio
institucional da Assembleia da Repuiiblica junto do Governo.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.". que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.®
19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagio que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 6/93, de 1
de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, e 51/2017, de 13 de julho, ja informei
o peticiondrio do presente relatério, tendo-se remetido c6pia aos Grupos Parlamentares, conforme

pl’CViStO NO parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

/"’Aa_? B T ol
(Bacelar de Vasconcelos)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 517/XI1I/3.?

ADOCAO DE MEDIDAS COM VISTA A GARANTIR O DIREITO DE
LIBERDADE SINDICAL

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

A presente peti¢dio deu entrada na Assembleia da Repiblica em 11 de junho de 2018,
estando enderegada ao Presidente da Assembieia da Republica. Em 5 de julho de 2018,
foi determinada a sua remessa & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para apreciacfo, tendo chegado ao conhecimento desta em 6
de julho de 2018.

A Peticio vertente foi admitida liminarmente pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 18 de julho de 2018, data em que
foi deliberado nfio nomear relator e elaborar o relatério final em resultado da aprovagio
pela Comissdo da sua respetiva nota de admissibilidade. Do deliberade foi dado
conhecimento ao peticionante em 26 de julho de 2018, por oficio n.° 7141 de 2018, em
conformidade com o disposto no n.° 7 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de
Petigfio (na redagfio da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, alterada pelas Leis n. ® 15/2003, de
4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto e 51/2017, de 13 de julho).

II - Da Petigiio
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a) Objeto da peti¢iio

Através da presente petigdo em nome coletivo, o subscritor Sindicato dos Profissionais
de Policia - Policia de Seguranga Publica solicita 4 Assembleia da Republica uma
ponderagfo da situa¢o, que considera ser de violag#o de direitos, liberdades e garantias
dos elementos policiais, tendo em vista a “garantia aos elementos da PSP dos seus
direitos constitucionalmente garantidos, como sejam o da liberdade sindical (artigo

55.°CRP) (...)".

Considera o peticionante que se “fem verificado a constante violagdo do n.° 2 do

artigo 4.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (Regula o exercicio da liberdade

sindical e os direitos de negociagdo coletiva e de participagdo do pessoal da Policia
de Seguranga Publica (PSP)”, que determina n8o poder haver transferéncia do local
de trabalbo dos profissionais com fung¢des sindicais, sem o seu acordo € sem a
audi¢dio da respetiva associagfo sindical, uma vez que a interpretagfio que este
normativo tem merecido resulta na transferéncia de profissionais do seu local de
trabalho.

Explicita o peticionante que 0 membro dos corpos gerentes ou delegado sindical eleito
“tem de ser aceite pela Direc¢do Nacional e publicada essa eleicdo em Ordem de
Servico, sendo aceite pelo respectivo Comando do qual esse elemento faz parte”,
ficando “durante o periodo do seu mandato, adstrito aquele Comando para que todos
os elementos possam ser representados pelo seu sindicato nos respectivos Comandos”.
Acrescentando que a transferéncia, a ocorrer, terd de ter o acordo do préprio e ser
precedida da audig#io do sindicato respectivo “sob pena de ndo haver representagdo

sindical em determinado Comando”.
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Concretiza o autor da peti¢éio que o que tem ocorrido € a ndo renovagdo das comissdes
de servigo de membros corpos dirigentes dos sindicatos, que, na pratica, se traduz numa
verdadeira transferéncia do local de trabalho, & qual nfio sdo aplicadas as condi¢des
estabelecidas no referido normativo, designadamente o acordo do proprio e a audigéo
da respetiva entidade sindical, uma vez que a renovagdo das comissdes é considerada
situago excecional, a ¢la se aplicando os critérios, que o peticionante também contesta
por os reputar de subjetivos e indeterminados, constantes do artigo 103.° do Decreto-
Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro - Estatuto profissional do pessoal com fungdes
policiais da Policia de Segurancga Piblica.

Solicita, por isso, na alteragéo deste Estatuto ou a regulamentagdo da quest3o exposta
“para ndo dar azo a interpretagdes dibias e arbitrdrias”, mais alertando, em nome da
seguranga juridica e da protegfio da confianga, para as consequéncias para a vida pessoal -
e familiar da falta de comunicagfio da nfio renovagdio de comissdes de servigo na
Unidade Especial de Policia.

b) Exame da petigiio

L. Questiio procedimental
Satisfazendo o disposto no n.” 5 e 6 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petigéo, verifica-se ndo ter ocorrido nenhuma das causas legalmente previstas no artigo
12.° para o indeferimento liminar da presente petigdo, que cumpre os requisitos formais
legalmente fixados nos n. ® 2 e 5 do artigo 9.°, razfio pela qual foi corretamente
admitida.

Decorrido o prazo de 30 dias a contar da data da sua admisséo, findo em 25 de agosto
de 2018, verifica-se n#o ter havido qualquer subscrigfio por adesdio a esta peti¢fo, nos

termos do disposto no n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, pelo que se mantém vélida a
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deliberag@o da Comissiio de ndo nomear relator, em conformidade com o disposto no

n.° 5 do mesmo artigo.

Assim sendo, compete & Comiss#o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias concluir a sua aprecia¢iio na presente data, através da aprovagdo do presente
relatério final, elaborado em resultado da nota de admissibilidade aprovada, o qual serd

assinado pelo Senhor Presidente da Comisséio, em representacéo desta.

IL. Do objeto da petigiio
Com interesse para a apreciagio da peti¢do, assinalou-se, na data da sua admnissio, que
estdo pendentes, para apreciagfio nesta Comissfio Parlamentar, as seguintes iniciativas

legislativas, sobre o estatuto dos profissionais da Policia se Seguranga Piiblica:

Em fase de nova PPL Altera o exercicio da liberdade sindical e os direitos de

apreciaciio (na 46/X1II/2*  negociaciio coletiva e de participaco do pessoal da Policia
sequéncia de (GOV) de Seguranca Piblica com func¢des policiais.
baixa sem
votacio)
Em fase de PPL
discussiio e 47/XIII/2.2 Anro_va o Estatuto Disciplinar da Policia de_ Seguranca
votaciio na (GOV) . Publica.
especialidade
Em fase de discussfo PJL
€ votagdo na 349/XI111/2*  Aprova o estatuto da condigfo policial
especialidade (PCP)

A pretens3io dos peticionantes parece ter conex3io com a primeira das iniciativas
legislativas identificadas, cﬁjo processo estd jd instruido com os seguintes elementos,
designadamente o que resultou da audicSio publica dos seguintes Sindicatos e
Associagdes Sindicais do pessoal com fungBes policiais da Policia de Seguranga
Publica:

[ SOP - Sindicato dos Oficias de Policia
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NOP — Sindi Nacional fici Polici

SNCC - Sindicato Nacional da Carreira de Chefe da PSP

SUP — Sindicato Unificado da Policia de Se Pibli

ASAPOL — Associacfio Sindical Auténoma de Policia

PSP - Sindi Agen PSP

FENPOL - Federacgo Nacional dos Sindicatos de Policia

SINAPOL - Sindicato Nacional da Policia

SIAP — Sindicato Independente dos Agentes da Policia

SPP — Sindicato dos Profissionais de Policia

ASPP - Associacfio Sindical dos Profissionais de Policia

ILP - Sindicato In n Livre da Policia

Contributo - Sindicato Independente dos Agentes de Policia - SIAP
Contributo - Federagao Nacional dos Sindicatos de Policia - FENPROF
Contributo - Sindicato de Policia pela Ordem e Liberdade - SPPOL
Contributo - Sindicato dos Profissionais de Policia - SPP-PSP

Contributo - Sindicato Nacional da Carreira de Chefes da Policia de Seguranca

SNCC-PSP
Contributo - Sindicato Vertical de Carreiras da Policia

Contributo - Associacéo Profissional dos Profissionais da Policia - ASPP/PSP

Contributo - Associacfio Sindical Autbnoma de Policia - ASAPOL
Contributo - Sindicato Independente Livre da Policia

A norma cuja interpretaciio vem questionada pelo peticionante €, alids, objeto de

alteragio na Proposta de Lei referida, tendo ainda merecido proposta de alteragdio

apresentada pelo Grupo Parlamentar do BE. As redagles propostas apresentam-se nos

seguintes termos comparados:

os direitos de negociacdo
coletiva e de participagdo do
pessoal da  Policia de
Seguranca Publica (PSP}

Lei em vigor - Reguld o PPL 46/XII Proposta de alteragdo

exercicio da liberdade sindical e apresentada pelo GP do BE
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Artigo 4.2

Garantias
1 - O pesscal da PSP com
fungdes policiais ndo pode ser
prejudicado, beneficiado,
isento de um dever ou privade
de qualquer direito em virtude
dos direitos de associagdo
sindical ou pelo exercicio da
actividade  sindical, sem
prejuizo do disposto no artige
anterior.
2 - Os membros dos corpos
delegados

gerentes e 0Os

sindicais, na situagdo de
candidatos ou jé eleitos, ndo
podem ser transferidos do
local de trabalho sem o seu
acordo expresso e sem audigdo
da

associacdo sindical

respectiva.

3 - O disposto no nlmero

anterior nfo é aplicdvel
quando manifesto interesse
publico, devidamente
fundamentado, o exigir e

enquanto este permanecer.

1 -

2 -

4 -

Artigo 4.2
[...])
Os policias ndo podem
ser prejudicados, beneficiados,
isentos de um dever ou privados
de qualgquer direito em virtude
dos direitos de associacdo
sindical ou pelo exercicio da
atividade sindical, sem prejuizo

do disposto no artigo anterior.

Os membros das
direcGes das  associagles
sindicais e os delegados
sindicais, na situagdo de

candidatos ou j& eleitos, ndo
podem ser transferidos para
6rgdo ou servigo fora da
localidade onde
predominantemente prestam
servico sem o seu acordo
expresso e sem audigdo da

associagdo sindical respetiva.

[..].

O disposte no n.2 2 ndo
é igualmente aplicdvel quando a
transferéncia para 6rgdo ou

servigo fora da localidade onde

1-

2-

3-

4-

Artigo 4.2
(...)
{...).

Os membros dos corpos

gerentes e os delegados

sindicais, na situagdo de

candidatos ou ja eleitos,

ndo podem

ser

transferidos do local de

trabalho sem o seu acordo

expresso e sem audi¢do da

associagdo

respetiva.

{..)

{Eliminar).

sindical
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predominantemente prestam
servigo resultar da mudanga de
instalagBes do respetivo drgdo
ou servico ou decorrer de
normas legais aplicveis a todos

0s policias.

Assim, uma ponderagiio sobre o pedido formulado - designadamente a
possibilidade de a redac¢io da norma contemplar uma solugfio para a ndo
renovac¢io das comissdes de servico que previna que o seu efeito pritico seja
equivalente a transferéncia dos profissionais nestas condigdes - poderia ter lugar

com mais propriedade no &mbito do referido processo legislativo.

A interpretagdo que o disposto no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 1472002, de 19 de fevereiro -

Regula o exercicio da liberdade sindical e os direitos de negociagdo coletiva e de
participagdo do pessoal da Policia de Seguranga Piiblica (PSP) tem merecido por parte
da PSP, designadamente quando esteja em causa profissional em comisséo de servigo
na Unidade Especial de Policia que nfio seja renovada — situaglio cujo efeito pratico
equivale ao da transferéncia do local de trabalho e que, segundo o peticionante, deveria
ser tida em consideragéio para efeitos da aplicagdio da necessidade de acordo expresso e
de audigdo prévia da estrutura sindical que representa - e a aplicagdio dos critérios
estabelecidos no artigo 103.° do Decreto-Lei n.° 24372015, de 19 de outubro- Estatuto

profissional do pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga Publica, que o
peticionante considera carecerem de determinago e revisdo, s6 pela PSP poderiam ser
explicitadas e justificadas, estando reservada para a Assembleia da Republica a
faculdade de, por via legislativa, alterar e, por esse via, definir o alcance de tais normas.

Face ao exposto, a Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer:
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a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢lio n.° 517/XIII/3.* ¢ do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares, para ponderagfio das sugestdes do
peticionante no 4mbito do processo legislativo supra identificado, para o
eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa superveniente
(apresentagdio de propostas de alteragdio), bem como ao Governo — Ministro da
Administracdo Interna -, para conhecimento e efeitos considerados
convenientes, nos termos do disposto nas alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo 19.°
da Lei do Exercicio do Direito de Petigo;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatdrio,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artige 19.° da Lei do Exercicio do Direito

de Peti¢o, apds o que deve ter lugar o arquivamento da peti¢do;

¢) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Reptiblica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito
de Petigdo.

Paldcio de S. Bento, 11 de setembro de 2018
O Presidente da Comissiio

(Pedro Bacelar de Vasconcelos)



