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I- COMENTARIOS PRELIMINARES
1- O compromisso de Portugal

O Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050) tem como objetivo geral
suportar tecnicamente o compromisso assumido por Portugal, aquando da assinatura
do Acordo de Paris, de atingir a neutralidade carbdnica da sua economia até 2050.

Este compromisso apenas tera efeitos praticos se a globalidade das nagGes tiver o
mesmo objetivo e aplicar medidas concretas neste sentido. Desconhecemos os planos
dos demais paises europeus, assim como dos paises terceiros, incluindo os dos maiores
responsaveis pelas emissGes a escala global. Importa sublinhar que a trajetéria que
Portugal definiu podera ser muito negativa para o pais, caso ndo seja acompanhada por
medidas alinhadas, com os mesmos objetivos, as escalas europeia e mundial.

Por outro lado, a redu¢do das emissdes nacionais dos Gases com Efeito de Estufa (GEE)
pelo sector agricola ndo pode ser feita a custa da importacdo de produtos agricolas, em
detrimento da produgao nacional. De facto, a prépria Comissdo Europeia no documento
«A Clean Planet for all», publicado no passado més de Novembro, como suporte técnico
a Comunicagdo da Comissao COM (2018) 773 sobre esta matéria, alerta precisamente
para a necessidade dos Estados Membros tomarem medidas para evitar a deslocalizacdo
da produgdo agricola para paises com uma menor ambigdo climética, levando a uma fuga
de carbono.

2- O objeto da consulta publica

No ambito do RNC 2050, a Administragdo submeteu a consulta publica, no passado dia
4.12.2018, um documento relativo aos primeiros resultados do trabalho desenvolvido
para o efeito.
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Todavia esse documento reflete apenas as primeiras fases da abordagem metodoldgica
prevista para a elaboragdo do RNC 2050, tendo diferentes narrativas e cenarios
macroeconémicos servido ja de ponto de partida para a elaboragdo de cendrios de
atividade para os varios sectores da economia portuguesa, até ao horizonte 2050 -
energia e industria; mobilidade e transportes; residuos e aguas residuais; agricultura,
florestas e uso do solo; economia circular — bem como das respetivas trajetérias de
emissoes de GEE, tendo em vista a neutralidade carbdnica.

Sucede que estas trajetdrias pressupunham ainda, para além da definicdo das opgbes
sectoriais e opgOes tecnoldgicas, a andlise de custos e avaliagio do impacto
macroecondémico, tarefas que ainda ndo foram concluidas. Sé uma vez terminadas todas
estas etapas, o trabalho desenvolvido estaria em condigbes de ser publicamente
apresentado e submetido a consulta publica, sob a forma de resultados preliminares.

Acontece que, por decisdo politica, a Administragdo decide fazer a apresentagdo publica
do RNC 2050, na Fundagdo Calouste Gulbenkian, no dia 4.12.2018 e dar inicio, nesta
mesma data, ao periodo de consulta publica.

Desde ent3o, o Ministério do Ambiente e da Transigdo Energética (MATE) tem feito uma
ampla divulgagdo, com forte impacto mediatico, das diversas sessdes de apresentagdo
publica do RNC 2050 realizadas pelo Pais, como se este trabalho tivesse sido finalizado.

Na verdade, tal como sempre foi sublinhado pela equipa técnica responsavel pela
elaboragdo deste Roteiro, tanto as sessdes de apresentacdo, como a consulta publica
que se encontra a decorrer, incidem apenas sobre os pressupostos aplicados e
consequentes cenarios definidos, sendo estas as Unicas fases ja desenvolvidas que
importa, nesta altura, analisar e debater.

Neste contexto, a CAP ndo pode deixar de manifestar o seu repudio pela forma
irresponsavel como foram anunciados como definitivos alguns resultados ainda muito
incipientes, o que causou o alarme entre os agentes econdmicos e prejudicou o normal
desenvolvimento do trabaltho em curso.

N3o é préprio do Governo de um Pais desenvolvido valer-se de um tema crucial para o
desenvolvimento da economia nacional nas préximas décadas, como é o cumprimento
do Acordo de Paris, para uma agdo de pura propaganda mediatica.

3- A forma e enquadramento da consulta publica

A forma como decorreu o processo de consulta publica foi também fruto da decisdo
precipitada de avangar para este procedimento numa fase tao prematura do trabalho.



Na verdade, o RNC 2050 foi colocado em consulta publica tendo como Unica base
documental a apresentagdo em Power Point realizada no dia 4.12.2018, que
posteriormente foi sendo alterada ao longo do periodo da consulta e completada por
cinco outras apresentagdes, designadas por Anexos Técnicos, o ultimo dos quais,
precisamente o da Agricultura, foi disponibilizado apenas no dia 15.01.2019. Estas
sucessivas alteragdes tornaram os documentos incoerentes entre si, contribuindo para
dificultar ainda mais o processo de consulta.

Sucede que, por muita informagdo que estas apresentagdes pudessem incluir, o seu
conteudo seria sempre necessariamente superficial e limitado, como se verificou, tanto
mais quando se trata de um assunto tao inovador e complexo, como é o da neutralidade
carbonica. Deste modo, a documentacdo fornecida ndo permitiu conhecer
minimamente a forma como o trabalho foi realizado ou qual a metodologia adotada, o
que legitima, desde logo, as duvidas sobre os resultados apresentados. Na verdade, a
escassez de informagdo fidedigna, alimentou interpretagdes erroneas, nio
possibilitando o seu devido esclarecimento.

Para além disso, teria sido também muito importante fazer o enquadramento do
trabalho que estava a ser desenvolvido explicitando, nomeadamente, qual a fase em que
se encontrava, quais os passos subsequentes e o que objetivamente se pretendia que
fosse analisado no ambito desta auscultag3o.

Assim sendo, a CAP ndo pode deixar de lamentar a abordagem pouco séria do MATE
neste processo de consulta publica, inquinando a partida um debate que deveria ter sido
esclarecido e participado e do qual certamente resultariam contributos mais
construtivos e fundamentados.

Apresentam-se de seguida, os comentarios da CAP ao conteudo das apresentacdes «RNC
2050 Sessao Apresentagdo - Volume 1 Consulta Publica», «Anexo Técnico Agricultura»
e «Anexo Técnico Florestas e Uso do Solo», tendo sido feita uma analise mais detalhada
aos pressupostos definidos para os cendrios dos sectores da Agricultura e da Floresta e
Usos do Solo. Enviam-se em anexo a este parecer, os contributos de duas Organizacdes
de Agricultores, ADVID e UNAC, que, pela sua especificidade, nivel de detalhe e
pertinéncia das opinides transmitidas, entendemos deverem ser tidos em considerag3o.



Il- COMENTARIOS GERAIS
1- Andlise metodolégica do RNC 2050

Embora o documento em consulta publica, ndo permitisse tal conclusdo, tera sido por
uma questdo de coeréncia e para facilitar os calculos que, na elaboragdo dos cenarios do
RNC 2050, foi adotada a mesma metodologia que é seguida para a elaboragdo do
Inventario Nacional de Emissdes de Poluentes Atmosféricos, agregando o uso do solo as
florestas, mas separando-os da agricultura, onde apenas se contemplam as emissdes de:

e CHaresultante da fermentagdo entérica, dos efluentes dos animais e da cultura
do arroz;

e N0 resultante da volatilizacdo e lixiviagdo do azoto mineral dos solos e dos
efluentes pecudrios e residuos de culturas;

e CO;resultante da aplicagdo de ureia e corretivos calcarios.

Dai resulta que a abordagem ao Sector Agricola - em sentido lato, nele se incluindo a
agricultura, a pecuaria e as florestas - fique repartida por capitulos diferentes. A CAP
discorda totalmente desta abordagem que impossibilita a andlise do sistema como um
todo.

Na nossa perspetiva, ndo faz sentido nem é possivel que a pecuaria seja encarada de
forma isolada em rela¢do a pastagem que a suporta, ou que a biomassa das culturas
agricolas seja tratada separadamente das praticas culturais que |lhe d3ao origem,
conforme sucede no documento em discussdo publica.

De facto, sendo os bovinos, considerados como emissores de GEE, a razdo de existir de
muitas das areas de pastagem, ndo nos parece plausivel equacionar, simultaneamente,
a reducdo do nimero de animais e o aumento das dreas de pastagem.

Também as culturas e os respetivos itinerarios técnicos deverdo ser tidos em conta na
defini¢do dos cenarios de transi¢do, uma vez que a capacidade do solo agricola para
reter carbono varia consoante a biomassa da cultura em causa e as praticas culturais
adotadas.

Esta questdo é especialmente relevante no caso das culturas permanentes, que tém
uma cada vez maior representatividade na SAU nacional e ndo sdo contabilizadas no
RNC 2050, como sumidouros de carbono. Assim, consideramos fundamental passar a
considerar os contributos de culturas como a vinha, o olival e os pomares para a
retengdo de carbono, pelo menos durante os anos em que se encontram em fase de
crescimento ativo (no caso da vinha, podera considerar-se a metodologia de célculo
preconizada pela OIV).



A agricultura, tal como é abordada no documento em discussdo publica, é apresentada
como um sector essencialmente emissor de GEE, ndo sendo essas emissées nunca
balanceadas com o potencial efeito sumidouro que é conseguido, por exemplo, pela
retencdo de carbono pelos solos agricolas, j4 que esta se encontra contabilizada no
capitulo dedicado ao sector florestal e usos do solo.

Deste modo, ndo se conseguem retirar conclusées relativamente ao balango do Sector
Agricola no que respeita a emissdao de GEE, nem sequer perspetivar o desempenho
futuro deste Sector.

No que diz respeito a floresta, em qualquer antevisdo do que podera ser a floresta
portuguesa a um prazo de algumas décadas, por maior que seja a crenga na capacidade
transformadora da sociedade e dos seus poderes publicos, ndo se podera ignorar aquela
que tem sido a sua trajetdria dos ultimos quarenta anos e, principalmente, os resultados
dos sucessivos “programas transformadores” que foram sendo delineados com o
objetivo de resolver problemas e desafios que, na sua esséncia, sdo os mesmos com que
se confronta agora o RCN 2050.

Superficie total de povoamentos florestais, situacdo sanitaria dos principais sistemas de
produgao florestal, distribuicdo etdria dos povoamentos, existéncias médias por
hectare, produgao total, produgdo unitaria, superficie afetada por incéndios. Em todos
estes indicadores a situagdo da floresta portuguesa sofreu uma degradagdo década apés
década. Isto apesar da sucessdao de programas, langados um apds outro, na auséncia de
resultados sustentdveis ou pura e simplesmente pelo seu oblivio.

Projeto Florestal Portugués (Banco Mundial), Programa de Agdo Florestal (PEDAP),
PAMAF e sucessivos programas de apoio da UE, Relatério Porter (Monitor Company),
Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta Portuguesa, Estratégia Nacional para
as Florestas, Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, sdo algumas das
propostas de a¢do de médio e longo prazo para a floresta nacional que, embora de
natureza e graus de concretizagdo diversos, ndo conseguiram promover qualquer
alteragdo positiva percetivel no sentido da deterioragido de todos os indicadores antes
referidos.

Por outro lado, ao apreciar o que agora o governo propGe para as décadas que se
seguirdo a legislatura que esta prestes a concluir, é inevitavel a remissdo para o que ao
longo dela foi proclamando, fazendo e conseguindo. E tal estd muito longe de ser
lisonjeiro e, principalmente, compativel com a ambigdo do projeto que agora propde.

Senao, vejamos:

e O governo iniciou a legislatura a proclamar publicamente o suposto processo
de desflorestagdo a que o pais estaria sujeito - “forte agdo de desfloresta¢io



(que se traduziu numa redugdo da area florestal em 150 mil hectares nos
altimos 10 anos)”, SEFDR, 23/04/2016, “Portugal foi mesmo o Unico estado
membro da Unido Europeia, que perdeu drea florestal nos ultimos quinze
anos, cerca de 150 mil hectares”, MAFDR, 05/12/2016 — e, perante o cenario
tracado, prop0s-se recuperar a “area de floresta perdida” numa década;

e No entanto, os indicadores de aplicagdo do regime juridico aplicavel as agdes
de arborizacdo e rearborizagdo, divulgados pelo ICNF, evidenciam que nos
ultimos cinco anos foram licenciados pouco mais de 19 mil hectares de
plantacdes, o que significa menos de 1/4 da taxa de arborizagdo requerida
por tal desiderato, e, pior ainda, fruto das medidas de politica florestal
patrocinadas pela atual maioria governativa, as arboriza¢bes foram
reduzidas até a quase inexpressividade - de Janeiro a Junho de 2018 foram
objeto de licenciamento apenas 180 hectares de arborizagdes;

e A superficie total percorrida por incéndios florestais nos ultimos 3 anos
atingiu valores impressionantes, mais de 640 mil hectares, e a quase
totalidade do patriménio florestal publico foi dramaticamente afetado.

Confrontados com um presente acabrunhante e tomando como aferidor a capacidade
de atuagdo demonstrada, o desafio proposto pelo governo no Roteiro para a
Neutralidade Carbodnica afigura-se pouco menos do que quimérico.

Por fim, estranha-se o facto de os efeitos previstos das alteragdes climaticas sobre o
territério nacional ndo terem sido suficientemente tidos em consideragdo, quer na
definicdo dos cenarios, quer da transi¢cdo. A redugdo da precipitacdo anual, o aumento
da temperatura média e uma maior ocorréncia de fenémenos climaticos extremos,
serdo absolutamente determinantes das trajetérias de evolugdo e dos resultados a
alcancgar, devendo por isso ser tidos em conta no RNC 2050.

2- Andlise dos pressupostos
2.1 - Sector Agricultura
Evolugao dos mercados de produtos agricolas e bens alimentares

e Dada a conjuntura internacional, pensamos que efectivamente ira haver um maior
aprofundamento dos acordos UE / paises terceiros. No entanto, no que se refere a
produtos sensiveis, tais como as carnes de bovino e frango, devera sempre existir
uma atengdo especial, pelo que estes deverdo ser sempre de alguma forma
salvaguardados, nomeadamente com a existéncia de algum tipo de protec¢do de
natureza tarifaria.



e A altera¢do da dieta alimentar esta efectivamente a verificar-se, sobretudo nas
geragGes mais novas. Uma alteracdo do comportamento alimentar tendo em vista
privilegiar a dieta mediterranica parece-nos perfeitamente enquadravel no futuro,
mas esta opgao pressupde também o consumo de carne.

e A questdo das importagGes de produtos também se coloca neste caso, sendo de
salientar que muitos dos chamados “produtos sauddveis” sdo importados de regides
bastante longinquas.

Por outro lado, dietas mais radicais que fomentam o consumo de produtos exéticos
ditos “saudaveis”, como as que comegam a ser ja visiveis na UE, tém implicagdes
ambientais e socioecondmicas relevantes nos paises terceiros de origem. A titulo de
exemplo, podemos referir o que esta a acontecer com o aumento da producdo de
quinoa no Peru, tendo em vista responder a uma cada vez maior procura desta
semente na Europa.

Evolucdo da Politica Agricola Comum (PAC)

A Politica Agricola Comum (PAC), resultou de um objetivo assumido e institucionalizado
em 1957 com a assinatura do Tratado de Roma, que assumiu a agricultura como a
primeira prioridade econdmica e social, em resultado da falta de alimentos verificada
no final da segunda guerra mundial, que deixara a Europa fortemente deficitaria na
maior parte das produgdes agricolas.

Para a por em pratica, instituiram-se um conjunto de mecanismos (regime de pregos,
regimes de trocas e regime de intervencdo).

A resposta dos agricultores foi fortissima e os primeiros sinais de desequilibrio
apareceram logo em 1968 com excedentes potenciais nos cereais e leite e aumento
muito significativo dos custos orgamentais que aumentaram seis vezes entre 1960-1970.

Foram efetuadas varias tentativas de corre¢ado dos desequilibrios utilizando, no entanto,
o modelo em vigor: maior flexibilizagdo da garantia, introdu¢do dos estabilizadores
orgamentais, etc. Os resultados foram nulos e o modelo de apoio comecou a ser
verdadeira e definitivamente posto em causa. Discutiram-se varios modelos
alternativos, e em 1992 (cerca de trinta anos depois) adota-se de forma definitiva um
novo modelo de Politica agricola (12 reforma da PAC), assente:

e numa diminuig3do significativa dos pregos comunitarios;
® naintroducdo de pagamentos compensatdrios por hectare e por animal (até
determinados limites);



e na introdugdo de medidas limitativas de utilizagdo dos meios de produgdo
(pousio obrigatdrio e encabecamentos);

e naintrodugdo, no ambito da politica socio-estrutural, de trés tipos diferentes
de medidas de acompanhamento financiadas em cerca de 75% pela Unido
Europeia.

Posteriormente e de acordo com as pressoes que foram sendo exercidas, nos
Gltimos vinte anos adotaram-se mais quatro reformas:

e 22 reforma da PAC 2000-2004 — Assente no reforco dos mecanismos
aplicados em 1992;

o 32 Reforma da PAC 2005-2008- Assente na transformagdo das ajudas diretas
ligadas a produgdes especificas em ajudas diretas desligadas da producdo, a
atribuir independentemente das opgdes produtivas dos agricultores (RPU), e
condicionadas ao cumprimento da condicionalidade;

e 42 reforma da PAC 2009-2014 — Assente no reconhecimento de que
determinadas ajudas devem ser ligadas;

e 52 reforma da PAC 2015- 20(??), - Assente no pagamento por praticas
agricolas benéficas para o clima (Greening).

Em Dezembro de 2017 e posteriormente em Junho de 2018, foram divulgadas as
propostas da PAC, 62 reforma da PAC, para o periodo 2021 - 2027.

Agora é proposto que cada Estado membro elabore um Plano Estratégico da PAC,
onde define e refere como aplica a sua propria estratégia (principio da
subsidiariedade), que serda sujeito a aprovagdo de Bruxelas, que também
acompanhara os planos com vista a assegurar que o financiamento seja centrado na
obtencdo de resultados concretos. Ao nivel a Unido Europeia, sdo fixados os
parametros essenciais (objetivos da PAC, principais tipos de intervengdo e exigéncias
de base) e os Estados membros estabelecem a forma de os atingir e quantificam-na.

Estes Planos Estratégicos da PAC, sdo constituidos por uma mistura de medidas
obrigatdrias e voluntarias que abrangem os dois pilares.

Propde-se a eliminagdo do Greening e a sua substituicdo por uma “nova
condicionalidade” e os Planos Estratégicos dos Estados Membros terdo de ter em
consideragdo a legislagdo e a politica em matéria de ambiente e clima da Unido
Europeia. E neste ambito que se propdem, no primeiro pilar, os chamados regimes
ecoldgicos, que ndo sdo mais do que “Medidas Agro-ambientais” de caracter anual.



No contexto da atual proposta de reforma da PAC que, pela primeira vez em cerca
de 60 anos, aponta para um caminho de grande liberdade dentro de cada estado
membro e que uma vez adotado n3o acreditamos que tenha retorno nas proximas
reformas, entendemos que os pressupostos considerados ficam muito aquém do
que poderiam. De facto, parece-nos que uma analise mais aprofundada da margem
de manobra agora proposta, nomeadamente no que diz respeito aos regimes
ecoldgicos em conjunto com a manutencdo do regime de pagamento base, ndo teria
como consequéncia um impacto tdo negativo no efetivo das vacas aleitantes, com
as consequéncias que daqui poderdo advir para as areas de pastagem que deixardo
de ser pastoreadas e cujo destino que nao seja arder, parece ser financeiramente
incomportavel.

Evolugao do sector vegetal

Tendo em conta que o principal destino da producdo de cereais em Portugal € a
alimentagdo do efetivo pecudrio, ndo parece coerente um aumento tdo significativo
das areas de cereais praganosos no cenario Pelotdo, com o corte previsto para o
efetivo bovino nao leiteiro.

No cendrio Pelot3o, a aproximagao a dieta mediterranica devera levar ao aumento
do consumo de culturas horticolas, o que contraria a reducdo da area de culturas
horticolas prevista neste cendrio, a menos que fosse previsto um significativo
aumento da produtividade destas culturas, o que também n3o se verifica.

Evolugdo do efectivo animal

Dados os pressupostos ndo nos parece claro que, face a situagdo de partida, o efetivo
suino se mantenha o mesmo nos trés cenarios.

Além da evolugdo em termos de comércio externo, também a existéncia de
tecnologia para uma maior eficiéncia na gestdo de efluentes podera ter influéncia
na evolugdo deste sector e deveria ter sido tida em conta.

Seria interessante uma anadlise especifica para a produgdo extensiva e intensiva
desta espécie.

No cendrio Camisola Amarela, que prevé o desmantelamento total das protec¢des de
natureza tarifaria, antevé-se uma quebra no efetivo das aves de cerca de 18%.
Pensamos que esta quebra podera ser ainda maior, dado que os custos de produgio



existentes fora da UE sdo muito menores e que o impacto no mercado interno sera
muito maior.

Também ndo é referido se, nestes resultados, foi contabilizada a possivel
transferéncia de consumo das carnes vermelhas para as brancas.

No que diz respeito aos pequenos ruminantes, ndo é claro o efeito de aumento dos
efetivos tendo em vista a preven¢ao dos incéndios rurais. A acontecer, teria de
existir algum tipo de apoio, que ndo vemos previsto em nenhum dos cenarios.

A evolucdo dos efetivos de ovinos e caprinos tem sido principalmente influenciada
pelo mercado, nomeadamente pela crescente exportacao para paises terceiros,
fator que ndo sabemos se tera sido tido em conta nos cenarios.

Nos bovinos, dever-se-a ter em conta a diferenciagdo entre modo de produgdo
intensivo e extensivo, dado que a realidade produtiva e as emissbes de GEE, sao
distintos.

E também de salientar que, no caso dos ruminantes em regime extensivo, estes ndo
competem com o Homem na alimentagdo nem no uso do solo, uma vez que
conseguem aproveitar matéria verde que é indigerivel para as outras espécies
animais (inclusive os humanos). A produg¢do pecuaria de ruminantes em regime
extensivo &, por isso, fundamental na gestdo de vastas areas do territdrio, ja que
sera a Unica atividade econdmica viavel a desenvolver nessas areas. Além disso,
interrompe o continuo florestal, o que é fundamental para a redugdo do risco de
incéndio. A falta de alternativas econdmicas vidveis para estas areas levard ao

abandono do territdrio e da gestdo que a produgdo pecuaria extensiva assegurava.

Para além disso, Portugal tem um patriménio de ragas autéctones a preservar,
totalmente integradas no meio ambiente e com um importante papel econémico e
social nas areas rurais.

Difusdo de tecnologias mitigadoras

O pressuposto estabelecido para o cenario Pelotdo considera a agricultura biolégica
como mitigadora da emissdo de GEE. Todavia, os inegaveis beneficios ambientais
deste modo de produgdo aparentemente ndo se estendem a redug¢do destas
emissGes. Na verdade, os resultados mais recentes recolhidos junto da comunidade

cientifica® indicam que este modo de producdo, por unidade de alimento, ao

! Michael Clark e David Tilman, 2017, https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aa6c¢dS/pdf
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requerer maior utilizagdo de solo (20 a 40%) emite niveis de GEE similares aos dos
sistemas convencionais de produgao.

Em nosso entender a evolugdo das tecnologias mitigadoras, quer ao nivel da
digestibilidade, quer das estratégias alimentares para a redugdo das emissbes de
metano, deveriam ter um maior peso nos pressupostos, dado que sera uma area de
grande evolugdo e inovagdo a curto e médio prazo, que permitira diminuir de forma
significativa a contribuigao do efetivo pecudrio para as emissoes globais.

Nos pressupostos do cenario Fora de Pista, ja se inclui a possibilidade de se
introduzirem na PAC incentivos ao investimento e apoios a adogdo de tecnologias
mitigadoras das emissGes. No entanto, admite-se que estes incentivos e apoios
apenas irdo imprimir uma lenta difusdo destas tecnologias mitigadoras. No cendrio
Pelotdo, ja se assume a possibilidade de existir um reforco destes incentivos e,
consequentemente, prevé-se uma maior difusdo das tecnologias mitigadoras. No
entanto, no cendrio mais arrojado, Camisola Amarela, nada é mencionado sobre
estes apoios e sobre a difusdo destas tecnologias na area da produgdo animal. Tendo
em conta os avang¢os que jad ocorreram até ao momento, nomeadamente na
alimentagdo animal, com a consequente diminuicdo das emissdes, parece-nos que
tera de ser um fator preponderante em qualquer dos cendrios.

Também a gestdo de efluentes, nomeadamente a sua maior eficiéncia e a redugio
das suas emissdes, terd de ser analisada com maior profundidade. Dadas as
evolugdes tecnoldgicas dos ultimos anos, as melhorias que poderdo verificar-se
neste horizonte temporal de 30 anos parecem estar subvalorizadas.

2.2 — Sector Floresta e Uso do Solo

Evolugdo das areas ardidas /Evolugdo da drea de Floresta e Matos

Os cenarios previstos em matéria de alteragées climaticas apontam claramente para
um aumento do risco de incéndio em todo o territério, pelo que n3o se afigura como
exequivel a reducdo da area ardida média anual para 63 000 hectares (objetivo
camisola amarela). Mesmo considerando as condigdes atuais, ndo as futuras, tal
proposta coloca-se ja no limiar do concebivel.

O processo continuo e ainda ndo terminado de cessagdo da actividade agricola em
largos espagos do territério conduzird a uma transicdo florestal que n3o soé
aumentara a drea, mas também a continuidade dos espagos florestais, o que em
nada facilitara o objetivo de reducdo das areas ardidas.

A presenca e a dificuldade de controlo de invasoras lenhosas deverdo ser
incluidas/consideradas nas taxas de regenerag¢do natural pds incéndio.
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Considerando os atuais constrangimentos ao aumento da area de eucalipto e os
atuais problemas do estado fitossanitario da floresta portuguesa, achamos
necessaria a revisdo das taxas de conversdo consideradas para espécies como o
eucalipto, o pinheiro bravo e o sobreiro (cenarios Pelotdo e Camisola Amarela).

No cendrio Camisola Amarela achamos demasiado ambicioso, num contexto de
opgdo por espécies de protecdo, considerar que os produtores florestais terdo
capacidade para alcancar taxas de desflorestagdo de 0%, sem perda para matos.
Também o objetivo de conseguir uma “florestagao ativa de 8 000 hectares” (objetivo
Camisola Amarela) ndo encontra qualquer suporte na avaliagdo do que tem sido as
intengdes e capacidades dos agentes econdmicos.

No cendrio Camisola Amarela, considerando as dificuldades de rentabilidade
intrinseca as espécies de protecdo, ndo concordamos com o pressuposto de que os
produtores florestais venham a optar por uma floresta que privilegie no essencial
espécies de folhosas autdctones e outras resinosas.

Composi¢ao Florestal

No cenario Camisola Amarela considerando o atual declinio dos Montados, para
além das questGes de rentabilidade anteriormente referidas, entendemos como
pouco provavel a opgao por espécies de prote¢do, em detrimento de uma floresta
de produgdo. Sera necessario avaliar a disponibilidade de apoios previstos aos
servicos de ecossistemas e de biodiversidade da floresta.

Produtividade Florestal

Considerando as taxas de mortalidade natural de arvores e os agentes bidticos e
abidticos que atualmente e num contexto de alteragdes climaticas afetam a
produtividade florestal, entendemos que as taxas de aumento de produtividade sdo
ambiciosas nos cenarios Pelotdo e Camisola Amarela. Consideramos admissivel que
as taxas de produtividade do eucalipto e do pinheiro manso aumentem uma vez que,
no caso do eucalipto, a politica atual promove a mudanca para areas geograficas de
maior produtividade potencial e, no pinheiro manso, a técnica de enxertia promove
uma maior produtividade.

Evolugdo LULUCF /Area de pastagens

As proje¢Oes de aumento da area de pastagens, entre 2015 e 2050, de 12% e 30%,
respetivamente nos cenarios Pelotdo e Camisola Amarela, de acordo com a
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informagdo agregada de que dispomos, ndo nos parecem alinhadas com a projecdo
de redugao do efetivo de bovinos leiteiro e nao leiteiro, de 25% e de 50% para os
cendrios Pelotdo e Camisola Amarela, respetivamente.

Admitindo, de acordo com os cenarios definidos no Sector da Agricultura que, em
2050, os bovinos serdo maioritariamente produzidos em sistemas extensivos e com
baixos encabegamentos, nas proje¢des de redugdo do efetivo bovino sera necessario
diferenciar os sistemas de produgdo intensivo e extensivo, de forma a que seja
possivel justificar a projecdao de aumento de area de pastagem.

Il - CONCLUSOES

1- O processo de consulta publica promovido pelo MATE revelou-se francamente

deficiente, ndo tendo reunido as condigdes necessdrias para ser efetivo.

2- O trabalho a submeter a consulta publica deveria ter incluido a analise de custos e a

avaliagdo do impacto macroecondémico, ainda que sob a forma de resultados
preliminares.

3- Os pressupostos considerados deverao ser redefinidos de forma a serem desenhados

cendrios mais realistas para o horizonte de planeamento. Nessa redefinigdo devem
ser tidos em conta os seguintes aspetos:

= O plano de descarboniza¢do para a economia portuguesa, visando atingir a
neutralidade carbonica até 2050, deve estar alinhado com o dos restantes
paises, sobretudo os europeus;

= O balango do Sector Agricola (Agricultura + Pecudria + Florestas) no que diz
respeito ao seu contributo para a neutralidade carbdnica, deve ser feito
partindo de uma abordagem integrada ao sistema produ¢io na sua
globalidade, analisando-se conjuntamente as emissGes provocadas por
determinada atividade agro-florestal, com a retengdo de carbono que resulta
dessa mesma atividade;

= Nos bovinos, devem ser diferenciados os modos de produgio intensivo e
extensivo, dado que a realidade produtiva e a consequente emissdo de GEE sdo
distintos;

® No caso das culturas permanentes, é fundamental contabilizar-se o seu
contributo para a retengdo de carbono;
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O impacto da previsivel evolugdo tecnolédgica no Sector Agricola, tanto na
componente vegetal, como, sobretudo, na componente animal, que deve ser
devidamente contabilizado;

Os efeitos das alteragbes climaticas sobre o territério nacional deverdo ser
equacionados, ja que sdo absolutamente determinantes das trajetdrias de
evolugdo e dos resultados a alcangar;

E imprescindivel considerar o atual modelo de gestdo ativa da floresta que
inclui a implementagdo de sistemas de certificagdo de gestdo florestal com
rentabilidade, os quais sdo muito relevantes para a fixagao de carbono;

O impacto das anteriores politicas florestais, com consequéncias no longo
prazo, tera de ser refletido nos cenarios Pelotdao e Camisola Amarela;

No dominio florestal, a capacidade de concretizagdo dos pressupostos
definidos para o horizonte temporal de 2050 - apenas a 30 anos da data atual -
é reduzido ja que, nesta atividade, este periodo de tempo é curto.

Lisboa, 28 de Fevereiro de 2019
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CONSULTA PUBLICA AO ROTEIRO PARA A NEUTRALIDADE CARBONICA

Contributo da Associagdo para o Desenvolvimento da Viticultura Duriense (ADVID)

O documento Roteiro para Neutralidade Carbdnica - RNC (anexo RNC2050_Consulta Publica_Vol
1) e respectivos anexos estdo bem estruturados e sdo ambiciosos quanto a metas, sobretudo no
cendrio “Camisola Amarela”. As metas, apesar de ndo estarem formuladas directamente ao
sector vinho, tém impacto em diversos inputs necessdrios a actividade vitivinicola. Ndo se
encontram referéncias a questSes macro-econdémicas e politicas concretamente quanto &
Peninsula Ibérica, ndo se analisando um cenario negativo de desfasamento de objectivos e metas
de um RNC diferente entre Portugal e Espanha.

Actualmente, algumas empresas vitivinicolas nacionais tém implementado trabalho interno de
calculo das emissdes de Gases com Efeito Estufa (GEE), com obtencdo de valores de kg CO2
emitidos por litro de vinho compativeis ou situados abaixo dos referidos na bibliografia, sendo,
no entanto, um tema emergente, complexo, com elevados custos associados a sua determinacdo
pela necessidade de ser efectuado por empresas consultoras.

O sector vitivinicola tem colaborado na definicdo de metodologias de célculo do CO2 em grupos
de trabalho no seio da OIV (Organizagdo Internacional da vinho e Vinho), parceiro da CE para o
sector vitivinicola tendo contribuido para a obtencdo de um referencial de célculo para o sector
vitivinicola mundial (documento anexo METHODOLOGICAL RECOMMENDATIONS FOR
ACCOUNTING FOR GHG BALANCE IN THE VITIVINICULTURAL SECTOR), estando ainda a ser
discutido no seio do grupo ENVIRO da OIV. Um dos aspectos ainda ndo fechados, refere-se
exactamente com a emissdo relativa a fertilizantes (uma das questdes mais complexas que o
grupo adHOC/ENVIRO teve que discutir), uma vez que para além da existéncia de valores
tabelados, podem ter grande variabilidade nos dados fornecidos pelas respectivas empresas
fornecedoras.

OV METHODOLOGICAL RECOMMENDATIONS FOR ACCOUNTING FOR GHG BALANCE IN THE
VITIVINICULTURAL SECTOR disponivel em:

http://www.oiv.int/public/medias/5519/methodological-ghg-balance.pdf

O RNC recomenda como cendrio mais favoravel a uma menor emissio de CO2, uma maior
expansdo da agricultura biclégica. Este pressuposto ndo é suportado pelos resultados mais
recentes recolhidos junto da comunidade cientifica que indica que este modo de produgio, por
unidade de alimento, requer maior utilizagdo de solo, causa maior eutrofizagdo, usa menos
energia, e emite niveis similares de gases de efeito estufa, que os sistemas convencionais de
produgdo (CLARK and TILMAN, 2017), por necessitar de maior drea (20 a 40%) para produzir a
mesma quantidade de alimento.

“per unit of food, organic systems require more land, cause more eutrophication, use less energy, but
emit similar greenhouse gas emissions (GHGs) as conventional systems...”
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aa6cd5/pdf

O mesmo tipo de resultados foi obtido por TREU et al. 2017, verificando maiores diferencgas entre
dietas (homens e mulheres) que entre modos de producdo.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652617309666

“Despite the average conventional diet containing 45% more meat than the average organic diet, ca. 40%
more land is needed in order to support food supply in the average organic diet. “

“Therefore, organic cattle production systems use more silage, hay, and pasture than conventional cattle
production systems, which require more land to produce than concentrate feed.”

“The average organic diet uses ca. 40% more land than the average conventional diet in Germany, due to
lower yields and less intensive animal-farming systems (e.g., lower growth rates and longer production
cycles and grazing periods). The feed rations of organic cattle also contain more grass (silage or pasture)
and less concentrate feed. However, marginal land, unsuitable for crop production, can be used for the
grass production. Efficiency increasing measures, especially in animal farming, are needed in order to
reduce carbon footprints and land use in organic agriculture.”

Tendo por base estes resultados, seria recomendavel incluir metas no roteiro que tivessem em
conta também estimulos ao consumo (dietas mais equilibradas, com menor quantidade de
recursos animais e maior quantidade de vegetais). Por outro lado, em vez de referir-se
exclusivamente o fomento da agricultura bioldgica (excluindo outros modos de produgdo
sustentaveis do ponto de vista da conservagdo do solo), deveria promover-se directamente as
praticas de conservagdo do solo (enrelvamentos, preservacdo de infraestruturas ecoldgicas, etc.)
ou de protecgdo fitossanitdria (ex. confusdo sexual) que sdo comuns aos dois modos de produgdo
(BIO e Produgdo integrada), sendo que neste Ultimo se verificam maiores niveis de rentabilidade.

Importante promover a realizagdo de estudos em Portugal sobre esta tematica, e particularmente
envolvendo regides com baixos niveis de rentabilidade, como o da Regido Demarcada do Douro
(RDD) (média: 3 a 4 ton /ha), para se perceber os motivos que conduziram a ndo haver um maior
nivel de adesdo ao modo de produgdo BIO.

Destacamos ainda a importincia de promover uma “intensificagdo sustentdvel”, com uma maior
eficiéncia no uso dos recursos naturais e dos factores de produgao.

Tendo em conta que estdo previstas uma diminuicdo da precipitacdo ocorrida durante o ciclo
vegetativo e uma maior concentragcdo desta no I<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>