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1. Nove Deputados do Grupo Parlamentar do PS tomaram a iniciativa de
apresentar o Projeto de Resolugdo n.° 1089/XII/3.2 — Recomenda ao Governo um
conjunto de orientagbes em torno da atualizagdo da Estratégia Nacional para as
Florestas, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° (Poderes dos Deputados)
da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° (Poderes
dos Deputados) do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 27 de junho de 2014, foi
admitida a 2 de julho de 2014 e baixou a Comissdo de Agricultura e Mar nesse mesmo
dia.

2. O Projeto de Resolugéo (PJR) foi objeto de discusséo na reunido da Comisséo
de Agricultura e Mar de 10 de setembro de 2014, que decorreu nos termos abaixo

expostos.

3. O Senhor Deputada Miguel Freitas (PS) procedeu a apresentagéo do PJR,
sublinhando ser a tematica da floresta um tema consensual nesta Comisséo,
justificando-se assim a que o PS apresente o seu contributo.

4, Usaram ainda da palavra os Senhores Deputados Mauricio Marques (PSD),
Manuel Isaac (CDS-PP) e Jodo Ramos (PCP). O Senhor Deputado Mauricio Marques
(PSD) relevou também o consenso existente na Comisséo sobre esta tematica, tendo

sugerido algumas alteragoes.

5. O Senhor Deputado Miguel Freitas (PS) encerrou o debate, reafirmando o
consenso com que estas matérias tem sido tratadas na Comiss@o aceitando, por isso,
as sugestdes feitas pelo Senhor Deputado Mauricio Marques (PSD).

6. Realizada a discusséo, remete-se a presente Informagédo a Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos previstos no n.°
1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Assembleia da Republica, em 10 de setembro de 2014.

O PRESIDENTE pA CONISSAO,

(Vasco Cunha)



SloPS|
Crupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

Projeto de Resolu¢do n.2 1089/XI1/3.2

Recomenda ao Governo um conjunto de orientagcées em torno da atualizacdo da Estratégia

Nacional para as Florestas

Exposicao de Motivos

Desde que foi aprovada em 2006, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 114/2006, de
15 de setembro, a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) sempre acolheu um grande consenso
politico, pois, integrando os ensinamentos decorrentes dos grandes incéndios de 2003 e de 2005,

foi capaz de recolocar as questdes florestais na agenda politica nacional.

A execucdo da ENF foi objeto de uma avaliacdo externa independente, apresentada publicamente
no Seminario Estratégia Nacional para as Florestas, promovido pela Comissdo Parlamentar de
Agricultura e Mar na Assembleia da Republica, em junho de 2013. Este evento teve, alids, o mérito
de permitir relancar, no debate politico, o futuro do setor florestal, desde logo com o intuito de
preparar o proximo Programa de Desenvolvimento Rural relativo ao ciclo de politicas publicas

2014-2020.

Aquele Seminario foi antecedido por duas sessdes, promovidas pelo executivo, de divulgacdo da
avaliacdo da execucdo da ENF, em parceria com a Ordem dos Engenheiros, tendo sido as tUnicas
iniciativas que envolveram verdadeiramente a sociedade civil em torno de tdo estruturante

documento.

Mais de um ano sobre a aprovagdo e validacdo da aludida avaliagdo externa pelo ICNF,LP:, este
instituto publico colocou em consulta publica o documento “Estratégia Nacional para as Florestas -
Atualizagdo: Documento de Trabalho para Auscultagdo Publica”, estabelecendo o prazo de um més
(isto é, o periodo compreendido entre 2 e 30 de maio) para que a Sociedade Civil sobre ele se

pudesse pronunciar na plataforma digital criada para o efeito no sitio digital do ICNF, L.P.

Neste particular, ha que constatar uma orientagdo totalmente diversa no processo de atualizagao
em curso quando comparado com a amplamente participada elaboracdao da EFN. Se, em 2006, a

elaboracdo da EFN envolveu todo o setor florestal, por via de sete sessdes de discussdo publica, com
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trés meses de consulta publica, para além de o Conselho Consultivo Florestal ter reunido

propositadamente para o efeito, em 2014 a situacdo é infelizmente diferente.

Nao obstante esta participacdo mais limitada e reservada, importa realcar a iniciativa de revisao da
ENF, bem como o trabalho desenvolvido pelo ICNF, .P. na elabora¢do do documento colocado em
consulta publica, apesar de a estratégia nio refletir o esforco imenso da Avaliacdo no sentido da sua
melhoria. Com efeito, a integracdo das recomendac¢des da Avaliagdo ficou aquém, embora, o ICN,LP.
tenha considerado por exemplo a questdo da necessidade de uma coordenac¢do, monitorizacdo e
avaliacdo em dois niveis (um nivel institucional em um nivel técnico responsavel pela integracio
dos fluxos de informacdo) ou a criacdo de indicadores de realizacdo e de resultado, apesar destes

indicadores poderem ser mais objetivos, mas sem concretizar a forma como o fazer.

Neste contexto de atualizacdo da ENF, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista promoveu uma
audicdo com diversos agentes do setor florestal, com representacio desde a producdo a
transformacao, percorrendo as principais fileiras e envolvendo o movimento associativo florestal,

cooperativas € empresas.

Apesar da diversidade dos agentes envolvidos, e dos multiplos interesses em presenca, constatou-
se um grande consenso em torno das mesmas notas de reflexdo: o documento produzido pelo
ICNF,L.P., ndo corresponde as expectativas, nao s6 por ndo atualiza devidamente a caracterizagdo da
floresta portuguesa, mas porque o cendrio “otimista” ali desenhado nao reflete, no essencial, as
tendéncias de evolugdo do setor florestal nacional, continuando a ndo ter em conta o cariz privado

que caracteriza o setor florestal.

O documento “Estratégia Nacional para as Florestas - Atualizagdo: Documento de Trabalho para
Auscultagdo Publica” padece, assim, e de acordo com os agentes ouvidos na supramencionada
audicdo parlamentar, de defeitos de estrutura, visto utilizar a mesma matriz estruturante de
referéncia de 2006, condicionando, por essa via, as andlises prospetivas subsequentes para o setor

florestal.

Na andlise efetuada pelo ICNF, LP. ndo é refletido o grave problema de sustentabilidade do
abastecimento da matéria-prima; a nivel fitossanitario, secundariza-se a realidade do montado de
sobro e de azinho ou de outras espécies florestais, como o eucalipto, continuando a dar-se enfase ao
problema real do nematodo da madeira do pinheiro; os cenarios da evolu¢do do coberto florestal
estido desfasados das linhas de tendéncia das ultimas décadas; os atores da floresta continuam a ser
os mesmos de ha quase dez anos atras, deixando de fora empreiteiros florestais, setor cooperativo,
industrias, viveiros e autarquias (facto tanto mais flagrante quando estas ultimas tém vindo a

assumir competéncias crescentes em matéria de prevencdo e combate contra incéndios florestais).
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No documento elaborado pelo ICNF, L.P., sio menorizados os problemas de gestdo florestal, nao
havendo espago para uma reflexdo sobre a unidade minima de gestdo florestal; os rendimentos
fundiarios mantém-se idénticos aos de 2005, como se ndo se verificasse uma diminuicdo

significativa do rendimento da produgao florestal.

Em 2014, e para o instituto que assume as funcdes de autoridade florestal nacional, os fatores de
sucesso sdo exatamente os mesmos que em 2006, ndo se questionando por que razdo os
proprietarios florestais continuam a optar por ndo gerir os rendimentos provenientes da floresta
(material lenhoso ou um qualquer outro material ndo lenhoso) se, e segundo aqueles fatores de

sucesso, a floresta nacional detém o maior indice de rentabilidade por hectare da Europa.

Embora a proposta de atualizagdo da ENF adote como grande objetivo a gestdo sustentavel das
florestas, os objetivos estratégicos e operacionais definidos para a alcangar ficam aquém das
necessidades reconhecidas. Mais: a proposta de atualizacdo da ENF assume, em exclusivo para a
floresta nacional, a visdo para as Florestas Europeias 2020, incorporando os objetivos regionais do
Quadro Estratégico das Florestas Mediterranicas e optando por privilegiar uma visdo macro, em

detrimento de uma visdo mais particular e consentanea com a realidade nacional.

Também se constata que a proposta de atualizacdo da ENF ndo aponta caminhos, nem procura
organizar o territério nacional de forma a torna-lo mais eficiente do ponto de vista da criacdo de
valor natural e de valor econémico, e, sobretudo, ndo olha para as tendéncias evolutivas dos usos
dos espacos florestais, ndo valorizando conceitos novos, tais como da “silvicultura da
biodiversidade” e prever o seu papel na valorizacdo de outros produtos da floresta, com ou sem
valor de mercado, ou mesmo de outros setores de atividade complementares, apesar de a
atribuicdo de valor aos bens e servigos da floresta ter vindo a assumir particular relevancia no seio

da UE.

Se atendermos, a titulo de exemplo, ao objetivo estratégico Melhoria da gestdo florestal e da
produtividade dos povoamentos, verifica-se que este ndo apresenta metas consistentes, sendo
totalmente omisso quanto a aspetos que se prendem com a dimensdo da propriedade e da unidade
minima de gestdo florestal, a par da inexisténcia de inten¢des claras de melhoria de gestdo e
produtividade nas areas integradas em Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF) ou de solugdes para
incentivar o investimento do proprietario e do produtor florestal. Por outro lado, o estabelecimento
de uma meta de 100.000 hectares (3% da area florestal nacional) de povoamentos sujeitos a
melhoria produtiva, e da meta de apoio a 6.000 beneficiarios (cerca de 1,5% do ntimero estimado
de proprietarios florestais). Estes, sdo, em si mesmo, sinais reveladores de uma parca visdo para

aquele que deveria ser o grande objetivo da ENF: a gestdo florestal sustentavel.
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A proposta de atualizagdo da EFN carece igualmente de uma previsao clara de como pode ser
concretizada, visto ndo associar programas de acdo especificos, nem um quadro claro de
financiamento para a sua implementacdo - ndo basta identificar uma possivel fonte de
financiamento para objetivos especificos; ou seja, é fundamental definir montantes provenientes de

cada uma das fontes de financiamento e um calendario identificativo de execucio.

Carece, ainda, de indicar novos caminhos para o relacionamento entre todos os agentes do setor, e
entre estes e a Administra¢do Florestal, valorizando, assim, uma abordagem clara e transparente,
sobretudo em torno do financiamento em fung¢io de objetivos previamente definidos e assumidos

pelas partes, numa perspetiva de uma coresponsabilizacio efetiva.

Por dltimo, uma mencdo a um aspeto estrutural omisso no documento, que é o facto de ndo estar
garantida a capacidade para suportar o Sistema Nacional de Informagdo sobre os Recursos
Florestais (SNIRF), de uma forma que permita acompanhar e monitorizar anualmente a execuc¢do
de acdes que concretizem a EFN, sem prejuizo de avaliagdes quinquenais, fornecendo de forma
mais célere e simples o ponto de situacdo dos progressos obtidos na sua efetiva realizacdo. O SNIRF
sera uma peca fundamental para estes dois processos, bem como a realizagio de um inventario

florestal nacional que possa permitir uma atualiza¢io do sistema em tempo util.

Neste contexto, e interpretando as preocupacdes transmitidas pelos agentes do setor florestal
relativamente a atualizacdo em curso da Estratégia Nacional para as Florestas, ao abrigo das
disposicdes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar

do Partido Socialista apresentam o seguinte Projeto de Resolugao:

A Assembleia da Reptblica resolve, nos termos do disposto do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituicdo da

Reptiblica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1. Aatualizagdo em curso da Estratégia Nacional para as Florestas:

a) Integre as recomendagdes da Avaliagcdo da execugdo da ENF, nomeadamente no que tange a
aspetos atinentes a identificagdo clara e aprofundada do seu financiamento, a identificacdo e
concretizagdo de uma estrutura de coordenacdo e de monitorizacdo e a concretizagdo do
previsto sistema nacional de informagdo sobre os recursos florestais (que permita a obtengdo

de indicadores anuais de realizagdo);

b) Priorize a gestdo florestal sustentdvel, estabelecendo metas gerais mais ambiciosas,
nomeadamente para as Matas Nacionais, procurando dar maior centralidade aos

proprietdrios e aos produtores florestais e as suas legitimas expetativas, bem como incorpore
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metas claras para as Zonas de Intervengdo Florestal, concretamente ao nivel da gestdo e da

certificacdo florestal, que ndo sejam somente o niimero de aderentes ou a drea inscrita;
c) Descreva novas formas de organizagdo do territério promovendo o aumento de escala;

d) Garanta a realizagdo do Inventdrio Florestal Nacional em periodos de cinco anos propostos
com indicadores que permitam avaliar o estado da floresta portuguesa de uma forma

qualitativa.

2. Decorrida a consulta ptublica e consolidado o documento final, promova uma reunido do
do érgdo de consulta do responsdvel pela drea da tutela das Florestas para apresentacdo da

Estratégia Nacional para as Florestas”.
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