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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia
da Republica
[‘Oficio n® &L/ 5" COF / 2007 | Data: 03.04.2007 |

Assunto; Peticlo n? 48/X1* - Relatdrio Final

Mos termos do n®6 do art®15* da Lei n® 43/90, com as aleragdes introduzidas pela Le:
n®8/93, de 1 da Margo, junto tenho a honra de remater a Vossa Exceldncia o Relatdrio Final
referente & Petigao n® 40/X/1%, da iniciativa de Rafas! Eampos Pereira @ outros, que “Soticitam
gue na anunciada aproximagdo gradual da dedugdo espacifica da categoria H 4 A, para afeitos
da [R5, ndo sejam ignoradas as desiguaidades exislenias naguela categovia (H Pensdes),
resultantes do ano em que foi atingida a idade da reforma e dos diferentes sistemas legals
vigentes”, cujo parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia dos Grupos Parlamentares
do COS-PP e do BE, ¢ o seguinte:

“A Comnissdo de Orgamento e Finangas delibera, nos termos da alinea m) do n® 1 do artigo
169 da Lei n® 43/80, de 10 de Agosto, arquivar a Peligo n® 48%1% dando-se
conhecimanio do prasanta relaldrio acs paticionantas”,

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceldncia de que ja informei os
peticionantes do presente relaidrio.

—
Com os melhores cumprimentos, },_,_1 PR A

O Presidente da Comisséo,

{Mério Patinha Antéc)
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PETICAO N° 49/X/1*
Assunto: Solicitagio para que na anunciada aproximagio gradual da dedugdo
especifica da categoria H i A, para efeitos de IRS, nio sejam ignoradas
as desigualdades existentes naquela categoria I

Da iniciativa de: Rafael Campos Pereira ¢ outros
Dieputada Relatora: Teresa Venda

D

RELATORIO FINAL

Nota prévia
! 1. A Perigio N.® 49/X/1." foi subscrita por 73 peticionantes ¢ admitda em 11 de
| Outubeo de 2005,

2. Os peticionantes alegam “gue wdo ver ar sear pensies lgaadas reduzidas em consequénga da

: medida tomada pels Gowerno mo pento 2.1 = ol &) do Resolupio do Conslbo de seinistros n."

| 102/ 2005 e pretendem que & " situapdo de desigualdade origimads spemar mos factores da idade ¢

! do ame ens que cada ddadde s vin obrigads o reguener 3 s reforma, gue merece ndo ser igmorada wen

. despregada na iniciativg gue jd fof ansnciads dy sproxamagdo gradual para efeite de TR, da dedwgdo
@& espetca das pensie (tigoria H)i dodoespciica da categoria A"

3. Atento o objecto da petigio, a Comissio de Orcamento ¢ Financas deliberou na sua
reuniio de 16 de Novembeo de 2005 aprovar relatirio intercalar, no sentido de solicitar
1 5. Ex.’, o Secretino de Estado dos Assuntos Fiscais, 5. Ex" o Secretirio de Estado da
Seguranga Social € a2 § Ex' o Sccretidio de Fsmdo da Administracio Piblica,
! mformaghes sobre 2 maténa equacionada na petigio.

! 4. Em resposta foram apresentadas por escrto, através do Gabinete do Ministro dos
1 Assuntos Parlamentares, em 22 de Dezembro de 2005 a informacio de 5. Ex* o
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Secretirio de Estado dos Assuntos Fiscais, em 7 de Agosto de 2006 a informacio de 5.
Ex." o Secretirio de Estado da Seguranca Social ¢ em 28 de Agosto de 2006 de 5. Ex."
o Secretirio de Estado da Administracio Pablica.

5. Apesar de os peticionantes alegarem que as desigualdades nos sistemas legais de
calculo de pensdes niio devem ser ignoradas na aproximacio gradual, para efeitos de
IRS, da dedugio especifica das pensoes (categoria H) i dedugio especifica da categoria
A,hpmwmaﬁmm&mlcnde:cﬂwhdepmﬁﬁ.mm
que sio regimes independentes, com fundamentos e prncipios distintos.

Questio fiscal .

5. Justificando as medidas do Governo, em resposts a0 pedido solicitado pela Comissio
de Orcamento e Financas, 5. Ex® o Seccretitio de Estado dos Assuntos Fiscais,
informou que “ar aligads; desigualdader extrienter entre titulares de pensics premderm-se om a
legrrlagdo gplicdrel, em cada caso, pars a sespectiva atribuigdo ¢ ndo com a legislagdo fiscal. Neste
confexcio, mao compere & legislapdo fiscal, momeadamente oo nivel da tribwtaydo do rendiments, suprie
eventuais imustias que decornam doguels byisiogio. Assim, a0 Jegislador fiscal, imports,
antes de mais, alcangar a equidade do sistema fiscal, 4 lux do principio da
capacidade  contributiva, dai a aproximagio das regras de tobutagio da
Categoria H 4 Categoria A.”

6. Comroborando a posigie do Secretirio de Fstado dos Assuntos Fiscais, 5. Ex® o
Secretirio de Estado da Seguranca Social informou a Assembleia da Repiiblica do
seguinte:

“Por razfes de equidade ¢ justica social, o prncipie da igualdade impde gue se
sujeitem 4 igual imposto todos agueles que disponham de igual capacidade
Mﬂmiﬁunh“equ:“uﬂmwgﬂmﬁﬁimb&lm wods eile primciin, wmea
WY que s sgeits paisive con igual capocidade contribative (... ¢ iratade mais gravosaments mo
ative do gur ma reformea, "

AN d eriagde do CIRS, er remdimentar auferidor @ fitwly de penses mio eram fribuvados ew
quaiguer cédula parcelar, relevands apemas em sede de imposto complermentar,
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Esta tend sido a razdo porgue no CIRS bowve uma preocupaydo em smanzar o impacts da tributapio
gue pela primeira vey s imtrodugin, estabelecends wm regome pripeio, mars favordvel de dedwpdo
expacified para or rendimentor orismdor de fensdes.

A dedugio cspecifica procura reflectiv g custor de oblengde do remdimente asferide, que wo cate dos
remdimentor provemientes de pemsdes ndo exitiers, bem come @ fenplo de soe muinimo de swbristinga
digna, parg o qual comcorress lambém ay demais dedugies ¢ abatimentos, bery como @ diferenciagde mas
taxar de impasts, .
Assim, do tratamenty prefersncial acinea rejeride, resulton a aonvicgio generalizada mos penmonistas, de
gue ma reforma flcariam Dgedos o sm regime de tabwtagde mais faverdeel do que aguele a que st
ecoREraran SRNETI0S, enguanile Sxieitel partieor enguadrader ag catzgoria A1

Povém, nde bd mas aermar que imicialmenty intgpravam o CIRS, nada que fopa crer que o regime da
dedupds eppecifica em cansa e inia manter g longo do feempe, feade nde aff supeile @ rossoes
mowmecdaments nas Leis do Orpamenty de Estads para 1993 ¢ 1994, que weramr g reduggr or ray
bimites.

Nestar arcungtanciai, entende-ie gue fende deraparecide as ragler que eifiveram ma base derta
diferenciapdo, ar MIRGS CRREANCIAT EORGATICAT ¢ oy fuTificam 4 Jug revisdo, mv semiido dr
ciimeinar o fralaments preferencial dade aor pemsiomitas, presicto wo artige 53.° do CIRS, fagemds
compergr grodualeents o dedupdy egpectfica dgnels gue § permatids o guem aufere remdimentos da
catggoria A, prevista mo 1" § do artipe 25.% do CTRS.

A sodupdo gpresentada para a apresamagie entrr dedwier de diferemies tipes de remdimentos, visa
anter de mais aligeirar o imgpacte sobre o tributopdo dos pemsionistas, infrodusingdo progresoivamente
s dratamenio igual @ toder aqueles que thm fgual iapacidads contributiva.

Questio relativa ao valor das pensies
7. No que respeita is condigdes da reforma, 5. Ex® o Secretirio de Estado da Seguranca

Socul informou que “subsistem ainda desigualdades ma paramtia dos direiios dos
stdaddes mo gue comoerme dr condipfes de reforma, gue decorrem de alteragier lepislativas no dmbite da
Segurama Social, que w temtow dr afguma forma redugr me alma reforma iplementada,
garantinde aos bencficiicios que véem a sua carreira exposta 8 uma sucessio de
regimes juridicos, mecanismos de transigdo gradual para as novas regras.
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Estes mecaniimos wiam aiegurar uma malbor partilba intergeraconal dos custor do envelbeciment,
temd senmpre presente o principio da coniribuiwidade, que asiegura ooy trabalbadores wma compensagde
peda perda dos rendimentor provensentes da respective actiidade profisnonal

8. Mo que se refere a0 valor das pensdes, 5. Ex." o Secretano de Estado da Administracio

Piblica apresentou, por seu lado, as seguintes observaghes: “as desigualdades dos
valores das pensfes, a gue 5 referem of interessades, deve-se 2o facto de terem ocorrido
alteragies 4 respectiva fGrmula de cdlculo, designadamente no regime geral, das
guais resultoy que carreimas contobutivas idénticas, quer quante ao mimero de
anos com contribuipdes pagas, quer quanto ao nivel de remuneragdes registadas,
deram ongem a montanics de pensdes bastante diferentes.

Na verdade, 0 DL 329/ 93, de 25.9, que regulamenta @ protecpse ma pelbice mo reginee geral ¢ emirow
ame wigor em Jameir de 1994, imtrodusgin wem foctor de resaloriqagde da base de cdiows, tradugide mem
cotficiente gque ar imditwipder deveny aplicar dr rowusenapfes, anfer de selecciongrem of melborel amod
pard a defermiinapde do montante da pensde, dowde resullon quwe o5 penilonistas gue, @ exia dava, jd
fimbam atingide a idade ¢, por i, se encomtruram jd reformeades, obtiveram valores para ai mwas
pensies memares do que aqueles que sieram a completar a idade pasteriormenty, apesar de apresentaren
Ne dmbito do regime da fionpdo poibiica, este Kpo de desigwaldade, fambén trwocada, ndo parece, parém
confirmar.ge, jd que [...) o DLIF3A[ES, dr 16.10, alerow o sittema reiributive, imtrodieginds
mudanpas significativas para os trabalbadpres enldo actives ¢ ndo me cdloels dar pensbes, mwdangas que
weram o fer roflecos mas reipectivas carreiral comivibutivas, melborands-ai para e futwre. Estas
passarans, assim, o ser diferentes das gue apresentaram o que, 8 data, jd se encontravam aposntades.
mm,MHMWIMﬂMMFMIfHMM
pemsionistar dai em dianie xma pensdo superior @ dos aposentades com base em carreiras contributivas
idéntrcas. Pelo comtrdrto, a5 correcpies efectnadas com o diploma que recuperon as pemsies em 2000, for
arkitar, anda que ndo fotalmente, ar pensdes mats anitpas dr mars recenses por adteragde da base de
cdiculs. Por ouire lade, ar alieropies da firmls de cdlulo, emiretawis, spronadas em 1993 &
recenicrenis dm coma gfeifo meomfantes de pensies menorer do gue s anteriormensy aivibuidas,
AM&W:&MMMJM&MM#MWW
pemsionilas com silugghes idinticas em fermos remumeratinios ¢ de carreira comtributivg que, por forpa de
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alteragies lkegislativas mo dmbite de seguranga social deram orygem o monianies de penioei mials
desiguats, caso ocorresse, obrigaria a gue por ragier de putips social Se revise @05 aetkall pensiswisiar o
mromtants da pensdo eitstutdria de acordo com as actuais regras de adleulo @ mas em velapdo dr regras gue
entraram env wigor a partiv de 1993,

Conclusies

Face 203 considerandos que antecedem conchui-s¢ o seguinte:

1. A Peticho N° 49/X/1* foi subscota por 73 peticionantes, admitida em 11 de
Curobro de 2005, e objecto de relatdno intercalar de 16 de Novembro de 2005;

2. (s pencionantes alegam “gue ndo ver ar suar pensdes Bgaidas reduzidas e onizguinga da
medida tomada pelo Governo no pomto 2.1 — al b) da Resobwgido do Conselbo de swinistros n.*
102/ 2005 ¢ pretendem que @ “twapso de desigualdade originada apenas mos factorer da idade ¢
do ang em gur cada cidadde s vw obrigads @ reguerer @ taa reforma, gue meerece Ry ser ignorada
mem despregads e infdalivg gue fd foi anunceds, € aprovada no ambito do OE para 2006,
da aproccimado grodwal para eftit de IRS, da dedwpdo especifica dar pemsies (cargoria H)a
dudugio espectfica da categoria A"

j. Foram apresentadas por escrito, através do Gabinete do Minstro dos Assuntos
Patlamentares, em 22 de Dezembro de 2005 a mformacio de 5. Ex." o Secretirio de
Estado dos Assuntos Fiscais, em 7 de Agosto de 2006 a nformacio de 8. Ex" o
Secretinio de Esmado da Seguranca Social e em 28 de Agosto de 2006 de 5. Ex" o
Secretino de Esmdo da Administracdo Pablica.

4. De acordo com as referidas informagtes, as desigualdades existentes nas condigdes
de reforma, decorreram de alteragies lepislativas no dmbiro da Seguranca Sacial
foram tidas em conta e houve ji a tentativa de reduzir, na Gluma reforma
mmplementada, estas desigualdades, de forma a garantic aos beneficiirios, que véem a
5Ud Caffeira eXposta a uma sucessdo de regimes jutidicos, mecanismos de transicio
gradual para as novas regras.
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no sentido de fazer convergir gradualmente a dedugio especifica iquela que & permitida
a quem aufere rendimentos da categoria A, prevista no 2" 1 do artige25° do CIRS,
introduzindo progressivamente um tratumento igual a todos aqueles que tém igual
capacidade contributiva. Pam reduzir o impacto desta alteragio no rendimento
disponivel dos cidadios foi aprovado um processo de convergéncia gradual

Tendo em consideracio que se encontram esgotados os mecanismos de intervencio da
Comissio de Orgamento ¢ Financas, adopta-se o seguinte

PARECER
A Comissio de Orcamento ¢ Finangas delibera, nos termos da al. m) do 2" 1 do amgo 16.°
da Lei n." 43/90, de 10 de Agosto, arquivar a Petigio n.” 49/X/1.%, dando-se conhecimento
do presente relatono aos pencionantes.

Assembleia da Repiblica, 20 de Marco de 2007

A DEPUTADA RELATORA 0 DENTE DA COMISSAO
o Jand a4
(Teresa Venda) {Patinha Antic) -
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