Luis Soares

De: Comisséo 82 - CECC Xl

Enviado: sexta-feira, 1 de Junho de 2012 11:29

Para: Comissao 8% - CECC XII; Iniciativa legislativa

Cc: DAC Correio; DRAA 22 Série Publicagao

Assunto: PJL 227/XIl/1® - agendamento da sua votagdo em Plenario

Anexos: NT PJL 227-XII-BE Bolsas Estudo Ens Sup.doc; PJL 227-XII _ parecer Michael

Seufert.docx; PJL 227-XIl _ parecer Michael Seufert.pdf

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comisséo de enviar o parecer do em epigrafe, aprovado na reunido de
29.mai0.2012, com a seguinte votagdo: a favor PSD, PS, CDS/PP, PCP, BE e auséncia do PEV, que teve como autor o
Senhor Deputado Michael Seufert-CDS-PP.
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Visite o site da Comlssdo de Educacdo, Cléncla e Cultura na internet

A Por Bavas gunse no sua cesponsabilidade ambiental antes de imprimir esta mensagem
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Parecer Autor(a): Deputado

Projeto de Lei n.° 227/XIl (1.2) Michael Seufert

Estabelece um novo regime de atribuico de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior.
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... .Partel-Considerandos

Considerando que:

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou & Mesa da
Assembileia da Republica o Projeto de Lei n.° 227/XI1/12 (BE) — “Estabelece um novo
regime de atribuig8o de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior”, nos termos
do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Repuiblica (RAR).

2. O Projeto de Lei n.° 227/Xll, da iniciativa do BE, tem como objetivo estabelecer um

novo regime de atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior,

substituindo aquele que se enconira em vigor, aprovado pelo Despacho n.® 12780-

B/2011. de 23 de setembro. Estdo por ele abrangidas as instituicbes de ensino

superior € 08 cursos de especializagio techoldgica, os estudanies dos ciclos
conducentes aos graus de licenciado, de mestre ou de doutor e bem assim o8

licenciados ou mestres que se enconirem a realizar estagio profissional.

3. O Projeto de Lei n.® 227/XIl visa “manter e alargar o universo dos bofseiros, incluir
0s estudantes imigrantes e os do 2.° e 3.° ciclos, definir as condi¢bes de acesso a
residéncias e os complemenios de alojamento e criar uma regra para 0 apoio a
deslocacgéo de estudantes que se encontrem em estagio curricular’,

4. Os autores justificam este Projeto de Lei com indicadores da OCDE (Education at a
Glance 2011), com indicadores do Orgamento de Estado de 2012, e com informagdes
veiculadas pela imprensa acerca das dificuldades dos estudantes portugueses em
financiar os custos da frequéncia do ensiho superior, para afirmarem que “muitas
familias n&o conseguem hoje fazer face aos valores das propinas, nem aos custos de
frequéncia de tantos milhares de estudantes deslocados”.

5. O Projeto de Lei n.° 227/Xll esta em conformidade com os requisitos formais,
constitucionais e regimentais, e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto.

6. De acordo com o que consta na Nota Técnica, verificou-se a existéncia de

iniciativas, nesta e em anteriores legislaturas, cuja matéria é conexa, a saber:
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O Projeto de Lei 207/X!l/1 (PCP), que aprova a Lei-Quadro da Acéo Social
Escolar no Ensino Superior e define os apoios especificos aos estudantes, tendo

sido rejeitado com os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV e os votos contra
do PSD, PS e do CDS-PP;

O Proieto de Lei 161/XI1i/1 (BE), que estabelece igual valor de propinas para o

primeiro, segundo e terceiro ciclos de estudos superiores e estabelece critérios de
isengdo de pagamento de propinas, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis
do PCP, do BE e do PEV e os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP;

O Projeto de Lei 152/X1H/1 (PCP), que estabelece um regime transitdrio de isengéo

de propinas e de reforgo do apoio aos estudantes do ensino superior, tendo sido
rejeitado com os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV e os votos contra do
PSD, do PS e do CDS-PP;

O Projeto de Resolucdo n.® 212/XlI/1 (BE), que recomenda ao Governo regras de

funcionamento dos servigos de acéo social das instituicbes de ensino superior
publico e programas para a methoria da sua oferta, tendo sido rejeitado com os
votos favoraveis do PS, do PCP, do BE e do PEV e 0s votos contra do PSD e do
CDS-PP;

O Projeto de Resolucdo 211/XH/1 (PS), que recomenda ao Governo a reviséo do
.regime de afribuicio. de apoios no &mbito da acdo social escolar para.o ensino.
superior, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PS, do BE e do PEV, 0s
votos contra do PSD e do CDS-PP e a abstengao do PCP;

O Projeto de Resclucéo n.° 136/Xil/1 (BE), que recomenda ao Governo que

estabeleca um novo prazo de candidatura as bolsas de a¢@o social escolar no
ensino superior, fendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PS, do PCP, do
BE e do PEV e os votos contra do PSD e do CDS-PP;

O Projeto de Resolugdo n.® 21/Xl/1 (BE), que recomenda ac Governo que

publique o novo regime de atribuicdo de bolsas para estudantes do ensino

superior, conforme a Lei n.° 18/2011, de 3 de maio, tendo sido rejeitado com os
votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV, os votos contra do PSD e do CDS-PP
e a abstencéo do PS;
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O Projeto de Lei 461/X1/2 (CDS-PP), primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.®
70/2010, de 16 de Junho, de forma a retirar as Bolsas de Estudo e de Formacéo

para efeitos de verificacdo da condicao de recursos, que deu origem a
supramencionada Lei n.° 15/2011, de 3 de maio;

O Projeto de Lei 442/X1/2 (BE), que estabelece um novo regime de atribuicéo de

bolsas de estudo a estudantes do ensino superior, tendo sido rejeitado com os
votos favoraveis do BE, do PCP e do PEV, os votos contrado PS e do PSD e a
abstencéo do CDS-PP;

O Proieto de Lei 113/XI/1 (BE), que estabelece um novo regime de atribuicéo de

bolsas de estudo a estudantes do Ensino Superior Publico, tendo sido retirado a
29 de outubro de 2010;

O Projeto de Resolucdo 440/X1/2 (PS), que formula recomendagdes ac Governo

no ambito da acao social escolar para o ensino superior, dando origem a
Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 81/2011, de 11 de abril, com o mesmo

chieto;

O Proieto de Resolucdo 437/X1/2 (CDS-PP) recomenda ao Governo a revisao do

sistema de atribuicdo de Bolsas de Estudo do Ensino Superior, dando origem a
Resolucio da Assembleia da Repuiblica n.® 83/2011. de 11 de abril, com o mesmo

objeto;

O Projeto de Resojucio 436/X1/2 (PCP), gue reforgo da Agao Social Escolar no

Ensino Superior, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do BE, do PCP e do
PEV, o voto contra do PS e a abstencao do PSD e do CDS-PP,

O Proieto de Resolucdo 433/X1/2 (PEV), que recomenda ao Governo que proceda

a reviséo das hormas de afribuicdo de Bolsas de Estudo aos Aluno do Ensino
Superior, dando origem & Resolucio da Assembieia da Republica n.° 79/2011, de

11 de abril, com 0 mesmo objeto;

O Projeto de Resolucdo 432/X1/2 (BE), gue recomenda ao Governo que defina um

novo regime de atribuicéo de bolsas para estudantes do ensino superior, tendo
sido rejeitado com os votos favoraveis do BE, do PCP e do PEV, o voto contra do
PS e a abstencéo do PSD e do CDS-PP;
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O Projeto de Resoluco 395/Xl/2 (PSD), que recomenda ao Governo que efetue

uma revisao urgente ao sistema de atribuicdo de bolsas de estudo aos alunos do
ensino superior, dando origem a Resolugdo da Assembieia da Republica n.°

82/2011, de 11 de abril, com 0 mesmo objeto;

A Peticdo n.° 85/Xi/1, Solicitam a alteracdo do regime de atribuicdo de bolsas de

acao social no ensino superior, 0 término do sigilo bancario, pondo fim as
injusticas na atribuicdo de bolsas e a extingéo das propinas, originando os citados
projetos de lei n.° 442/X1/2, 451/XI/2 e 461/X1/2, que deu origem &
supramencionada Lei n.° 15/2011, de 3 de maio;

O Projeto de Lei 698/X/4 (PCP), gue estabelece um regime suplementar de apoio

aos estudantes do ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis
do PCP, do CDS-PP, do BE, do PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc), o
voto contra do PS e a abstencao do PSD e a abstencéo do Deputado José Paulo
Areia de Carvalho (Ninsc);

O Projeto de Resolucéo 5686/X/4 (PS), que recomenda ao Governo a adogdo de

um modelo simplificado, mais eficaz e mais equitativo de atribuicéo das bolsas de
acao social e o reforgo do apoio social aos estudantes do Ensino Superior, tendo
caducado em 2009-10-14;

'O Projeto de Resolucéo 471/X/4 (PSD), que recomenda ac Governo a adogio de

medidas de excegéo de apoio aos alunos do ensino superior com dificuldades
econdmicas, face ao momento de recessdo econdmica que o pais atravessa,
tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PSD, da Deputada Luisa
Mesquita (Ninsc) e do Deputado José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc), o voto
contra do PS e a abstencéo do PCP, do CDS-PP, do BE e do PEV;

O Proieto de Resolucao 421/X/4 (BE), que recomenda ac Governo o

estabelecimento de um novo regulamento de atribuicéo de bolsas de estudo a
estudantes do ensino superior publico, tendo sido rejeitado com os votos
favoraveis do PCP, do CDS-PP, do BE, do PEV, da Deputada Luisa Mesquita
(Ninsc) e do Deputado José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc), o voto contra do PS
€ a abstengao do PSD;
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O Projeto de Resolucao 381/X/4 (BE), que recomenda ao Governo a eliminagéo

das restricbes legais existentes na atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes
estrangeiros que frequentam estabelecimentos de ensino superior em Portugal e
gue caducou em 2009-10-14;

O Projeto de Resolucdo 20/1X/1 (BE) sobre o reforco da acio social escolar no

ensino superior, que caducou com o fim da legislatura a 22 de Dezembrec de 2004,

O Projeto de Lei n.° 512/VII/3 (PCP), relativo a Lei-quadro da acéo social escolar
no ensino superior, objeto de parecer do Senhor Deputado da Comisséo de
Juventude, Pedro da Vinha Costa (PSD), e do Senhor Deputado da Comissao de

Educacéo, Ciéncia e Cultura, Sérgio Vieira (PSD); tendo sido rejeitado com os
votos favoraveis do PCP e do PEV, a abstencao do PSD e os votos contra do PS
e do CDS-PP;

O Projeto de Lei n.° 513/Vil/3 (PCP), relativo & Lei-quadro do financiamento e da

gestdo orcamental e financeira do ensino superior publico, objete de parecer do
Senhor Deputado da Comissao de Juventude e da Comissao de Educacao,
Ciéncia e Cultura, Ricardo Castanheira (PS); tendo sido rejeitado com os votos
favoraveis do PCP e do PEV e 0s votos contra do PS, do PSD e do CDS-PP;

O Projeto de Lei n.? 887/Vil/4 (CDS-PP), relativo a Lei de bases da a¢éo social
escolar, objeto de parecer do Senhor Deputado da Comissado da Comisséo de

Educacao, Ciéncia e Cultura, Manuel Oliveira (PSD); tendo sido rejeitado com os
votos favoraveis do CDS-PP, a abstengéo do PSD e os votos contra do PS, do
PCP e do PEV;

O Projeto de Lei n.® 359/Vil/2 (PCP) relativo a Lei-quadro da a¢do social escolar

no ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PCP e do
PEV, a abstencéo do PSD e do CDS-PP e os volos contra do PS;

O Projeto de Lei n.° 268/VH/2 (PCP), sobre a Lei-quadro do financiamento e da
gestdo orcamental e financeira do ensino superior publico, tendo sido objeto de

parecer do Senhor Deputado da Comisséo da Comissdo de Educacio, Ciéncia e
Cultura, Castro de Almeida (PSD) e do Senhor Deputado da Comisséo de
Economia, Finangas e Plano, Lalanda Gongalves (PSD), tendo sido rejeitado; -
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O Projeto de Lei n.° 210/Vil/1 (CDS-PP) relativo ao financiamento do Ensino
Superior, tendo sido objeto de parecer do Senhor Deputado da Comissdo da
Comisséo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, Castro de Almeida (PSD), tendo sido
rejeitado;

A Proposta de Lei n.° 83/VIl/2 (GOV), que define as bases do financiamento do
ensino superior publico, tendo sido objeto de parecer do Senhor Deputado da

Comissdo da Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura, Castro de Almeida
(PSD) e resultado na Lei n.° 113/1997, ja revogada;

O Projeto de Lei 171/VI/1 (PCP) sobre a Lei-quadro da a¢&o social escolar no
ensino superior, fendo caducado a 26 de Outubro de 1995.




snsvenzancAENEN R EsEsnn ey

ASSEMBLELA DA KEPOBLICA

Comissé&o de Educagéo, Ciéncia e Cultura

- Parte ll - Iniciativas Legislativa:

Verificou-se gque, neste momento, estdo pendentes as seguintes iniciativas conexas:

o O PJL 210/XI/1.2 (PCP) - Regime de apoio g frequéncia de Estagios Curriculares

no Ensino Superior;

o O Proieto de Resolucdo n.® 313/X1I/1.2 {BE), gue recomenda ac Governoe gue

regulamente os fundos de emergéncia dos servicos de aclo social das

instituicOes de ensino superior:

¢ O Projeto de Resolucao 314/Xil/1.7 (BE), gue recomenda ao Governo gue

promova medidas de emergéncia nos apoios concedidos aos estudantes no

ensino superior.

Nao se localizou qualguer peticdo pendente versando sobre idéntica matéria.
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N&o existern consultas obrigatérias. No entanto, face a matéria em causa, a Comissao de

Educacgéo, Ciéncia e Cultura podera, querendo, solicitar parecer as seguintes entidades:
¢ CRUP - Conselho de Reitores
¢ CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
 APESP - Associagdo Ensino Superior Privado
‘» Estabelecimentos de Ensino Superior Publicos e Privados
¢ Institutos Superiores Politécnicos
‘e Associaces Académicas
« FNAEESP - Fed. Nac. Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico
+ Federacdo Nacional das Associag8es de Estudantes de Enfermagem
o FNAEESPC - Fed. Nac. Ass. Estudantes Ens. Superior Particular € Coop.
» Associacéo Portuguesa de Trabalhadores-Estudantes
. Confederacdes Patronais e Ordens Profissionais
« Sindicatos:
o FENPROF ~ Federacfio Nacional dos Professores
o FNE - Federacio Nacional dos Sindicatos da Educacgdo
o FENEI - Federagao Nacional do Ensino e Investigagéo
o SNESup ~ Sindicato Nacional do Ensino Superior

+ FEPECI - Federacéo Portuguesa dos Profissionais de Educacgéo, Ensino, Cultura
e Investigacao

e« ABIC — Associagao de Bolseiros de Investigacao Cientifica

o FCT - Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia

10
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LLaboratoérios do Estado
Maria Luisa Machado Cerdeira
Ministro da Educacéo e Ciéncia

Conselho Nacional de Educacéo
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O autor do presente Parecer reserva a sua opinido para futura discussdo em plenario.

12
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Atentos os considerandos que antecedem, conclui-se no seguinte sentido:

1. Os Deputados do BE tomaram a iniciativa de apresentar & Assembleia da Replblica
¢ Projeto de Lei n.® 227/X1i/12 (BE) — “Estabelece um noveo regime de atribuigéo de
bolsas de estudo a estudantes do ensino superior”.

2. O Projeto de Lei n.® 227/X11/12 foi apresentado nos termos constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitacio

exigidos, estando, nesse sentido, em condigbes de subir e ser discutido em plenario.

3. Os Grupos Parlamentares reservam as suas posi¢des de voto para o Plenario da

Assembieia da Reptblica.

Palacio de S. Bento, 29 de Maio de 2012

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Dot (C AJ o~

(Michael Seufert) (José Ribeiro e Castro)

13
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Projeto de Lei n.° 227/X1i/1.2 (BE)

Estabelece um novo regime de atribuicdo de bolsas de estudo a
estudantes do ensino superior,

Data de admisséo: 9 de maio de 2012

Comissao de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.3)

indice

.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

li. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

ll. Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes
V. Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI, Apreciacdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao
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i Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 227/X1, da iniciativa do BE, visa estabelecer um novo regime de atribuiggo de bolsas de
estudo a estudantes do ensino superior, substituindo aquele gue se encontra em vigor, aprovado pelo
Despacho ﬁ.o 12780-B/2011, de 23 de setembro. Sdo abrangidas as instituicdes de ensino superior e os
cursos de especializacdo tecnoldgica, os estudantes dos ciclos conducentes aos graus de licenciado, de

mestre ou de doutor e bem assim os licenciados ou mestres que se encontrem a realizar estagio profissional.

Os autores, na exposicio de motivos, realcam o agravamento da situagdo econdmica das familias, o
aumento dos valores que se tem vindo a verificar nas propinas do ensino superior, particularmente
acentuado no 2° e 3° ciclos e a diminuicdo do nimero de bolsas que vém sendo atribuidas. Nessa
sequéncia, referem como objetivos da presente iniciativa legislativa, “manter e alargar o universo dos
bolseiros, incluir os estudantes imigrantes e os do 2.0 e 3.2 ciclos, definir as condicbes de acesso a
residéncias e os complementos de alojamento e criar uma regra para 0 apoio a deslocagdo de estudantes
que se encontrem em estagio curricular”.

Apresenta-se abaixo um quadro comparativo sintético com as principais alteracdes do regime
resultante do Projeto de Lei, em contraposicdo com o que se encontra em vigor, constante do Regulamento
de Atribuiciio de Bolsas de Estudo, aprovado pelo Despacho n.° 12780-B/2011, de 23 de setembro e
restante legisiagdo aplicavel.

eten _
inclui estudantes inscritos em Nao inclui os estudantes:inscritos em ciclos
ciclos de estudos conducentes ac | de estudos conducentes ao grau de doutor
grau de doutor, desde que ndo
beneficiem de bolsas atribuidas
por uma qualquer entidade

financiadora
Estudante de nacionalidade Estudantes de nacionalidade portuguesa, de
portuguesa ou estrangeira um Esiado da UE, apatrida ou refugiado

politico, de Estado com ¢ qual haja acordo
de cooperacdo especifico ou que conceda
igual tratamento aos estudantes
portugueses, estudantes esfrangeiros
titulares de autorizacdo de residéncia
permanente ou beneficiarios do estatuto de
residente de longa duracéo

Considera-se elegivel o estudante | Pode requerer a atribuicdo de bolsa o
que possa concluir o curso com estudante que preencha as seguintes

Projeto de Lei n.° 227/X1i/1.2 (BE)

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.%)



tasun e v o REBAA N ISR

Y

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

. para requerer..
a atribuicéo de-
. bolsa

um ndmero total de inscrigbes
anuais nao superior a n+1 nos
cursos com duracgo igual ou

1 inferior a 3 anos ou ant2 se a
duragdo excedar 3 anos.

condicdes:

+ Esteja inscrito num n.° minimo de 30
ECTS, salvo se estiver a finalizar o ciclo
de estudos;

« Tenha obtido aprovacido a pelo menocs
60% do n® de ECTS em qgue estava
inscrito ou 38 ECTS, se estava inscrito em
unidades curriculares que totalizam
menos de 60 ECTS

Regime especial para o estudante a tempo

parcial e para o trabalhador estudante

“Atrbuicao de

A bolsa é afribuida a quem tiver
um rendimento per capifa do
agregado familiar igual ou inferior
a 17 vezes o IAS* em vigor no
inicio do ano letivo, acrescido do
valor da propina maxima fixada
para 0 1° ciclo para esse ano.
Estabelece-se um regime
especifico para a definig8o do
agregado familiar e do seu
rendimento.

A bolsa é atribuida ao estudante cujo
rendimento per capifa do agregado familiar
seja inferior a 14 vezes o IAS* em vigor no

infcio do ano letivo, acrescido do valor da
propina maxima fixada para ¢ 1° ciclo de
estudos, para esse ano

A bolsa anual maxima
corresponde a 15 vezes o valor
do |AS em vigor no inicio do ano
letivo, acrescido do valor da
propina maxima fixada para o 1°
ciclo para esse ano.

A bolsa de referéncia corresponde a 11
vezes o valor do |AS em vigor no inlcio do
ano letivo, acrescido do valer da propina
efetivamente paga

O valor da bolsa base anual do estudante é
igual a diferenca entre a bolsa de referéncia
e o rendimentc per capifa do agregado
familiar

*AS — Indexante dos apoios sociais, instituido pela Lei n.° 53-B/2006, de 28 de Dezembrg, com as alteracbes
introduzidas pelo Decrete-Lei n.° 323/2009, de 24 de Dezembro e pela Lei n.* 3-B/2010, de 28 de Abril. O |AS substituiu
a Retribuico Minima Mensal Garantida (RMMG) engquanto referencial determinante da fixago, calcule e atualizagio

das contribuicBes, das pensdes e outras prestagbes sociais. O montante do IAS para o anc de 2012 mantém-se em €
419,22 (cfr. arfigo 79.° da Lei n.° 64-B/2011. de 30 de Dezembro, gue aprova o Crcamento do Estado para 2012).

A presente iniciativa retoma Projetos de Lei apresentados pelo BE na anterior Legislatura, com a

mesma finalidade e contelido dispositivo pouco diferente (veja-se a informacdo constante do ponto III).

1. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
e do cumprimento da lei formulario

Projeto de Lei n.° 227/X1/1.2 (BE)
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¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo
167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de
um poder dos deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigio e na alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.® 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita
ainda o0s limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forca do disposto nos n’s 1 e 3 do artigo 120.°.

+ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de let inclui uma exposicio de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artige 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicéo idéntica & da

alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento).

Quanto & enfrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacao, tera lugar com a publicagéo do Ok
subsequente & sua publicacéo, nos termos do artige 28.° do projeto.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituico da Republica Portuguesa prevé que "todos tém direito ao ensinc com garantia do direito
a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar”, incumbindo ao Estadc uma seérie de deveres
tendentes ao cumprimento daqueles propdsitos (art.’ 74.%), assim como, que “os jovens gozam de protecdo
especial para efetivagdo dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, nomeadamente: a) No ensino...”
{art.® 70.°, n.® 1, alinea a)).

A Lein.° 15/2011, de 3 de Maio, altera o Decreto-Lei n.° 70/2010. de 16 de Junho, de forma a retirar as
boisas de estudo e de formagio do &mbito da agéo social escolar, incumbindo o Governo de criar legislagéo

especifica para efeitos de verificacdo da condicdo de recurso, a partir do ano letivo de 2011-2012. O
mencionado Decreto-Lei n.® 70/2010, de 16 de Junho, estabelece as regras para a determinagéo da

Projeto de Lei n.° 227/Xil/1.? (BE)
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condico de recursas a ter em conta na atribuic&o e manutengao das prestacdes do subsistema de protecao
famitiar e do subsistema de sclidariedade, bem como para a atribuicdo de outros apoios sociais publicos, e
procede as alteragfes na atribuicdo do rendimento social de insergéo, tomando medidas para aumentar a
possibilidade de insercBo dos seus beneficiarios, procedendo & primeira alteragac ao Decrefo-Lel n.®°
164/99, de 13 de Maio, a4 segunda alteracéo a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, a quinta alteragdo ao
Decreto-Lei n.® 176/2003, de 2 de Agosto, & segunda alteracdo ao Decrefo-Lei n.® 283/2003, de 8 de
Novermnbro, e a primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.? 81/2009, de 9 de Abril.

Nesta sequéncia, o Despacho n.® 12780-B/2011, de 23 de Setembro, do Ministério da Educacéo e
Ciéncia - Gabinete do Secretario de Estado do Ensino Superior - estabelece 0 novo Regulamento de
Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior e o Despacho n.° 4013/2012, de 10 de
abril, que presta esclarecimento sobre a aplicagdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 33.° do Regulamento de

Alribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior (Indeferimento - 1 — E indeferido o
requerimento do estudante: (...) b) Cujos membros do agregado familiar ndo apresentem a situagdo
tributéria ou contributiva regularizada, excetuando as situagdes em que a irregularidade n&o seja imputave!
ao agregado familiar), com a retificacéo realizada pela Declarac8o de retificacdo n.® 536/2012, de 20 de
abril.

Relativamente ao regulamento das bolsas de estudo a atribuir 2 estudantes do ensino supsrior pablico,

no Despacho n.° 4183/2007, de 6 de Margo, dispbe-se que o apoio é concedido ao nivel da acdo social
escolar ou como prestacbes complementares a concess&o de bolsa de estudo (art.® 19.%): 7 - Avaliadas as
situacbes individuais, sdo concedidas aos estudantes a quem seja atribufda bolsa de estudo prestagtes
complementares nas seguintes situagbes, e enquanto elas ccorram; a) Quando, por molivo de realizagéo de
estagios ndo remunerados integrados no plano de estudos do curse, o esfudante segja forgado a despesas
de transporte adicionais devidamente comprovadas: até ao limite mensal de 25% da bolsa mensal de
referéncia; b) Quando, por motivo de realizagdo de estagios ndo remunerados integrados no plano de
astudos do curso, o estudante seja forgado a residir em localidade diferente daquela onde se situa a
residéncia do seu agregado familiar ou daquela onde se situa o estabelecimento de ensino superior onde se
encontra matriculado: até ao limite mensal de 25% a 35% da bolsa mensal de referéncia; ¢) Quando as
atividades escolares do estudante, nomeadamente frequéncia de aulas, realizagéo de estagios curriculares
e realizagcdo de exames, em época normal ou de recurso, comprovadamente se prolonguem, num
determinado ano letivo, para além de 10 meses: até uma vez o valor de A a que se refere o artigo 16.° 2 -
As prestagbes complementares referidas nas alineas a) e b) do ntmero anterior ndo prejudicam a atribuicéo
dos complementos de bofsa de estudo previstos nos artigos 16.°¢ 17.%. |

Mencione-se, em correlacéo com a matéria em aprego, a Resolucéo da Assembleia da Republica n.®

1712012, de 10 de fevereiro, que recomenda ao Governo que proceda a aberfura de uma nova fase de

Projeto de Lei n.° 227/X11/1.? (BE)
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candidatura a bolsas de ag8o social escolar para estudantes que ingressam peia primeira vez no ensino
superior e equacione um eventual reforco das verbas afetas aos auxilios de emergéncia.

Assim como a Resolucdo da Assembieia da Republica n.® §81/2011, de 11 _de abril, aprovada por

unanimidade, que formula recomendagdes ap Governo no ambito da acdo social escolar para o ensino
superior, no quadro da revisdo das normas reguladoras das bolsas e das respetivas normas técnicas, a
efetuar pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), em articulagdo com o Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), com o Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos (CCISP) e com o movimento associativo. Esta Resolugdo apela a uma maior
celeridade e eficiéncia ao sistema de forma a reduzir substancialmente o periodo de resposta acs
requerimentos de bolsa de estudo; ao reforgo dos mecanismos de resposta de urgéncia em caso de
verificagio de situaces de caréncia; 4 revisdo das regras de calcuio do rendimente do agregado familiar
em casos de especial caréncia; 4 adaptagdo do reguiamento de modo a nao penalizar os agregados
familiares com maior dimenséo; a obrigacdo de identificagdo do conceito de aluno deslocado por cada
servico de acio social, 8 manutengéo no proximo ano letivo de um regime transitorio para os estudantes
que se candidataram inicialmente ao abrigo do regime de bolsas anterior; a reorganizacao dos servigos de
acho social escolar do ensino superior no sentido de os dotar de maior eficiéncia e capacidade de resposta;
a manutenc@o dos valores para agéo social direta e a revisdo do regime de atualizacdo de precos da agdo
social escolar indireta.

Refira-se também a Resolucio do Conselho de Ministros n.° 59/2009, de 10 de Julho, gue aprova um
conjunto de medidas de apoio social aos estudantes do ensino superior.

Considere-se a Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, que estabelece o regime juridico das instituigbes de

ensino superior: “1 - Na sua relagdo cont os estudantes, o Estado assegura a existéncia de um sistema de
acédo social escolar que favoreca o acesso ao ensino superior e a pratica de uma frequéncia bem-sucedida,
com discriminagdo positiva dos estudantes economicamente carenciados com adequado aproveitamento
escolar. 2 — A acgdo social escolar garante que nenhum estudante é excluido do sistema do ensino superior
por incapacidade financeira. 3 — No dmbito do sistema de agdo social escolar, o Estado concede apoios
diretos e indiretos geridos de forma flexivel e descentralizada” (art.° 20.°), mencionando ainda as
modalidades de apoio social existentes: direto, onde se incluem as bolsas de estudo e os auxilios de
emergéncia, e indireto, que compreendem apoios ao acesso & alimentacdo e ao alojamento, efc.

Assim como a Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto, que procede & segunda alteragdo a Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Qutubre) e a primeira alterago & Lei de Bases do
Financiamento do Ensino Superior (Lei n.® 37/2003. de 22 de Agosto), cujo n.° 2 do art.® 30.° (Ag&o social
escolar) revela que “os servigos de agdo social escolar s&o traduzidos por um conjunto diversificado de

Projeto de Lei n.® 227/X1I1.2 (BE)
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agbes, em que avultam a comparticipacdo em refeicbes, servicos de cantina, fransportes, alojamento,
manuais e material escolar, e pela concesséio de bolsas de estudo”.

A mencionada Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior (Let n.° 37/2003, de 22 de Agosto),

no seu art.? 33 (Acdo social) refere que “1 — O Estado, através de um sistema de agdo social do ensino
superior, assegura o direito a igualdade de oportunidades de acesso, frequéneia e sucesso escolar, pela
superag8o de desigualdades econormicas, socials e culturais. 2 — O sistema de agdo social inclui as
seguintes medidas: a) Bolsas de estudo; {..)". Para além disso, o n.° 2 do art.® 20 (Agdo social escolar)
menciona que "o apoio social direfo efefua-se através da concesséo de bolsas de estudos” e ¢ art® 22.°
{Apoios sociais diretos - Bolsas de estudo) estabelece o seguinte: "1 — Beneficiam da atribuigdo de bolsas
de estudo o0s estudantes economicamente carenciados que demonstrem mérnito, dedicagbo e
aproveitamento escolar, visando assim contribuir para custear, enfre outras, as despesas de alojamento,
alimentagdo, transporte, material escolar e propina. 2 — S&o alribuidas bolsas de estudo por mérito a
estudanfes com aproveitamento escolar excecional. 3 — As bolsas referidas nos ntumeros anteriores séo
concedidas anualmente e suportadas na infegra pelo Estado a fundo perdido. 4 — Qs critérios e as formas
para determinar os montantes e as modalidades dos apoios sociais e educalivos sdo fixados no decreto-lgi
referido no n.® 3 do artigo 19.0 [O financiamenio dos servigos de acdo social nas instituigbes de ensino
superior é fixado por decrefo-lei, afravés de uma formula calculada com base em critétios de equidade,
eficiéncia e bom desempenho]”,

Por analogia, refira-se igualmente o Decreto-Lei n.° 309-A/2007, de 7 de Setembro, que visa criar um

sistema especifico de empréstimos a estudantes e bolseiros do ensino superior, investigadores e
instituictes de investigacdo cieniifica e desenvolvimento tecnolégico, procedendo & segunda alteragio ao
Decreto-Lei n.° 211/98, de 16 de Julho, que regula a atividade das sociedades de garantia mitua.

Refira-se ainda o Decreto-Lei n.® 128/93, de 22 de Abril (alterado pela Lei n.° 113/97 de 16 de Setembro
(ja revogada), pela lLei n.° 62/2007 de 10 de Setembro e pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de Agosto),
que estabelece os principios da politica de agdo social no ensino superior e fixa como objetivos desta

politica a prestagéio de servicos e a concessdo de apoios aos estudantes do ensino superior, tais como
bolsas de estudo, alimentagio em cantinas e bares, alojamentos, servicos de saude, atividades desportivas
e culturais, empréstimos, reprografia, livros e material escolar. Para além disso, estabelece que o sistema
de ag8o social no ensino superior integra os seguintes 6rgos, cujas composicdo e competéncias sdo
definidas no presente diploma: o conselho nacional para a ago social no ensino superior, os conselhos de
acso social e os servicos de acée social. Também define a fiscalizacdo e o regime sancionatdrio no ambito
das atividades dos servigos de ag8o social e extingue 0s servigos médico-sociais universitarios de Lisboa,
cujas competéncias fransfere para 0s servigos de acio social das instituicSes de ensino superior pablico de
Lisboa e para o servigo nacional de salde. C acima mencionado Decreto-Lei n® 204/2009. de 31 de Agosto,

Projeto de Lei n.° 227/XII/1.% (BE)
Comisséo de Educagéo, Ciéncia ¢ Cultura (8.%)



sreaassnasHENAR s ran N

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

procede & terceira alteragao do Decreto-Lei n.° 128/93, de 22 de Abril, promove ¢ acesso aos heneficios da
acéo social do ensino superior aos estudantes estrangeiros fitulares de autorizac8o de residéncia
permanente ou beneficiarios do estatuto de residente de Jonga duragéo.

No respeitante aos antecedentes parlamentares nesta matéria, mencionem-se:

s O Projeto de Lei 207/Xl/1 (PCP), que aprova a Lei-Quadro da Aglo Social Escolar no Ensino
Superior e define os apoios especificos aos estudantes, tendo sido rejeitado com os votos
favoréaveis do PCP, do BE e do PEV e os votos contra do PSD, PS e do CDS-PP;

¢ O Projeto de Lei 161/XII/1 (BE), que estabelece igual valor de propinas para o primeiro, segundo e

terceiro ciclos de estudos superiores e estabelece critérios de isencéo de pagamento de propinas,
tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV e os votos contra do PSD, do
PS e do CDS-PP;

e O Projeto de Lei 152/Xil/1 (PCP), que estabelece um regime transitério de isengéo de propinas e de

reforco do apoio aos estudantes do ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do
PCP, do BE e do PEV € ¢s votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP,

s O Projeto de Resolucdo n.° 212/X1I/1 (BE), que recomenda a0 Governo regras de funcionamento

dos servigos de agéo social das instituicdes de ensino superior piblico € programas para a meihoria
da sua oferta, tendo sidc rejeitado com os votos favoraveis do PS, do PCP, do BE e do PEV e 0s
votos contra do PSD e do CDS-PP;

¢ O Projeto de Resolucdo 211/XI/1 (PS), que recomenda ac Governo a revisgo do regime de

atribuico de apoios no ambito da ag&o social escolar para o ensino superior, tendo sido rejeitado
com os votos favoraveis do PS, do BE e do PEV, os votos contra do PSD e do CDS-PP e a
abstencéo do PCP;

e O Proieto de Resolucdo n.® 136/XIl/1 (BE), que recomenda ao Governo que estabeleca um novo

prazo de candidatura as bolsas de ag&o social escolar no ensino superior, tendo sido rejeitado com
os votos favoraveis do PS, do PCP, do BE e do PEV e os votos contra do PSD e do CDS-PP;

e O Projeto de Resolucao n.° 21/XIl/4 (BE), que recomenda ao Governo que publique o novo regime
de atribuicéo de bolsas para estudantes do ensino superior, conforme a Lei n.° 15/2011, de 3 de

maio, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV, os votos contra do
PSD e do CDS-PP e a abstencéo do PS;

« O Projeto de Lei 461/X/2 (CDS-PP), primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho,
de forma a retirar as Bolsas de Estudo e de Formacao para efeitos de verificacio da condigdo de
recurses, que deu origem a supramencionada Lei n.° 15/2011, de 3 de maio; |

¢ O Projeto de Lei 442/X1/2 (BE), que estabelece um novo regime de atribuicao de bolsas de estudo a
estudantes do ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do BE, do PCP e do
PEV, os votos contra do PS e do PSD e a abstencéo do CDS-PP;

Projeto de Lei n.% 227/X1I/1.2 (BE)
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+ O Projeto de bei 113/Xl/1 (BE), aue estabelece um novo regime de atribuico de bolsas de estudo a
estudantes do Ensino Superior Pablico, tendo sido retirado a 29 de outubro de 2010,

+ O Projeto de Resolucéo 440/Xl/2 (P8), que formula recomendagdes ao Governe no ambito da agdo

social escolar para o ensino superior, dando origem a Resolucgo da Assembleia da Republica n.®

21/2011, de 1% de abrii, com 0 mesmo objeto;
e O Projeto _de Resolucio 437/Xi/2 (CDS-PP) recomenda ao Governo a revisdo do sistema de

atribuicdo de Bolsas de Estudo do Ensino Superior, dande origem a Resoluggo da Assembleia da
Replblica n.° 83/2011. de 11 de abril, com o mesmo objeto;

+ O Projeto de Resolucdo 436/XI/2 (PCP), que reforge da Agdo Social Escolar no Ensino Superior,
tendo sido rejeitado com os votos favorgveis do BE, do PCP e do PEV, o voto confra do PS e a
abstencéo do PSD e do CDS-PP;

+ O Projeto de Resoluclo 433/X1/2 (PEV), que recomenda ac Governo que proceda a reviséo das
normas de afribuicdo de Bolsas de Estudo aos Aluno do Ensino Superior, dando origem a
Resolucio da Assembieia da Reptblica n.° 79/2011, de 11 de abril com o mesmo objeto;

» O Projeto de Resolucdo 432/X1/2 (BE), que recomenda ao Governo que defina um novo regime de

atribuicBio de bolsas para estudantes do ensino superior, tendo side rejeitado com os volos
favoraveis do BE, do PCP e do PEV, o voto contra do PS e a abstengéo do PSD e do CDS-PF,

« O Proieto de Resolucgo 395/X1/2 (PSD), que recomenda ac Governo que efetue uma revisdo

urgente ao sistema de atribuico de boisas de estudo aos alunos do ensino superior, dando drigem
& Resoluco da Assembleia da Repdblica n.° 82/2011, de 11 de abril, com ¢ mesmo objeto;

+ A Peticdo n.® 85/XI/1, Solicitam a alteragBo do regime de afribuiglo de holsas de agdo social no

ensino superior, o término do sigilo bancario, pondo fim as injusticas na atribuic&o de bolsas e a
exting8o das propinas, originando os citados projetos de lei n.° 442/X1/2, 451/X1/2 e 461/XV/2, que

deu origem & supramencionada Lei n.® 15/2011, de 3 de maio;

+ O Projeto de Lei 698/X/4 (PCP), que estabelece um regime suplementar de apoio aos estudantes do
ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PCP, do CDS-PP, do BE, do PEV
e da Deputada Luisa Mesquita {(Ninsc), o voto contra do PS e 2 abstengao do PSD e a abstencao

do Deputado José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc),

« O Projeto_de Resojucéo 566/X/4 (PS), que recomenda ao Govemno a adogdo de um modelo

simplificado, mais eficaz e mais equitativo de atribuic8o das bolsas de acg&o social e o reforgo do
apoio social aos estudantes do Ensino Superior, tendo caducado em 2009-10-14;

« O Projeto de Resoluco 471/X/4 (PSD), que recomenda ao Governo a adogdo de medidas de
excecdo de apoic aos alunos do ensino superior com dificuldades econdmicas, face ao momento de
recessfo econdmica que o pais afravessa, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PSD, da
Deputada Luisa Mesquita (Ninsc) e do Deputado José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc), o voto
conira do PS e a abstencdo do PCP, do CDS-PP, do BE e do PEV,

Projeto de Lei n.° 227/X1i/1.3 (BE)
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O Projeto de Resolucio 421/X/4 (BE), que recomenda ac Governo o estabelecimento de um novo

regulamento de atribuicge de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior publico, tendo sido
rejeitado com os voios favoraveis do PCP, do CDS-PP, do BE, do PEV, da Deputada Luisa
Mesquita (Ninsc) e do Deputado José Paulo Areia de Carvatho {Ninsc), o voto conira do PS e a
abstencéo do PSD;

O Projeto de Resolucic 381/X/4 (BE), que recomenda ac Governc a eliminagdo das restriches
legais existentes na atribuicdo de boisas de estudo a estudantes estrangeiros gue frequentam
estabelecimentos de ensino superior em Portugal e que caducou em 2008-10-14;

O Projeto de Resolucéo 20/IX/1 (BE) sobre o reforgo da acio social escolar no ensino superior, que
cagducou com o fim da legislatura a 22 de Dezembro de 2004;

O Projeto de Lei n.® 512/VIl/3 (PCP), relativo & Lei-guadro da agdo social escolar no ensino superior,
objéto de parecer do Senhor Deputado da Comisséo de Juveniude, Pedro da Vinha Costa (PSD), e
do Senhor Deputado da Comissao de Educag8o, Ciéncia e Cultura, Sérgio Vieira (PSD); tendo sido
rejeitado com os votos favoraveis do PCP e do PEV, a absten¢éo do PSD e os votos contra do PS e
do CDS-PP;

O Projeto de Lei n.° 513/VIl/3 (PCP), relativo a Lei-quadro do financiamento e da gestdo orgamental

e financeira do ensinc superior pablico, objeto de parecer do Senhor Deputado da Comisséo de
Juventude e da Comissdo de Educacgho, Ciéncia e Culiura, Ricardo Castanheira (PS), tendo sido
reieitado com os votos favoraveis do PCP e do PEV e os votos contra do PS, do PSD e do CDS-PP,
QO Projeto de Lei n.° 687/Vii/4 (CDS-PP), relativo & Lei de bases da acéo social escolar, objeto de
parecer do Senhor Deputado da Comiss&o da Comissdo de Educac8o, Ciéncia ¢ Cultura, Manuel
Qiiveira (PSD); tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do CDS-PP, a abstengdo do PSD e 0s
votos contra do PS, do PCP e do PEV,

O Projeto de Lei n.° 359/V1/2 (PCP) relativo a Lei-guadro da agéo social escolar no ensino superior,
tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PCP & do PEV, a abstencéo do PSD € do CDS-PP
e 0s votos contra do PS;

O Projeto de Lei n.° 268/Vil/2 (PCP), sobre a Lei-quadro do financiamento e da gestéo orcamental e
financeira do ensino superior piblico, tendo side objeto de parecer do Senhor Deputade da
Comiss&éc da Comisséo de Educacgao, Ciéncia € Cultura, Castro de Almeida (PSD) e do Senhor
Deputado da Comisséo de Economia, Finangas e Plano, Lalanda Gongalves (PSD), tendo sido
rejeitado;

O Proieto de Lei n.° 210/Vii/1 (CDS-PP) relativo ao financiamento do Ensino Superior, tendo sido
objeto de parecer do Senhor Deputade da Comissdo da Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura,
Castro de Almeida (PSD), tendo sido rejeitado; |

A Proposta de Lei n.° 83/Vii/2 (GOV), que define as bases do financiamento do ensino superior
publico, tendo sido objeto de parecer do Senhor Deputado da Comisséo da Comisséo de Educagéo,
Ciéncia e Cultura, Castro de Almeida (PSD) e resultado na Lei n.° 113/1997, ja revogada;

Projeto de Lei n.° 227/X11/1.2 (BE)
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¢« O Projeto de Lej 171/VI/1 (PCP) sobre a Lei-quadro da ac8o social escolar no ensino supetior, fendo
caducado a 26 de Outubro de 1985,

» Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

CERDEIRA, Maria Luisa Machado - O financiamento do ensino superior portugués: a partitha de
custos. Coimbra; Almedina, 2009, 668 p. ISBN 978-972-40-3978-7. COTA; 32.06 - 624/2009

Resumo: Esta dissertagdo procura contribuir para a construgéo de um quadro interpretativo e critico
da partilha de custos ao nivel do financiamento do ensino superior, em Portugal & ne mundo.

Em articulaggo com o guadro tedrico da investigacdo, o campo empirico, centrado no contexto
porfugués, procede a andlise dos resultados de um inguérito aos estudantes do ensino superior piblico e
privado, politécnico e universitario, tendo por finalidade, ndo apenas a descricdo quantitativa dos gastos
concretos dos estudantes a partir das suas vivéncias, mas também a interpretagdo do seu pensamento sobre
o financiamento do ensino superior. Fornece uma perspetiva abrangente sobre questdes como: custos de
educacdo e de vida dos estudantes, propinas, modelos de apoio social aos estudantes, empréstimos e
formas de incentivo & acessibilidade como bolsas de estudo, subsidios e planos de poupanca.

A autora conclui gue a partilha de custos no financiamento do ensino superior & inevitavel. Para que a
politica de partilha de custos n8o venha a colocar problemas de equidade e de acessibilidade, &
imprescindivel que as politicas de propinas e de empréstimos se articulem com uma politica de apoio sociai,
assente em bolsas de estudo e subsidios, para que os estudantes que prefendam e tenham condi¢des de
aceder ao ensino superior o possam fazer sem qualquer limite, que provenha da sua ascendéncia social,
econdmica ou étnica, a fim de favorecer a democratizaco do subsistema do ensino superior. '

OCDE - Education at a Glance 2011:[Em linha]. OECD Indicators. Paris: OCDE, 2011. [Consult. 15
Maio 2012]. Disponivel em
WWW.<URL:hitp:ffarnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArouivo/s/OCDE/education at a glance 2011.pdf>

Resumo: O presente documento apresenta os indicadores estatisticos relativos aos varios paises da
OCDE, no gue respeita a educagao.

O indicador B5 “How Much Do Tertiary Students Pay and What Public Subsidies Do They Receive?”
{nas paginas 256 a 269) refere as propinas cobradas pelas instituicdes de ensino superior pablico e os

Projeto de Lei n.° 227/XI1/1.2 (BE)
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sistemas de apoio financeiro aos estudantes, tais como: empréstimos piblicos, bolsas de estudo e
subvencgtes do Estado.

ORR, Dominic; GWOSC, Christoph; NETZ, Nicolai - Social and economic conditions of student
life in Europe [Em linha] : synopsis of indicators, final report, Eurostudent IV 2008-2011. Bielefeld | W.
Bertelsmann Verlag, 2011. [Consult. 14 de Maio de 2012]. Disponivel em WWW.
<URL: http:/famet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/EUROSTUDENT report pdf>

Resumo: Esta publicago dos resultados do EUROSTUDENT IV (2008-2011) representa um
contributo importante para a investigaco comparada sobre ensino superior na Europa. Fornece uma sinopse
abrangente' dos indicadores relativos as condigdes econdémicas da vida dos estudantes em 24 paises. Os
dados demonstram uma grande heterogeneidade da populacdo estudantil no que se refere aos recursos
econdmicos, condicdes de vida, apoios do Estado, apoios familiares, rendimentos provenientes do emprego e
mobilidade.,

O capitulo 7 “Student resources” (p. 103 a 127) aborda a questdo dos recursos economicos dos
estudantes, referindo os apoios financeiros concedidos pelo Estado, que compreendem empréstimos
reembolsaveis, bolsas de estudos e subvencghes.

UNIAO EUROPEIA. Eurydice - The European higher education area in 2012 [Em linha] : Bologna
Process implementation report. Brussels : Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, 2012. ISBN
978-92-9201-256-4. [Consult. 15 de Maio de 2012} Disponivel em WWW.

<URL:http:/farnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/Bologna_2012. pdf>

Resumo: O presente relatério descreve o estado de implementagdo do Processo de Bolonha, em
2012, segundo diversas perspetivas, fornecendo dados estatisticos referentes a 2010 e 2011 e informagao
contextualizada, que permite comparar os dados econdmicos e sociais relativos a vida dos estudantes do
ensino superior na Europa.

O ponto 4.4 “Fees and financial support” (paginas 90 a 101) refere a questio das propinas e do apoio
financeiro aos estudantes, relacionando os elementos mais importantes dos sistemas nacionais de propinas
com 0s apoios concedidos aos estudantes, nos diversos paises. Os resultados indicam que a diversid'ade de
propinas e sistemas de apoio é a caracteristica mais surpreendente dos sistemas de ensino superior, ao
longo de todo o Espago Europeu do Ensino Superior.

Projeto de Lei n.° 227/Xil/1.2 (BE)
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UNIAO EUROPEIA. Eurydice - Modernisation of Higher Education in Europe, 2011 [Em linha] :
funding and the social dimension. Brussels | Eurydice, 2011. [Consult. 14 Maio 2012). Disponivel em
WWW.<URL:http://arnelsites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/201 1/modernisation education.pdf>

Este relatério fornece uma perspetiva comparativa e abrangente das estruturas de apoio aos
estudantes do ensino superior e dos sistemas de propinas na Europa. O capltulo 3 "Student fees and support’
(p.45-57) visa apresentar os principais padrbes e abordagens relativamente aos sistemas nacionais de ensino
superior, relacionando os elementos mais importantes dos sistemas de propinas com o apoio concedido aos
estudantes. Informagdo mais detalhada sobre t&o complexo tépico pode ser encontrada nas péginas de
informacao sobre 0s sistemas naclonais nas paginas 63 a 97.

A diversidade de sistemas de apoio financeiro na Eurcopa é muito vasta. As realidades nacionais variam
entre paises onde nenhum aluno paga propinas, até acs casos em gue todos os alunos pagam propinas e,
entre situagbes em que fodos os alunos recebem apoio, até aguelas em que s6 uma minoria recebe apoio.
Os niveis de propinas e os apoios financeiros também podem ser extremamente diferentes.

+» Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em matéria de politica da Unido Europeia no dominic da educacdo, cumpre referir que cabe aos
Estados-Membros a responsabilidade pelo contelido do ensino e pela organizagéc do sistema educativo
nos respetivos paises, competindo & Unifo Europeia apoiar as agdes naciohais neste dominio e
desenvolver iniciativas complementares 4 escala europeia e de intercambio de experiéncias e de boas-
praticas, com vista ao desenvolvimento de uma educacgio de qualidade na Unigo.

No quadro das iniciativas de apoio da Comiss&o Europeia & concegado e implementacéo dos processos
de reforma da educagéo e da formacgao dos Estados-Membros, tendo em vista a sua efetiva contribuic@o
para a implementacdo da Estratégia de Lisboa e, atendendo a que o Conselho Europeu da Primavera de
2006 salientou a necessidade de ser garantida a existéncia de sistemas de educacgao e formacgao de grande
qualidade e gue sejam simultaneamente eficientes e equitatives, para prossecugdo desse objetivo, a
Comiss&o apresentou, em 8 de Setembro de 2008, uma Comunicagéo1 sobre a aplicacdo deste princfpio no
contexto da politica de modernizacéo desses sefores nos Estados-Membros,

No que se refere a questdio da equidade dos sistemas educativos a nivel do ensino superior, a
Comissao faz um balango da aplicacdo dos sistemas de propinas e de apoios aos estudantes e, entre
outros aspetos sublinha, com base na analise das tendéncias registadas nos Estados-Membros e nos

*Comunicacao da Comisso ac Conselho e ao Partamento Europeu: Eficiéncia e equidade nos sistemas de educagdo e
formagao (COM/2006/481)

Projeto de Lei n.° 227/X1i11.? (BE)
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resultados de trabalhos de investigagao disponiveis a nivel da UE?, que a instituicdo de propinas sem um
acompanhamento financeiro dos estudantes com menores recursos, podera agravar as desigualdades no
acesso ao ensino superior. Neste sentido a Comiss&o refere que “ac garantir empréstimos bancarios e
oferecendo empréstimos reembolsaveis em fungéo dos rendimentos futuros, bem como bolsas de estudos
atribuidas ou ndc sob condicdo de recursos, os governos podem incentivar o acesso de alunos menos
favorecidos financeiramente”.

O papel da concesso de apoio financeiro no caso dos grupos desfavorecidos no ambito das medidas
tendentes a melhorar a equidade no acesso & educacio universitdria, foi igualmente referido pelo
Parlamento Europeu na Resolucdo sobre a referida Comunicag8o da Comissdo, aprovada em 27 de
Setembro de 2007 e na Resoluciig sobre as “Competéncias essenciais para um mundo em evolugao:
aplicagdo do Programa de Trabalho "Educagéo e Formagéo para 2010", de 18 de Maio de 2C10.

Acresce que o Conselho, na sua Resolucéo de 23 de Novembro de 2007 sobre a "modernizaggo das
!13

1

universidades para a competitividade da Europa numa economia mundial baseada no conhecimento
convida os Estados-Membros a “tomarem medidas para assegurar que os sistemas de apoio aos
estudantes e aos investigadores promovam a participagdo mais ampla e equitativa possivel em regimes de
mobilidade, através, nomeadamente, da melhoria do acesso ao ensino superior de todos os estudantes &
investigadores especialmente dotados, incluindo os que tenham deficiéncias, independentemente do sexo,
dos rendimentos, da origem social ou linguistica, e através do alargamento da dimensdo social do ensino
superior, concedendo um mefhor apoio aos estudantes e aos investigadores na UE e dando informagdes
sobre os estudos, a mobilidade e as oportunidades de carreira, tendo em vista garantir as melhores
oportunidades de formagéo possiveis para todos. Uma destas medidas poderé ser contribuir para o
acompanhamento da dimenséo social no ensino superior, a fim de se poder dispor de dados compardveis a
nivel internacional sobre esta questéo”.

Mais recentemente, nas Conclusdes de 11 de Maio de 2010 sobre a dimenséo social da educagéo e da
formacso, o Conselho considera que “Aumentar o nivel das aspiragbes e 0 acesso ao ensino superior dos
estudantes oriundos de meios desfavorecidos requer um reforco dos regimes de apoio financeiro e outros
incentivos, bem como o aperfeicoamenio da sua estrutura. A concess&o de empréstimos abordéveis,
acessiveis, adequados e portaveis a estudantes, bem como bolsas ajustadas & situagao econémica podem
aumentar com éxito as taxas de participagdo daqueles que nfo podem suportar os custos do ensino

A/ejam-se os portos 2.4.1 (“‘Free” higher education systems) e 2.4.2 (Tuition fees with accompanying financial
measures) do documento de trabalho da Comiss@o SEC/2006/1096

® Veja-se também a Comunicagio da Comissfo intitulada "Realizar a Agenda da Modernizagéo das Universidades:
ensino, investigacio e inovagio”, COM/2006/208 de Maio de 2006.

Projeto de Lei n.° 227/X1l/1.7 (BE)
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superior” e convida os Estados-Membros a “promoverem um acesso alargado, por exemplo reforcando os

regimes de apoio financeiro acs estudantes e através de vias de ensino flexiveis e diversificadas”.*

Cumpre, por Uitimo, salientar que no guadro da estratégia “Europa 2020", estratégia europeia para o
emprego e o crescimento, a Comiss&o Europeia apresentou, em 20 de Setembro de 2011, uma
Comunicacso® sobre a modernizagdo dos sistemas de ensino superior da Europa, na qual identifica os
dominios prioritarios em que os paises da UE precisam de desenvolver mais esforgos para atingir os
objetivos comuns em matéria de educagdo, e define 0 modo como a Unifo Europeia pode apoiar as
politicas nacionais de modernizacio.

Nesta Comunicacio a Comissao salienta que “a Europa precisa de atrair uma faixa social mais alargada
para o ensino supetior, incluindo os grupos desfavorecidos e carenciados, e de disponibilizar os recursos
necessarios para responder a estes desafios". Neste contexto, ¢ tendo em conta que aumentar 0 nimero de
licenciados, atraindo uma camada mais alargada da sociedade para 0 ensino superior e reduzir o abandono
escolar no ensino superior constituem uma das prioridades de aggo, os Estados membros e as instituiches
de ensino superior séio instados & garantir que os apoios financeiros chegam aos pofenciais estudantes dos
meios socioeconémicos mais desfavorecidos, afravés de uma canalizag8o mais adequada dos recursbs, ea
reequacionar, se necessario, os sistemas de financiamento do ensino superior. ¢

Por seu lado o Parlamento Europeu, no quadro da Resolucéo aprovada em 20 de abril de 2012, em
resposta a esta Comunicacéo, " [...] sublinha a importancia crucial do investimento no ensino superior na
Europa para ultrapassar a atual crise econdmica; insta 0s Estados membros e as instituicbes de ensino
superior a criarem mecanismos inovadores de financiamento e a intensificarem os programas de bolseiros e
de apoio destinados os estabelecimentos de ensino superior e a desenvolveram métodos inovadores de
mecanismos de financiamento que possam contribuir para um funcionamento mais eficiente das instituicdes
de ensino superior, complementar o financiamento plablico sem aumentar a pressao sobre as familias e
tornar o ensino superior acessivel a tedos [L..] 7

+« Enquadramento internacional

Paises europeus

4 Informacéo detalhada relativa a polifica europeia em matéria de ensino superior disponivel no endereco

hitp:/fec. europa.euleducation/lifelong-learning-policy/doc1120 fr.htm

® Comunicacao da Comissao “Apoiar o crescimento e 0 emprego - Uma agenda para a modernizacéo dos sistemas de
ensino superior da Europa” COM/2011/667.

® A este propésito veja-se o relatério sobre o acesso ao ensino superior, financiamento e apoios aos estudantes na
Unido Europeia, efetuado pela rede Eurydice para a Comisséo, intitulado “Modernisation of higher education in Europe:
Funding and the Sccial Dimension 20117 .
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A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha e
Franca.

ESPANHA

O Ministério da Educagdo lanca anualmente diversas modalidades de bolsas destinadas aos
estudantes do ensino superior, conforme previsto na Qrden EDU/2088/2011, de 21 de julho, que estabelece
as bolsas de carater geral e de mobilidade para o ano letivo de 2011-2012, para estudantes do ensino
superior; assim como para os alunos matriculados no segundo ciclo de estudos universitarios e no ultimo
ano da licenciatura, como previsto na Qrden EDU/ 1868/2011, de 29 de junho, que estabelece as bolsas de

colaboracao de estudantes em departamentos universitarios para o ano letivo 2011/2012.

Refira-se também o Real Decreto 708/2011, de 20 de maio, que estabelece os limites dos

rendimentoé e patrimonio familiar e os montantes das bolsas e apoiocs financeiros do Ministério da Educagao
para o ano letivo 2011-2012 e que altera parcialmente o Decreto Real 1721/2007, de 21 de Dezembro, que

estabelece o sistema de bolsas de estudo personalizadas.

Assim como o Real Decreto 1220/2010. de 1 de outubro, que cria o Observatério Universitario de
bolsas, apoics ao estudo e desempenho académico.

Para mais informacéo, consultar o sitio do Ministério da Educacio Espanhol dedicado as boisas e
apoios aos estudos universitarios.

FRANGA

Em conformidade com as disposicdes do artigo L. 821-1 do Codigo de Educaco, o Estado pode

conceder auxilio financeiro a estudantes em formacao inicial. Esta ajuda destina-se a promover 0 acesso ao
ensino superior, melhorar as condigdes de estudo e contribuir para o sucesso escolar do aluno, sendo os
auxilios concedidos pelo Estado os seguintes: bolsa de ensino superior assente em critérios sociais; apoios
complementares ao mérito, & mobilidade internacional, apoios de urgéncia, empréstimos e apoios ao
alojamento.

Em Franca, para se qualificar para o financiamento do Ministério do Ensino Superior e da
investigagdo (bolsas de estudo por critérios sociais) os alunos devem ter menos de 28 anos a 1 de
Setembro do ano letivo em causa e optar por uma formacao que esteja habilitada a receber bolseiros. As
bolsas sdo concedidas com base em trés critérios: o imposto sobre o rendimento do agregado familiar, o

Projeto de Lei n.° 227/XH/1.? (BE)
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nimero de criangas do agregado familiar e a distancia do local de estudo, conforme Circular n® 2011-0013
de 28-6-2011.

Segundo dados publicados pelo Ministério do Ensino Superior e da Investigacdo, refira-se que apds

a decisg@o, em 2008, de aumentar o limiar do rendimento familiar para efeitos de beneficio de holsa de
estudo, por forma a ampliar 0 acesso dos alunos ao sistema de atribuic8o de bolsas, no ano letivo de 2011-
2012 passaram a ser elegiveis para bolsa por critérios sociais, estudantes cujo rendimente familiar & inferior
a 33.100 euros por ano, contra 27.000 em 2007. E que, em 2010, cerca de 38% dos estudantes
beneficiaram de apoio financeiro direto sob a forma de bolsas ou de ajudas de urgéncia, contabilizando um

tofal de 5,4 mil milhdes de euros.

Outros paises

Organizagfes internacionais

OCDE

Refira-se o (lfimo Relaidrio da OCDE “Education at a Glance” em 2011, nomeadamente o indicador

B5, que refere que entre 21 Estados-Membros da UE, apenas as instifuicbes publicas de ltalia, Holanda,
Pertugal e do Reino Unido cobram propinas acima dos 1200 délares. O estudo conclui também que ¢ valor
das propinas tem vindo a aumentar, desde 1995, na Australia, Austria, Japéo, Holanda, Nova Zelandia,

Portugal, Reino Unido e Estados Unidos da América.

Observem-se os seguintes graficos, com interesse para a questéo em apreco:

Projeto de Lei n.° 227/XH/1.2 (BE)
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Chart B5.3. Public subsidies foy education in tertiavy education {2008)
Publir subsidios for eduration to households and sther private entities as a perceninge
of totad public expenditure on education, by type of subsidy
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Table 85.3. Public subsidies for households and other privave entities az a percentage
of sotal public expenditire on educacon and GDP, for veritary education (2008)
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No referente & despesa plblica em educacéo, atente-se nos resultados do indicador B4 do citado
estudo, que concluem que, em meédia, os paises da OCDE dedicam 12,8% do total da despesa plblica em
todos os niveis de educacéo, sendo que em Portugal a percentagem se fixa um pouco abaixo da media:

Chart B4.1. ‘Total public expenditure on education as a percentage
of total public expenditure {1995, 2000, 2008)
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Conumiries ave varked in descending ovder of toral public expenditure on education at all lovels of education as & percentage of toial public
expenditare i 2008,

Spurce: OFCT Ching The natiomal Starietics Bullertn on Bducatonal Expendituze 2009. Table B4.1, See Ansex 3 for notes
(wwenpecd org/edu/eng2011).

No tocante especificamente ao ensino superior, segundo este estudo, Portugal apresenta uma
despesa pablica de 2,2% (percentagem referente ao total da despesa pdbiica), enquanto a media dos
paises da OCDE se fixa nos 3% e em 21 Estados-Membros da UE em 2,7%. Se considerarmos o total de
despesa no ensino superior em relagio ao PIB, em Portugal a percentagem € de 0,9%, enquanto a media
dos paises da OCDE e em 21 Estados-Membros da UE & de 1,3%.

No gue concerne a relacéo entre investimento plblico e privado na educag#o, o indicador B3 deste
estudo conclui que, em média, nos pafses da OCDE, 83% do financiamento da educagéo provem
diretamente de fontes plblicas.

O gréﬁco seguinte representa o peso do investimento privado na educagéo e em espéciﬁco no
ensino superior, constatando-se que Portugal se encontra ligeiramente acima da media dos paises da
OCDE (tendo aumentado em mais de 10% no ensino superior entre 2000 e 2008).

Projeto de Lei n.° 227/X1i1.7 (BE)
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Chart B3.1. Share of private expenditure on educational institutions (2008}

Primary, secarsdary and post-secondary nov-tertary sducation.
Tartiary aducation
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Mazico §
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Switzarband
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1. Somelevels of education are induded with others, Refer to "x” code in Table BL.1a for details,

Cowneries are ranked i descending ovder of the share of private exprendizere on educarionol tnseludons for seraayy cducaston.

Source: OECD. Argenting: UNBSCO Institute for Stattetics (World Bducstion Indicators Programmie}. Tables B3.Za and B3.2b.
See Anmex 3 for notes (www.osed org/edu/eag 0113,

Stati fnk TS bobp /e, dol.argf Y0, 177 /608932461066

Também com interesse 3 leifura dos seguintes graficos constantes do estudo em apreco:

Projeto de Lei n.° 227/XIl/1.2 (BE)
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Chart B3.2. Distribution of public and private expenditure on educational institutions {2008)
By level of education
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1. Sorae levels of ediacation are tochaded with others, Befer to %" code o Talde B1.14 for detatls,

Countrias ave vunked in desconding prder of the prepervien of public expenditare ont educarional insviturions it primavy, secondary and post-gecondary
non-teriiary eduoation.

Bourge: (DECD dvgentine: UNBSCH Instiuge for Staristics {World Educarion Indicators Frogramyns). Tables B3.2a and B3.2b. See Annex 3 for
notes Gwwwoecd vvgdeduseag201 1),
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Chart B3.3. Share of private expeniiture on tertiary educational institutions
{2000, 2005 and 2008) and change, in percentage points, of the share of private expenditure
hetween 2000 and 2008

2008 2005 #2000
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Ireland
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United Eingdom
Crech Republic
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Change (in percentage points) in the proportion of private expendicare

:egcmmge points between 2000 and 2008
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1. Sotne levels of education are included with others, Refer to “x” code in Teble Bl.1a for details,
Countries are ranked in descending order of the share of private expenditure on educational institutions in 2008,
Source: OECD. Table B3.8. Sec Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag?01 1)
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Chart B3.4. Ansmal public expenditure on educational institutions
per student in tevtiary education, by type of institutios (2008}

B Public Insdtations
Private mstitutions
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Mowe: The figures fin brackets represent the parcentage of students enrolled in public institutione it rertiary education, based on full-time eqwuelents‘
1. Govertrent-depandent instifutions are induded with publicinstitutions.

Couneries are ravked i descevuding avdor of public expevinee ov gl and privace educarional fnsyisnsions pey ssuésie

Source: OECD. Argenting: UNESCO Inatitate for Statisfics (World Bducation: Indicators Programins), Tabie B3.4. See Arnuex 3 for notes
Gownwoved argfeduseng2011)
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Segundo este estudo, apenas em Portugal e em Israel o investimento plblico no ensino superior
nao aumentou entre 2000 e 2008. Ademais, a percentagem de financiamento dos custos de frequéncia do
ensing superior assegurada pelas familias situava-se em 2008 nos 28.3%, sendo 9.6% da despesa

Projeto de Lei n.° 227/XI1/1.2 (BE)}
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suportada por doadores/mecenas e 62.1% pelo Estado e entidades pulblicas - entre 2000 e 2008, o
financiamento publico do ensino superior em Portugal passou de 92.5% para 62.1%, sendo a média dos
paises da UE21 de 78.2%, e 0 da OCDE de 68,9%.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se
que, neste momento, estdo pendentes as seguintes iniciativas conexas:

o O PJL 210/XH/1.2 (PCP) - Regime de apoio a frequéncia de Estagios Curriculares no Ensino
Superior;

s O Proieto de Resolucdo n.® 313/XIH/1.2 (BE), que recomenda ao Governg gue regulamente os

fundos de emergéncia dos servicos de acfo social das instituicbes de ensing superior;

e O Projeto de Resolucso 314/X11/1.2 (BE), que recomenda ao Governo que prornova medidas de

emergéncia nos apoios concedidos aos estudantes no ensino superior.

Por outre lado, ndo se localizou qualquer peticdo pendente versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades e investigadores:

* CRUP - Conselho de Reitores

» CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

» APESP ~ Associacao Ensino Superior Privado

* Estabelecimentos de Ensino Superior Piiblicos e Privados

+ Institutos Superiores Politécnicos

+» Associactes Académicas

+ FNAEESP - Fed. Nac. Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico

» Federagdo Nacional das Associactes de Estudantes de Enfermagem

+ FNAEESPC ~ Fed. Nac. Ass. Estudantes Ens. Superior Particular e Coap.
« Associacao Portuguesa de Trabalhadores-Estudantes

Projeto de Lei n.° 227/XH/1.7 {BE)
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» Confederagdes Patronais e Ordens Profissionais
* Sindicatos
o FENPROF - Federag@o Nacional dos Professores
¢ FNE — Federac8o Nacionai dos Sindicatos da Educagéo
o FENEI ~ Federagao Nacicnal do Ensino e Investigacio
o SNESup — Sindicato Nacional do Ensino Superior _
« FEPECI - Federac&o Portuguesa dos Profissionais de Educagéo, Ensine, Cultura e
Investigacéo
+ ABIC - Associacdo de Bolseiros de Investigacdo Cientifica
» FCT - Fundagfo para a Ciéncia e Tecnologia
» Laboratorios do Estado
Maria Luisa Machado Cerdeira
« Ministro da Educacéo e Ciéncia
« Conselho Nacional de Educacéo

Para o efeito a Comiss&o poderd realizar audigbes parlamentares e bem assim solicitar parecer ¢
contributos anline a fodos os interessados, através de aplicaco informatica ja disponivel.

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

A presente iniciativa acarreta, em caso de aprovagao, um acréscimo de custos para o Orgamento do
Estado, uma vez que, como se & no preambulo, o projeto prevé (i) manter e alargar o universo de
bolseiros, propondo uma forma de calculo dos rendimentos dos agregados e alterando o valor da bolsa
maéxima que serve de base ao calculo do valor das bolsas; (i) incluir os estudantes imigrantes e os
estudantes dos 2° e 3° ciclos de Bolonha, (i} definir as condigcbes de acesso a residéncias ¢ os
complementos de alojamento; {iv) criar uma regra para o apoio & deslocagdo de estudantes que se
encontrem em estégio curricular.”
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