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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa tem por finalidade autorizar o Governo a aprovar um novo regime
juridico do servico publico de transporte de passageiros em veiculos ligeiros,
comummente designados por taxi, designadamente quanto as regras de acesso a
atividade, o seu exercicio e organizacdo, as competéncias das autoridades de

transportes, o regime tarifario e ao regime sancionatorio (artigo 1.°).

Na exposicao de motivos, o Governo refere que a modernizacdo do setor do taxi faz
parte da estratégia de melhoria do transporte publico em Portugal e de promocao de um
conceito de mobilidade sustentavel, quer na perspetiva de descarbonizacdo das
cidades, quer ao nivel da operacionalizacao de solu¢cbes de transporte em regides de
baixa procura, enquanto garante da acessibilidade de popula¢cées mais isoladas.

A importancia do setor do taxi para a estratégia de melhoria da mobilidade torna
premente a promocéo de reformas que permitam uma efetiva modernizagdo do setor
gue responda as necessidades dos consumidores e da sociedade, aos
desenvolvimentos tecnolégicos e organizacionais e aos desafios ambientais das

alteracdes climéticas e descarbonizagéo.

Destarte, com a presente proposta de autorizacao legislativa, pretende reafirmar-se que
o transporte de passageiros em taxi € um servico publico, caracterizado pela sua
universalidade e disponibilidade, com especial énfase nos territérios de baixa procura,

onde o taxi surge como elemento essencial para a conetividade das populagdes.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise é apresentada pelo Governo, no a&mbito do seu poder

de iniciativa da lei e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no

n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
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Portuguesa (Constituicdo) e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da
Republica (Regimento)!.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

Tratando-se de um pedido de autorizagdo legislativa, a proposta de lei define o objeto,
sentido, extenséo e duracdo da autorizacdo, sendo esta de 180 dias, de acordo com o
artigo 6.2, cumprindo assim o disposto no n.° 2 do artigo 165.° da Constituicdo e no n.°

2 do artigo 171.° do Regimento.

O Governo junta, em anexo, o projeto de decreto-lei que pretende aprovar na sequéncia
da eventual aprovacédo da lei de autorizacao legislativa pela Assembleia da Republica,
cumprindo assim o disposto no n.° 4 do artigo 171.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro?, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
preAmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatério ou facultativo das mesmas». Disp8e ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada cOpia a Assembleia da Republica dos pareceres

ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja

1Textos da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

2 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do
procedimento legislativo do Governo».

N&o obstante, o Governo, na exposicdo de motivos, ndo menciona ter realizado
qualquer audicdo, nem junta quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham
fundamentado a apresentacdo da proposta de lei, sendo que apenas o projeto de

decreto-lei autorizado refere um conjunto de consultas a realizar.

A proposta de lei respeita os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Estando em causa uma proposta de lei de autorizag&o legislativa, cumpre assinalar que
0 Governo ndo indica em que alinea do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo se enquadra

a matéria objeto do pedido de autorizagao.

A iniciativa € subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro do Ambiente e da Ac¢éo
Climética e ainda pela Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, mencionando
ter sido aprovada em Conselho de Ministros a 9 de fevereiro de 2023, conforme disposto
no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A proposta de lei em apreciacéo deu entrada a 10 de fevereiro de 2023, acompanhada

da respetiva ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na

generalidade & Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacéo (6.%)
a 14 de fevereiro de 2023, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,

tendo sido anunciada na sesséo plenaria de 15 de fevereiro de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario
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A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formuléario dos diplomas que sé&o relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

Assim, cumpre informar que a iniciativa em apreco, em conformidade com o disposto no
artigo 13.° da lei formulario, contém uma exposi¢do de motivos, obedece ao formulario
das propostas de lei e indica, ap6s o articulado, os elementos elencados no n.° 2 deste

artigo.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redagéo final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de decreto-lei autorizado estabelece, no
artigo 47.°, que a sua entrada em vigor ocorrera «no dia 1 de julho de 2023», estando
em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

3 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas.
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O artigo 165.° da Constituicdo* positiva a reserva relativa de competéncia legislativa

atribuida a Assembleia da Republica, sendo que o n.° 1 indica as matérias que sao da
exclusiva competéncia deste 6rgdo de soberania, mas que podem ser objeto de
autorizacdes legislativas ao Governo, e 0 n.° 2 expressa que estas devem definir o

objeto, o sentido, a extensao e a duracdo da autorizacdo, a qual pode ser prorrogada.

Jorge Miranda e Catarina Santos Botelho afirmam que, «O instituto das autorizagdes
legislativas (como se denomina em Portugal) ou da delegacéo legislativa (como se diz
noutros paises) tem de ser apercebido tendo em conta, simultaneamente, as
vicissitudes dos modos de producdo das leis nos ultimos 150 anos e o principio

fundamental da fixacdo da competéncia pela norma juridica®».

Continuam os mesmos autores, que «Por um lado, as autorizacdes legislativas
manifestam a superacdo do exclusivo de competéncia legislativa do Parlamento. Por
outro lado, porém, as autorizagdes legislativas levam consigo o essencial do
constitucionalismo e do Estado de Direito ndo s6 por apenas serem consentidas em
areas mais ou menos circunscritas como, sobretudo, por estarem sujeitas a um

enquadramento mais ou menos limitativo e rigoroso®».

Referem, ainda, que, «Mas a lei de autorizagdo n&o se reconduz a lei meramente
formal. Ela possui o conteddo correspondente ao sentido a que fica adstrito o ulterior
decreto (artigos 112.°, n.° 2, e 165.% n.° 2). Ndo se trata s6 de uma vicissitude de
competéncia; trata-se também de ato que se manifesta na dinamica global do
ordenamento. E, embora nado atinja s6 por si os cidaddos, nem regule as situacées da
vida, os seus efeitos ndo sdo apenas instrumentais; sédo, desde logo, efeitos
substantivos, até porque a fungdo do sentido ndo se esgota com a emanacgdo do

decreto-lei autorizado, perdura como parametro da validade deste’».

4Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultado a 20/02/2023.

51In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume Il. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 548 (negritos dos autores).

6 ldem, pag. 548.

7 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume Il. 2.2
edicao revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 549 (negritos dos autores).
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Em conformidade com o predmbulo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

107/2019, de 1 de julho, que aprova o Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050, «O

Governo assumiu em 2016 o compromisso de alcancar a neutralidade carbonica até
2050, tragando uma visao clara relativamente a descarboniza¢do da economia nacional,

e contribuindo para os objetivos mais ambiciosos no quadro do Acordo de Paris®-°.

Para apoiar este compromisso, o0 Governo decidiu elaborar um Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050), com o objetivo de explorar a viabilidade de
trajetdérias que conduzam a neutralidade carbonica, de identificar os principais vetores
de descarbonizacgéo e de estimar o potencial de redug&o dos varios setores da economia
nacional, como sejam a energia e industria, a mobilidade e os transportes, a agricultura,

florestas e outros usos de solo, e o0s residuos e aguas residuais».

Este instrumento juridico, na alinea e) do n.° 3, estabelece como um dos principais
vetores de descarbonizacdo e linhas de atuagdo para uma sociedade neutra em
carbono, descarbonizar a mobilidade, privilegiando o sistema de mobilidade em
transporte coletivo, através do seu refor¢o e da descarbonizacédo das frotas, apoiando
solugbes inovadoras e inteligentes de mobilidade multimodal, ativa, partilhada e

sustentavel, bem como a mobilidade elétrica e outras tecnologias de zero emissdes.

Quanto ao objeto da iniciativa legislativa sub judice a concessdo de autorizacdo
legislativa ao Governo para a aprovacao do projeto de decreto-lei incluido na mesma,
no qual é desenvolvido um novo regime juridico do servi¢co publico do transporte de
passageiros em veiculos ligeiros, isto é, de transportes em taxi, cuja aplicacdo sera todo

o territério nacional.

8 No sitio da Internet do Conselho Europeu e do Conselho da Unido Europeia sédo apresentadas
um conjunto de informacdes sobre este acordo em
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/climate-change/paris-agreement/, consultadas a
20/02/2023.

9 Aprovado, no nosso pais, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 197-A/2016, de 30
de setembro, este acordo foi adotado, no &mbito da Convencéo Quadro das Na¢Bes Unidas para
as Alteracdes Climaticas, em Paris, a 12 de dezembro de 2015, e ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 79-M/2016, de 30 de setembro.
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As alineas a) e b) do artigo 46.° do projeto de decreto-lei autorizado identificam os atos
legislativos que seréo revogados com a sua aprovacao, séo eles:

— O Decreto-Lei n.° 297/92, de 31 de dezembro, designadamente o n.° 1 do artigo 2.°

materializa que o regime de precos consiste na determinagdo do tarifario dos
servi¢os, bem como os principios de aplicacdo do mesmo séo acordados através de

uma convencao, sendo que, a presente data, esta corresponde a Convencao gue

procede a atualizacdo das tarifas para a prestacdo do servico de transporte de

passageiros em taxil®-!, que entrou em vigor a 1 de junho de 2022'?; e

— O Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto®®, que, na redacéo atual, estatui sobre
todos os temas inerentes ao acesso a atividade e ao mercado dos transportes em
taxi como as varias definicbes legais para efeitos deste regime juridico (artigo 2.°) e
as regras quanto:
¢ A0 acesso a atividade: o licenciamento da atividade (artigo 3.°), os requisitos de

acesso (artigo 4.°), a capacidade financeira (artigo 7.°), a falta superveniente do
requisito de acesso (artigo 8.°) e o dever de informacéo (artigo 9.°);

e Ao acesso ao mercado dos transportes em taxi: os veiculos (artigo 10.°), os
taximetros (artigo 11.°), o licenciamento dos veiculos (artigo 12.°), a fixacdo de
contingentes (artigo 13.°) e o preenchimento dos lugares do contingente (artigo
14.9;

e A organizacdo do mercado: os tipos de servico (artigo 15.%), os regimes de
estacionamento (artigo 16.°), a prestacdo obrigatoria de servigos (artigo 17.°), a
suspensdo e abandono do exercicio da atividade (artigo 18.°), o transporte de
bagagens e de animais (artigo 19.°) e o regime de precgos, este encontra-se,

hodiernamente, vertido no decreto-lei e na convencao supracitados (artigo 20.°);

10 Disponivel em https://www.dgae.gov.pt/gestao-de-ficheiros-externos-dgae-ano-2022/minuta-
das-convencoes-dos-taxis-homologadas_setcs-pdf.aspx, consultada a 20/02/2023.

11 Celebrada entre a Direcdo-Geral das Atividades Econdémicas, a ANTRAL - Associacdo
Nacional dos Transportadores Rodovidrios em Automoveis Ligeiros e a Federacdo Portuguesa
do Taxi—F.P.T..

12 De acordo com os esclarecimentos prestados pela Direcdo-Geral das Atividades Econémicas
em https://www.dgae.gov.pt/comunicacao/noticias/atualizacao-das-tarifas-dos-taxis.aspx,
consultados a 20/02/2023.

13 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado a
20/02/2023.
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e Ao regime especial (artigo 21.°), os téxis para pessoas com mobilidade reduzida
(artigo 22.°), os veiculos turisticos e isentos de distintivos (artigo 23.°) e
transportes coletivos em taxi (artigo 24.°); e

e A fiscalizac&o e regime sancionatério: as entidades fiscalizadoras!* (artigo 25.9),
as contraordenacdes (artigo 26.°), a competéncia para a aplicacdo das coimas
(artigo 27.9), o exercicio da atividade sem licenca (artigo 28.°), o incumprimento
do dever de informacao (artigo 29.9), o exercicio irregular da atividade (artigo 30.°),
a falta de apresentacdo de documentos (artigo 31.°), a imputabilidade das
infracBes (artigo 32.°), as sancdes acessorias (artigo 33.°) e o produto das coimas

(artigo 34.9).

Este decreto-lei é regulamentado pela Portaria n.° 277-A/99, de 15 de abril, que

regula a atividade de transportes em taxi e estabelece o equipamento obrigatdrio
para o licenciamento dos veiculos automéveis de passageiros, cuja redacao atual
reflete as alteracfes introduzidas pela Portaria n.° 1318/2001, de 29 de novembro,

que publica, em anexo, a nova versao do texto, esta foi retificada pela Declaracdo de
Retificacdo n.° 20-BA/2001, de 30 de novembro, e pelas Portarias n.°s 1522/2002, de
19 de dezembro, 2/2004, de 5 de janeiro, 29/2005, de 13 de janeiro, 134/2010, de 2
de marco e 294/2018, de 31 de outubro.

Cumpre, igualmente, elencar os seguintes atos legislativos com relevancia para a
matéria abordada na presente proposta de lei:
o A Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 227/2018, de 6 de agosto, que

recomenda ao Governo um conjunto de medidas que modernizem e introduzam
transparéncia no setor do taxi;

o A Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 228/2018, de 6 de agosto, que

recomenda ao Governo medidas para modernizagédo do setor do taxi;

14 Onde se |é Direcao-Geral dos Transportes Terrestres (DGTT) deve-se ler, atualmente, Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, |. P. (IMT), por forca da reestruturacdo do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |.P. (IMTT.I.P.) instituida pelo Decreto-Lei n.° 126-
C/2011, de 29 de dezembro. Este organismo sucedeu nas atribuicdes daquela direcdo-geral
conforme o previsto no Decreto-Lei n.° 147/2007, de 27 de abril.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75699027
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75699028
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75699029
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75699030
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75792008
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75699033
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75699034
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75792051
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75792026
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75792052
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75792027
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75699039
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75699040
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1998-75769585-75699041
https://files.dre.pt/1s/1999/04/088b01/00020004.pdf
https://files.dre.pt/1s/2001/11/277b00/75837585.pdf
https://files.dre.pt/1s/2001/11/278b04/00140014.pdf
https://files.dre.pt/1s/2001/11/278b04/00140014.pdf
https://files.dre.pt/1s/2002/12/293b00/79357936.pdf
https://files.dre.pt/1s/2002/12/293b00/79357936.pdf
https://files.dre.pt/1s/2004/01/003b00/00510051.pdf
https://files.dre.pt/1s/2005/01/009b00/02610261.pdf
https://files.dre.pt/1s/2010/03/04200/0059400595.pdf
https://files.dre.pt/1s/2010/03/04200/0059400595.pdf
https://files.dre.pt/1s/2018/10/21000/0513805139.pdf
https://files.dre.pt/1s/2018/08/15000/0379303793.pdf
https://files.dre.pt/1s/2018/08/15000/0379303794.pdf
https://www.imt-ip.pt/
https://www.imt-ip.pt/
https://files.dre.pt/1s/2011/12/24901/0002000032.pdf
https://files.dre.pt/1s/2011/12/24901/0002000032.pdf
https://files.dre.pt/1s/2007/04/08200/27262731.pdf

o A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 229/2018, de 6 de agosto, que

recomenda ao Governo um conjunto de medidas para apoio e promocao do setor do
taxi;

o A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 232/2018, de 6 de agosto, que

recomenda ao Governo a revisdo do regime juridico do setor do téxi, de forma a
contribuir para a sua modernizacéo;

o O Decreto n.° 20/93, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de 21 de junho, que

aprova, para ratificacdo, a Convencdo Quadro sobre Alteracdes Climaticas, com a

correcdo tornada publica pelo Aviso n.° 222/93, do Ministério _dos Negdcios

Estrangeiros, de 29 de setembro e com alteracéo do titulo e o texto da Convencao

pelo Decreto n.° 14/2003, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de 4 de abril; e
o O Despacho n.° 6560/2020, de 23 de junho, do Secretario de Estado da Mobilidade,

gue cria o grupo de trabalho para a modernizacdo do setor do transporte publico de

passageiros em automovel ligeiro, focado no setor do taxi, sendo que, de acordo com
a noticia®® de 26 de setembro de 2022 exposta na pagina eletrénica do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, |.P, este grupo de trabalho apresentou o seu relatério

final®®.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

A Politica dos transportes € uma das politicas comuns da Unido Europeia (UE) ha mais

de 30 anos. De acordo com o disposto no artigo 91.° do TFUE, os objetivos dos Tratados
sdo prosseguidos no ambito de uma politica comum dos transportes, visando,

nomeadamente, a criacdo de um espaco de seqguranca rodoviaria, cujo objetivo é

melhorar a seguranca rodoviéria e contribuir para uma mobilidade sustentavel.

Em 2011, a Comissdo Europeia publicou o seu livro branco sobre o futuro dos

transportes até 2050, intitulado «Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes —

15 Em  https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Paginas/Relatorio-Final-Modern-
Setor-Taxi092022.aspx, consultada a 20/02/2023.

16 Acessivel em https://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2022/Relat%C3%B3rio%20Final.pdf, consultado
a 20/02/2023.
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https://files.dre.pt/1s/2018/08/15000/0379403794.pdf
https://files.dre.pt/1s/2018/08/15000/0379503795.pdf
https://files.dre.pt/1s/1993/06/143a00/33363356.pdf
https://files.dre.pt/1s/1993/09/229a00/54585458.pdf
https://files.dre.pt/1s/1993/09/229a00/54585458.pdf
https://files.dre.pt/1s/2003/04/080a00/22022223.pdf
https://files.dre.pt/2s/2020/06/120000000/0011800119.pdf
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Paginas/Relatorio-Final-Modern-Setor-Taxi092022.aspx
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2022/Relat%C3%B3rio%20Final.pdf
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2022/Relat%C3%B3rio%20Final.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/123/politica-comum-dos-transportes-panoramica
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/129/transportes-rodoviarios-disposicoes-em-materia-de-trafego-e-seguranca
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52011DC0144
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Paginas/Relatorio-Final-Modern-Setor-Taxi092022.aspx
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Paginas/Relatorio-Final-Modern-Setor-Taxi092022.aspx
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2022/Relat%C3%B3rio%20Final.pdf
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2022/Relat%C3%B3rio%20Final.pdf
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Rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico em recursos»'’ onde

descreve os desafios que se apresentavam aos transportes e referia os meios para lhes
dar resposta, estabelecendo como um dos seus objetivos a criacdo de um espaco Unico
europeu dos transportes, com a eliminagdo das barreiras ainda existentes entre os
modos e 0s sistemas nhacionais, facilitando o processo de integracdo e promovendo a

emergéncia de operadores multinacionais e multimodais.

Em 2016, na sua comunicacao «Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbdnica», a

Comissao propde medidas para acelerar a descarbonizacéo dos transportes europeus,
tendo em vista, em primeiro lugar, alcancar um nivel nulo de emissdes, e contribuir de

forma adequada para a realizagéo dos objetivos do Acordo de Paris da COP21.

Em dezembro de 2020, a Comissao apresentou a sua «Estratégia de mobilidade

sustentével e inteligente — pbr os transportes europeus na senda do futuro», juntamente

com um plano de acdo contendo iniciativas para orientar os trabalhos até 2024, e
estabelece um roteiro que visa colocar firmemente os transportes europeus no caminho

certo para um futuro sustentavel e inteligente, identificando dez areas emblematicas.

No que diz respeito ao transporte de passageiros, na sua comunicacdo da Comissao

sobre o transporte local de passageiros a pedido eficiente e sustentavel (taxis e VPA)®,

«a Comisséo fornece recomendacgdes sobre a regulamentacédo dos téxis e dos VPA com
0 objetivo de garantir uma mobilidade local adequada e segura para os cidadaos, de
melhorar a sustentabilidade do setor e de promover os objetivos do Pacto Ecolégico
Europeu e da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente. Esta comunicagéo
esclarece que as medidas adotadas pelos Estados-Membros (nomeadamente os
governos nacionais e os legisladores, bem como as autoridades regionais e locais) ao
regulamentar os taxis e os VPA tém de estar em consonancia com as liberdades
fundamentais subjacentes ao mercado Unico. As regras devem ser proporcionais ao

objetivo que prosseguem. A Comissdo sublinha que, ao mesmo tempo, é da maior

17Em 1 de julho de 2016, a Comissdo apresentou um relatério sobre os progressos obtidos na
execucao do programa decenal do Livro Branco de 2011, o qual inclui, nomeadamente, um
balango detalhado das atividades empreendidas até essa altura (Anexo lI).

18 Cumpre ainda referir que no ambito da prioridade da Comissdo «uma economia ao servico das
pessoas», a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva relativa a melhoria das condices
de trabalho nas plataformas digitais.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52011DC0144
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)501&lang=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A789%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A789%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.062.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A062%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.062.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A062%3AFULL
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)226&lang=pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people_pt
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087e7b9959017e7d6892100369
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087e7b9959017e7d6892100369
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importancia que os Estados-Membros assegurem que todas as pessoas ativas no setor
do transporte de passageiros a pedido gozem de um nivel adequado de direitos sociais
e de seguranca juridica no que diz respeito ao seu estatuto profissional.»

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.

ESPANHA

A Constituicion Espafiola’®, nos termos do n.° 3 do seu articulo 149, define que as

matérias nao expressamente atribuidas ao Estado, poderdo corresponder a
competéncias das Comunidades Autdnomas, a serem expressas no ambito dos

respetivos estatutos autonémicos.

As matérias atinentes ao transporte terrestre de passageiros encontram-se definidas ao
nivel estatal, através do Real Decreto 763/1979, de 16 de marzo, por el que se aprueba

el Reglamento Nacional de los Servicios Urbanos e Interurbanos de Transportes en
Automoviles Ligeros. Este diploma constitui assim 0 marco normativo base do transporte
de passageiros em automaoveis ligeiros, nos quais se incluem os servicos de taxi. Neste
diploma séo definidas as diretrizes pelas quais se deve reger este servi¢o, ndo obstante
as autoridades das comunidades autbnomas possuirem competéncia legislativa para

regular a atividade, em tudo o que ndo seja contrario ao aqui estabelecido.

O diploma define um conjunto de disposi¢Bes relativas as condicbes de acesso ao

servico (articulos 3 a 9), ao tarifario aplicavel (articulos 22 e 23) e ao quadro

sancionatério aplicavel (articulos 49, 50, 51, 52 e 53), tendo sido posteriormente

desenvolvido através da Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes

Terrestres, e pelo Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba

el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

19 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagcdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 24.02.2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a149
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=17&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-10134&p=19901008&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-10134&p=19901008&tn=1#ci
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-10134&p=19901008&tn=1#se-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-10134&p=19901008&tn=1#ar-49
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-10134&p=19901008&tn=1#ar-50
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-10134&p=19901008&tn=1#ar-51
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-10134&p=19901008&tn=1#ar-52
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-10134&p=19901008&tn=1#ar-53
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1987-17803
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-24442

Ao nivel das Comunidades Autdnomas, cumpre relevar, a titulo exemplificativo, o

normativo aplicavel na Comunidad de Aragén®, definido através da Ley 5/2018, de 18

de abril, del Taxi, diploma que regula os servicos de taxi naregido. Atendendo a tematica

em apreco na presente iniciativa legislativa, relevam-se entédo as seguintes disposi¢des:
o Os articulos 4 e 48, relativo as competéncias inspetivas e sancionatorias;
e Os articulos 7, 22, 23 e 24, relativos ao acesso a atividade;
e Os articulos 8, 9 e 12, relativo as restricdes quantitativas dos prestadores de
Servico;
e Os articulos 10, 25 e 38, relativo as restri¢des territoriais;
e Os articulos 20, 31 e 34, relativo a incorporacao de inovacdes tecnologicas;
e O articulo 39, relativo ao regime tarifario; e

e Os articulos 40 a 49, relativos ao regime sancionatério.

FRANCA

A matéria em apreco enquadra-se no Ambito do Code des Transports®*. Este diploma

apresenta, no quadro das disposigdes comuns, 0 hormativo respeitante as seguintes
tematicas:

e As matérias de digitalizacdo dos servicos prestados (articles L1115-1 a L1115-
13);

e As competéncias da entidade reguladora dos transportes (articles L121-1 a
L1264-20);

e A definicdo e aplicacao do regime sancionatorio (articles L1264-1 a L1264-20).

No caso do enquadramento legal especificamente aplicavel ao transporte de

passageiros em veiculos automaveis ligeiros, 0 mesmo encontra-se definido nos termos

dos articles L3121-1 a L.3121-12, onde se releva as seguintes disposi¢coes:

e Requisitos relativos ao acesso a atividade (articles L3121-1-2 a L. 3121-8);

20 Retirado do sitio da Internet aragon.es. Consultas efetuadas a 24.02.2023.

21 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacbes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 24.02.2023.
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https://www.aragon.es/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a4-10
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a2-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a2-5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a2-6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a9
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a1-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a1-2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a2-7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a3-10
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a2-2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a3-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a3-6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#a3-11
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-7155#ci-5
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000023086525/2023-02-24/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000030982765/#LEGISCTA000039784276
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000030982765/#LEGISCTA000039784276
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000031944569/#LEGISCTA000039084060
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000031944569/#LEGISCTA000039084060
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000031945483/#LEGISCTA000031945495
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000023071047/#LEGISCTA000023083937
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000023071053/#LEGISCTA000023083931
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e Digitalizagdo dos servigos prestados (article L3121-11-1), onde se destaca o

papel do registre de disponibilité des taxis*?); e

e O regime sancionatorio (article L3124-1 a L.3124-5).

Relativamente as disposicdes respeitantes ao regime tarifario, cumpre mencionar o

enquadramento legal decorrente do Décret n°2015-1252 du 7 octobre 2015 relatif aux

tarifs des courses de taxi, assim como da Arrété du 16 janvier 2023 relatif aux tarifs des

courses de taxi pour 2023.

O portal service-public.fr disponibiliza ainda um conjunto de informacdes adicionais?®

relativas a temética em apreco.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se

gue ndo foram apresentadas nesta Legislatura iniciativas legislativas ou peticdes sobre

a matéria em causa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XllIl e XIV Legislaturas néo se verificou a existéncia de peticbes sobre a matéria, mas
foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou
conexa?:

e Projeto de Lei 172/XIV/1.2 (PCP) - Modernizacdo do regime de atividade do

sector do Taxi (9.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto). Esta

iniciativa legislativa caducou em 28 de margo de 2022.
e Projeto de Resolucdo n.° 1044/X1V/2.2 (PCP) - Processo de Modernizacdo do

Sector do Téxi. Esta iniciativa caducou em 28 de marco de 2022.

22 Retirado do sitio da Internet service-public.fr. Consultas efetuadas a 24.02.2023.

23 Retirado do sitio da Internet service-public.fr. Consultas efetuadas a 24.02.2023.

24 Cumpre sublinhar, que ndo obstante o Guido para a Elaboracéo de Notas Técnicas referir que
ndo devem ser elencados Projetos de Resolucdo de anteriores legislaturas, no caso vertentes
justifica-se a sua inclusdo, na medida em que alguns deram origem as Resolugdes listadas na
parte referente ao enquadramento juridico nacional da presente Nota Técnica.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039784232
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e Projeto de Lei n.° 1242/XIIl/4.2 (PCP) - Modernizagdo do regime de atividade do
sector do Taxi (9.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto). Este

projeto de lei caducou em 24 de outubro de 2019;
e Projeto de Lei n.° 1156/XI1l/4.2 (PSD) - Estabelece o regime juridico da atividade

de transporte publico de aluguer em veiculos automoveis ligeiros de passageiros
(«t&xi»). Na Reunido Plenaria de 21 de marco de 2019, esta iniciativa legislativa
foi rejeitada na votacdo na generalidade, com os votos contra dos Grupos
Parlamentares do PS, BE, CDS-PP, PCP e PEV, a abstencdo do Deputado Unico
representante de partido (DURP) do PAN, e do Deputado nao inscrito (Ninsc)
Paulo Trigo Pereira e a favor do Grupo Parlamentar do PSD;

e Projeto de Resolucdo n.° 1556/XIIl/3.2 (PS) - Recomenda um conjunto de

medidas de apoio e promocédo do setor do taxi. Este projeto de resolucao foi
aprovado na Reunido Plenéaria de 4 de maio de 2018 e deu origem & Resolucéo
da Assembleia da Republica n.° 229/2018 - Recomenda ao Governo um

conjunto de medidas para apoio e promoc¢ao do setor do taxi;
e Projeto de Resolucédo n.° 1435/XIll/3.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a

revisdo do regime legal do setor do téxi, de forma a contribuir para a
modernizagao deste transporte. Esta iniciativa foi aprovada na Reunido Plenaria
de 4 de maio de 2018 e deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica

n.° 232/2018 - Recomenda ao Governo a revisdo do regime juridico do setor do
taxi, de forma a contribuir para a sua modernizagéao;

e Projeto de Resolucdo n.° 1553/XI1l/3.2 (PCP) - Modernizag&o do sector do taxi.

Este projeto de resolugéo foi aprovado na Reunido Plenéria de 4 de maio de

2018 e deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 228/2018 -

Recomenda ao Governo medidas para modernizagéo do setor do taxi.

e Projeto de Resolucdo n.° 724/Xl11/2.2 (BE) - Recomenda ao Governo a adogao

de medidas que modernizem e introduzam transparéncia no setor do taxi. Esta
iniciativa foi aprovada na Reunid@o Plenaria de 4 de maio de 2018 e deu origem

a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 227/2018 - Recomenda ao

Governo um conjunto de medidas que modernizem e introduzam transparéncia

no setor do taxi

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS
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= Consultas obrigatérias

A 23 de fevereiro de 2023, o Presidente da Comissdo de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitagdo solicitou contributos a Associacdo Nacional de Municipios
(ANMP) e pela Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), nos termos do artigo
141.° do Regimento.

No dia 23 de fevereiro, o Presidente da 6.2 Comissao promoveu, nos termos regimentais,

a emissdo de parecer pela Comisséo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD).

Os pareceres remetidos pelos 6érgdos acima elencados sédo disponibilizados para

consulta na pagina eletrénica da iniciativa.

Outras
= Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa sugere-se que a Comissdo consulte, se assim o
deliberar, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT), a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT), a Federacdo Portuguesa do Taxi (FPT), a
Associacdo Nacional dos Transportes Rodoviarios em Automéveis Ligeiros (ANTRAL),
a Associagdo Nacional Taxis Unidos de Portugal (ANTUPE), a Associagdo Nacional de
Transportadores Utilizadores de Plataformas Eletronicas (ANTUPE), a Associagéo
Nacional de Parceiros das Plataformas Alternativas de Transportes (ANPPAT), a
Autoridade da Concorréncia (AdC), o Conselho Superior da Magistratura (CSM), o
Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranc¢a Publica (PSP),
a Policia Municipal, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e a Quercus - Associagéo

Nacional de Conservacédo da Natureza.
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Resumo: Quer se trate de carros com motorista ou entregas de refeigcdes ao domicilio,
as plataformas de prestacdo de servicos em linha experimentam um crescimento
notavel. Mas essas atividades ndo conferem aos seus fornecedores as mesmas
protecdes que proporcionam aos trabalhadores por conta de outrem nem as mesmas
liberdades que os trabalhadores independentes usufruem. Ao longo do artigo, os

autores analisam e procuram uma solucdo para remediar este desequilibrio.

AMADO, Joao Leal ; MOREIRA, Teresa Coelho — A lei sobre o TVDE e o contrato de
trabalho : sujeitos, relacdes e presungdes. Prontuario de Direito do Trabalho.
Coimbra. ISSN 0873-4895. N° 1, 1° sem. (2019), p. 81-111. Cota: RP-214

Resumo: «O mundo digital em que vivemos e o chamado “trabalho 4.0” tém vindo a
lancar novos e complexos desafios ao Direito do Trabalho. Um ramo de direito que
surgiu apoés a primeira revolugéo industrial, a pensar na fabrica e no operario, vé-se hoje
confrontado com novas formas de prestacdo remunerada de servi¢os, designadamente
via apps, mediante plataformas eletronicas. O caso da Uber € bem um exemplo disso.
Neste texto, propomo-nos fazer um ponto da situagcdo sobre a qualificagdo dos
respetivos motoristas como trabalhadores ou néo, tendo em conta os desenvolvimentos
jurisprudenciais que vao ocorrendo a escala global e a luz do disposto na Lei n.°
45/2018, de 10 de agosto, que veio estabelecer o regime juridico da atividade de TVDE,

bem como o das correspondentes plataformas eletrénicas.»

DAHINTEN, Bernardo Franke ; DAHINTEN, Augusto Franke — Novas tecnologias,
regulagéo e protecéo dos consumidores : reflex6es sobre o caso da Uber no Brasil e em
Portugal. Estudos de Direito do Consumidor [Em linha]. Coimbra. N.°© 17 (2021), p. 9-
38. [Consult. 24  fev. de 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135688&img=
23190&save=true>. ISSN 1646-0375.

Resumo: «O presente artigo tem como objetivo relacionar, ainda que de forma
sintetizada, a protecdo dos consumidores e as novas tecnologias, tendo como pano de
fundo o caso dos aplicativos de transporte de passageiro (Uber e similares) e a forma

como ocorreu a sua regulacdo no Brasil e em Portugal. O texto esté estruturado em 3
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capitulos: o primeiro contextualiza a prote¢cdo do direito do consumidor no sistema
juridico brasileiro e no sistema juridico portugués; o segundo aborda o aspecto da
regulagéo das novas tecnologias, com enfoque no caso da Uber; e o terceiro aborda a
decisao proferida pelo STF no ambito da ADPF 449, assim como a decisdo proferida
pelo TJUE no julgamento do C-434/15. Ao final, conclui-se que, em ambos 0s casos,
vé-se como adequada a solugdo juridica neles adotada, através da regulacdo da
atividade, sem proibi-la, de forma a viabilizar o seu desenvolvimento, mas buscando

também resguardar, entre outros fatores, a protecdo dos direitos dos consumidores.»

DOMURATH, Irina — Plataforms as contract partners$eUber and beyond. Maastricht
journal of European and comparative law. Maastricht. ISSN 1023-263X. Vol. 25, n°5
(oct. 2018), p. 565-581. Cota: RE-226

Resumo: Neste artigo a autora analisa a jurisprudéncia recente sobre a Uber e outras
plataformas, tendo como objetivo conhecer «se e em que condi¢des as plataformas
podem ser consideradas parceiros contratuais dos individuos que procuram bens e
servicos através da infraestrutura da plataforma». Numa primeira fase, sdo identificados
os critérios utilizados pelos tribunais, tanto pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
como pelos tribunais nacionais, que caracterizam o papel das plataformas em relacéo a
prestacéo de servicos subjacentes. Numa segunda fase, o artigo analisa a abordagem
dos intermediarios no direito mais tradicional dos contratos celebrados com os
consumidores. Daqui resulta «uma imagem diferenciada que acentua a necessidade de

clarificagdo legislativa».

PEREIRA, Rita Garcia — A Uber e o contrato de trabalho : um admiravel mundo novo.
Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 23, n° 49 (Jul./Dez. 2016), p. 29-47.
Cota: RP-577

Resumo: «Ha no mercado plataformas informaticas que se apresentam ao publico como
meros intermediarios, facilitadores de contacto, na relagdo entre utentes e prestadores
de servicos. Nesta aparente relagdo tripartida, os operadores surgem sem qualquer
caracteristica que os ligue ao conceito classico de entidade patronal. No entanto,
reduzidas estas novas formas de organizacdo do trabalho dos seus elementos

acessorios, subsiste o elemento radical de qualquer relacdo laboral: a subordinacao
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juridica — os chamados prestadores de servicos, no exercicio da sua actividade,

encontram-se submetidos a um dominio efectivo por aquelas empresas.»

SILVA, Mariana Leite da — O estatuto juridico-laboral do motorista no contexto da
atividade de TVDE : em patrticular, o caso da Uber. Questdes laborais. Coimbra. ISSN
0872-8267. A. 26, n° 54 (jan./jun. 2019), p. 157-193. Cota: RP-577

Resumo: Com este estudo a autora pretende perceber em que medida podera um
trabalhador “on-demand”, que preste servigos de transporte através de uma plataforma
eletrénica, enquadrar-se no modelo tradicional de trabalho subordinado. E ainda, depois
de analisado todo o esquema de trabalho proporcionado pela Uber, integrar esta
guestao no ordenamento juridico portugués, em especial, na recentemente publicada
Lei n° 45/2018, de 10 de agosto.
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