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I. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco visa a elevacao da povoacao de Salir de Matos a categoria
de vila.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

7

A presente iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo), bem como da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagcdo que traduz sinteticamente o seu objeto e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei deu entrada a 17 de maio de 2024, acompanhado da ficha de avaliacdo

prévia de impacto de género. Por despacho do Presidente da Assembleia da Republica

foi admitido a 20 de maio, baixando a Comissao de Poder Local e Coesdo Territorial

L As ligacdes para a Constituicdo e para 0 Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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(13.8) para apreciagdo e emisséo de parecer no mesmo dia. Foi anunciado na Sesséo
Plenaria de 22 de maio.

= Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa, «Elevacdo da Povoacéo de Salir de Matos a
Categoria de Vila», traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme com o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e

republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, conhecida como lei formulario.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulario.

Entra em vigor «no dia seguinte ao da sua publicacéo», conforme previsto no artigo 3.°
do articulado, estando de acordo com o n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o
qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Cdédigo Administrativo de 19362 foi, durante muitas décadas, o Gnico instrumento

normativo com regras sobre a matéria da atribuicdo da categoria de vila ou cidade as
povoacdes. Estabelecia, nos paragrafos 1.° e 2.2, que tém a «categoria de vila todas as
povoacdes que forem sedes do concelho», sendo que «a categoria de cidade s6 podera
ser conferida as vilas de populacdo superior a 20.000 habitantes, com notavel
incremento industrial e comercial, servidas por grandes vias de comunicagéo e dotadas

de instalagfes urbanas de 4gua, luz e esgotos». A competéncia para a criagdo de novas

2 Todas as referéncias legislativas sao feitas para o sitio da Internet do Diario da Republica, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 06/06/2024.
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freguesias pertencia entdo a Assembleia Nacional e ao Governo, conforme disposto no

artigo 9.°.

Ja apos a entrada em vigor da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 e na

sequéncia da apresentacao de multiplas iniciativas relativas a elevacao de vila a cidade,

foi publicada a Lei n.° 11/82, de 2 de junho*®%, que aprovou o regime de criacédo e

extincdo das autarquias locais e de designacdo e determinacdo da categoria das
povoacles. Nos termos dos artigos 2.° e 3.° daquele diploma, competia a Assembleia
da Republica legislar sobre a designacéo e a determinagao da categoria das povoacoes,
gue na apreciacao das respetivas iniciativas legislativas deveria ter em consideragéo os
indices geogréaficos, demograficos, sociais, culturais e econémicos; razées de ordem
historica; os interesses de ordem geral e local em causa, bem como as repercussées
administrativas e financeiras da alteracdo pretendida; e os pareceres e apreciacdes
expressos pelos érgaos do poder local. Relativamente a elevacao a categoria de vila, o
artigo 12.°daLein.° 11/82, de 2 de junho, determinava que tal sé poderia ocorrer quando
contasse com um numero de eleitores, em aglomerado populacional continuo, superior
a 3000 e possuisse, pelo menos, metade dos seguintes equipamentos coletivos: posto
de assisténcia médica; farmacia; Casa do Povo, dos Pescadores, de espetaculos, centro
cultural ou outras coletividades; transportes publicos coletivos; estacdo dos CTT,;
estabelecimentos comerciais e de hotelaria; estabelecimento que ministre escolaridade
obrigatéria; e agéncia bancaria. Também importantes razées de natureza histérica,
cultural e arquitetonica poderiam justificar uma ponderacao diferente dos mencionados

requisitos e fundamentar a elevagéo a vila ou cidade.

3 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo sdo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 06/06/2024.

4 Trabalhos preparatérios. A Lei n.° 11/82, de 2 de junho, teve origem nos Projetos de Lei n.°s
48/11 - Regime de criagdo e extingdo das autarquias locais, sua delimitacao e fixa¢éo da categoria
das povoacdes, e 143/1l - Regime de criacdo de freguesias e municipios e fixacdo da categoria
das povoacdes, apresentadas, respetivamente, pelos Grupos Parlamentares, do Partido
Comunista Portugués, e do Partido Social Democrata, Centro Democréatico Social e Partido
Popular Monarquico. Estas iniciativas foram aprovadas por unanimidade, com a auséncia da
UDP.

5 Todas as referéncias a trabalhos preparatérios sdo feitas para o portal na Internet da
Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 06/06/2024.

6 A LeinC11/82, de 2 de junho, foi alterada pela Lei n.° 8/93, de 5 de marco, que revogou 0s
artigos 8.9, 9.° e 12.° do Cédigo Administrativo.
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Em 2012, no &mbito da reorganizagcéo administrativa das freguesias foi publicada a Lei
n.° 22/2012, de 30 de maio’® (texto consolidado), que aprovou o regime juridico da

reorganizacao administrativa territorial autarquica, diploma que revogou integralmente
a Lei n.° 11/82, de 2 de junho. Com esta revogacgéo criou-se um vazio normativo em

matéria de elevacdo as categorias de vila e cidade, que s6 veio a terminar com a

publicacdo da Lei n.° 24/2024, de 20 de fevereiro®, que aprovou a lei-quadro da
atribuicdo das categorias de vila ou cidade as povoacdes, lei que reproduz parte do
normativo de 1982.

Assim, e nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 24/2024, de 20 de fevereiro, a atribuicdo de
categorias as povoacoes reveste a forma de lei, em relagdo as povoagoes localizadas
no territério do continente; e a de decreto legislativo regional em relagédo as povoacdes
localizadas no territorio das regides autonomas. Ja de acordo com o artigo 2.°, podem
ser elevadas a categoria de vila as povoacdes com mais de 3000 eleitores, em
aglomerado populacional continuo, que revelem atividade econdmica local relevante
nos setores primario, secundario ou terciario e atividade civica e cultural regular, sendo
necessaria a existéncia de, pelo menos, dois tercos das seguintes instituicdes ou
equipamentos coletivos: servigos publicos da administrag@o central ou local prestados
presencialmente com carater permanente a populacdo; centro de saude; farmacia;
respostas sociais, designadamente a infancia, a idosos e a pessoas com deficiéncia;
estabelecimento de ensino basico ou secundario; associa¢des culturais ou recreativas
historicamente enraizadas; pavilhdo desportivo ou equipamento de desportos coletivos
de prética informal; estabelecimento de prestacdo de servicos postais; agéncia
bancéria; estabelecimentos de restauragdo ou empreendimentos turisticos; parques ou
jardins publicos de utilizagdo publica; e patrimonio cultural classificado de interesse
municipal, publico ou nacional. Prevé-se agora no n.° 1 do artigo 5.°, o reconhecimento

da titularidade histoérica da categoria de vila a todas as povoagdes que sejam ou tenham

7 Trabalhos preparatorios. A Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, teve origem na Proposta de Lei n.°
44/XIl — Aprova o regime juridico da reorganizagdo administrativa territorial autarquica,
apresentada pelo Governo, que foi aprovada com os votos do Partido Social Democrata e do
Partido Popular, a abstencao do Deputado do PS Miguel Coelho e a votacdo contra dos restantes
Grupos Parlamentares.

8 A Lein.° 22/2012, de 30 de maio, foi alterada pela Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.

9 Trabalhos preparatorios. A Lei n.° 24/2024, de 20 de fevereiro, teve origem no Projeto de Lei
n.° 231/XV - Aprova a lei-quadro da atribuicdo da categoria das povoacdes, apresentada pelo
Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que foi aprovada com o0s votos de todos os Grupos
Parlamentares e com a abstencéo do Partido Comunista Portugués.
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sido sede de concelho, nomeadamente em virtude da demonstracdo da concesséo de
Carta de Foral e da existéncia de estrutura administrativa relevante, acolhendo a
solugdo pioneira consagrada no Decreto Legislativo Regional n.° 29/2003/A, de 24 de

junho.

Acrescenta o artigo 7.° que a atribuicdo de categorias as povoacdes deve ter em conta:
a realidade geografica, demogréfica, econdmica, social, cultural, ambiental da povoacéao
e a sua evolucao recente; a historia e a identidade sociocultural local; os interesses de
ordem geral e local em causa, bem como as repercussdes administrativas e financeiras
da alteracdo em causa; e os pareceres emitidos pelos 6rgdos das autarquias locais
respetivas. Dispdem, ainda, os n.*s 1 e 2 do artigo 8.° que os 6rgaos dos municipios e
das freguesias em cujo territério se encontram as povoac¢fes sao obrigatoriamente
auscultados, no decorrer do procedimento legislativo de atribuicdo de categoria, sendo
gue a falta de pronuncia dos 6rgédos dos municipios e das freguesias, no prazo maximo
de 90 dias, ndo impede o prosseguimento da iniciativa legislativa. As assembleias
municipais e as assembleias de freguesia podem deliberar por maioria absoluta dos
seus membros em efetividade de fungbes, sob proposta do respetivo érgdo executivo
ou de um terco dos seus membros, a submissao ao 6érgao legislativo competente de
solicitacdo de elevacédo a vila ou cidade de uma povoacao localizada no seu territério
(n.° 3 do artigo 8.°). De salientar que nao € permitida a tramitacdo dos procedimentos
legislativos de elevagédo a vila ou cidade durante o periodo de seis meses que
imediatamente antecede a data marcada para a realizagdo, a nivel nacional, de
guaisquer eleicdes de 6rgaos de soberania, de Deputados ao Parlamento Europeu, das
assembleias legislativas das regifes autbnomas ou para os titulares dos 6rgaos das

autarquias locais (n.° 1 do artigo 9.°).

Para além da atualizagéo de critérios e da sistematizacao de algumas matérias conexas,
cumpre mencionar trés elementos inovadores e clarificadores do procedimento de

elevacéo a vila ou cidade constantes da Lei n.° 24/2024, de 20 de fevereiro:

e O primeiro, consagrado no artigo 10.°, estabelece que a elevacdo de uma
povoacdo a uma nova categoria ndo determina a alteragdo obrigatéria da
denominacao da povoagédo, quando esta incluir previamente referéncia expressa

a outra categoria na sua denominacgdo histérica, sem prejuizo de decisédo
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expressa do legislador nesse sentido, auscultados especificamente os 6rgéos
das autarquias locais sobre a matéria;

e O segundo, previsto no artigo 11.°, determina que nos casos em que a povoagao
a elevar a vila ou cidade ndo corresponda previamente a uma circunscricao
territorial administrativa, histérica ou ainda existente, o perimetro da vila ou
cidade é definido no ato legislativo que atribui a categoria;

e Oterceiro, constante do artigo 12.°, prevé que as autarquias locais cuja heraldica
deva, nos termos da lei, ser objeto de alteracdo na sequéncia da elevacdo da
povoacdo da sua sede a vila ou cidade, iniciam o procedimento respetivo no
prazo de um ano a contar da publicacdo do ato legislativo que proceder a

elevacgao.

Conforme ja mencionado, no ponto | da presente Nota Técnica, a presente iniciativa
vem propor a elevacao da povoacao de Salir de Matos a categoria de vila, povoagao

gue pertence ao municipio de Caldas da Rainha. A freguesia, com 0 mesmo nome,

ocupa uma area de 24,59 km?2 de &rea, onde vivem 2583 habitantes, tendo uma
densidade populacional de 105 hab./km2!°, sendo constituida por 27 (vinte e sete)
localidades: Barrantes, Cabreiros, Casal da Areia, Casal da Cabana, Casal do Clérigo,
Casal do Cozinheiro, Casal da Goucha, Casal Malpique, Casal Novo, Casal de Santa
Cecilia, Casal de Santo Amaro, Casal Vale do Souto, Cruzes, Formigal, Guisado,
Infantes, Mata, Matinha, Outeiro da Venda, Salir de Matos, Sdo Domingos, Teixeira,

Torre, Trabalhias, Vale da Quinta, Venda e Vimeira.

Salir de Matos, que teve foral, dado por D. Manuel em 1 de outubro de 1514, fica situada
a meia distancia das ribeiras da Tornada e Alfeizerdo, entre as Caldas da Rainha e
Turquel do concelho de Alcobaca. Salir de Matos ou Santo Anténio de Salir de Matos,
como em tempos chegou a ser chamada, encontra-se a cinco quilémetros da sede do

concelho.1t

A terminar, cumpre referir que segundo a Pordata!? existem atualmente em Portugal

581 vilas e 159 cidades, sendo que desde 2011 e 2012, respetivamente, ndo é criada

10 Os valores apresentados sdo os constantes dos Censos de 2021, constantes do sitio do
Instituto Nacional de Estatistica. Consultas efetuadas a 06/06/2024.

11 Informacéo retirada do sitio da freguesia de Salir de Matos. Consultas efetuadas a 06/06/2024.
12 A PORDATA, Base de Dados de Portugal Contemporaneo, é organizada e desenvolvida pela
Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, tendo sido criada em 2009. Procede a recolha,
organizagdo, sistematizacdo e divulgacédo da informacédo sobre mdltiplas areas da sociedade,
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i
gualquer vila ou cidade. Efetivamente, datam da Xl Legislatura os ultimos nove casos
de elevacao as categorias de vilas ou cidades aprovados pela Assembleia da Republica,
concretizadas através das Leis n.°® 32/2011, 33/2011, 34/2011 e 35/2011, de 17 de
junho, 38/2011, 39/2011, 40/2011, 41/2011 e 42/2011, de 22 de junho, diplomas que
elevaram as vilas de Albergaria-a-Velha (Albergaria-a-Velha) e de Alfena (Valongo) a

categoria de cidade, e as povoagOes de Terrugem (Sintra), Ferrel (Peniche), Sobrosa
(Paredes), Roriz (Santo Tirso), Cruz Quebrada-Dafundo (Oeiras), Agucadoura (P6voa
de Varzim) e Santa Euldlia (Vizela) a categoria de vila.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se
que, neste momento, sobre matéria conexa, encontra-se pendente o Projeto de Lei n.°
143/XVI/1.2 (PSD) - Elevacao da Povoacgéo de Salir do Porto & Categoria de Vila.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A consulta a mesma base de dados permite verificar a inexisténcia de iniciativas

legislativas e de petic6es sobre matéria conexa na legislatura anterior.

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

A Comisséo de Poder Local e Coeséo Territorial promoveu, ao abrigo do disposto no

artigo 8.° da Lei n.° 24/2024, de 20 de fevereiro, a auscultacdo dos 6rgdos dos

para Portugal, municipios e paises europeus. As estatisticas divulgadas sdo provenientes de
fontes oficiais e certificadas, com competéncias de producdo de informacdo nas areas
respetivas. Consultas efetuadas a 06/06/2024.
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municipios e das freguesias em cujo territdrio se encontra Salir de Matos. Todos os
contributos recebidos seréo disponibilizados na pagina da iniciativa.
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