CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrao

Email: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

V/ Referéncia: V/ Data: N/ Referéncia: Oficio n.° Data:
Email 24-03-2023 2023/GAVPM/1132 2023/0FC/02029 04-04-2023

ASSUNTO: Projeto de Lei 430/XV/1.? (PAN)

No seguimento do email identificado em epigrafe, remete-se a V. Exa., em conformidade

com o solicitado, parecer sobre a iniciativa legislativa supra identificada.

Com os melhores cumprimentos,
Em substituicdo do Chefe de Gabinete

Conselheiro Afonso Henrique Cabral Ferreira

Graga Maria Assinado de forma digital por Graga Maria
Andrade Paul Andrade Paula Pissarra

hdrade Paula 2a4d3b32a4dbf940515eec88a8a9de07ca700d52
Pissarra Dados: 2023.04.04 09:35:20
Adjunta

Graca Pissarra, Juiz de Direito - Adjunta do GAVPM

MDCDRVR | 1/1

Rua Duque de Palmela n.° 23 e 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




ST
AN

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

éS:SUNT Parecer Projecto de Lei n.° 430/XV-1?2

N.° Procedimento:

2023/GAVPM/1132 30-03-2023
SUMARIO:

Projecto de Lei n.° 430/XV-12

Aprova medidas de combate a discriminacdo de cidadaos estrangeiros, alterando diversos

diplomas

PALAVRAS CHAVE:
Medidas

Combate
Discriminacao
Cidadaos

Estrangeiros

|1/6

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

PARECER
1. Assunto
Projecto de Lei n.° 430/XV-12
Aprova medidas de combate a discriminacao de cidadaos estrangeiros, alterando diversos

diplomas

2. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias da Assembleia da RepuUblica foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura o
Projecto de Lei n.° 430/XV-12, que visa aprovar medidas de combate a discriminacao de cidadaos
estrangeiros, alterando o Cddigo do Trabalho, o regime juridico de proteccdo social da
eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem e o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros em territorio nacional.

"

3. Analise Formal

Nos termos do disposto no art.® 149° n.° 1 al.i) do EMJ, compete ao CSM emitir parecer sobre
diplomas legais relativos a organizacdo judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre
matérias relativas a administracdo da justica.

Tendo presente a competéncia constante da norma citada, as opgdes politicas do legislador
nacional sdo e serdao sempre insindicaveis pelo CSM.

No entanto, seja por forca das ja referidas competéncias, seja em obediéncia aos principios
da boa e fé e da colaboracdao que devem pautar o relacionamento institucional no contexto do
Estado de Direito Democratico, incumbe ao CSM contribuir para o aperfeicoamento do quadro
legal vigente, para melhor habilitar o legislador na decisao sobre eventuais necessidades de
alteracao deste quadro, e sobre os termos em que as mesmas devem ser concretizadas.

Da exposicao de motivos do projecto em analise constam, entre outros, os seguintes dizeres:
“(...) Os cidaddos estrangeiros em Portugal que ndo tém a sua situacGo regularizada
encontram-se numa situac@o de grande vulnerabilidade em todos os aspetos da sua vida.

O atraso crénico e toda a burocratizacGo do processo de regularizacGo colocam estes
cidaddos numa situacdo em que, por ndo possuirem documentos, veem o acesso ao trabalho, a
saude, educacdo e habitacdo muito dificultados.

A esta wvulnerabilidade, junta-se o receio de que a sua situacdo irregular possa
culminar em detencGo em centros de instalacdo tempordria. Espacos que ndo sé tém sido
criticados pelo Mecanismo de Prevencdo Contra a Tortura, como, tal como nos mostram outros

paises, ndo se apresentam como a melhor solucdo. Existem medidas alternativas a
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detencdo administrativa, como ¢é exemplo o registo tempordrio nas autoridades,
apresentacbes periddicas, familias de acolhimento ou outras, que demonstram que
existem alternativas a detencdo e que esta deve ser unicamente utilizada em ultima ratio.

(...)

Por isso, com a presente iniciativa, o Pessoas-Animais-Natureza (PAN) propbde que seja
criado um projeto-piloto para que sejam estudadas, com vista a serem implementadas,
medidas alternativas a detencGo e que o0s processos administrativos sejam
desburocratizados e simplificados.

E neste sentido, e tentando fazer face a situacdo insustentdvel que se verifica com
os agendamentos no SEF, nomeadamente quanto a4 renovacGo da autorizacGo de
residéncia, propomos que, tal como aconteceu durante a pandemia, os documentos e vistos
relativos a permanéncia em territério nacional, prorroguem a sua validade até, pelo
menos, a reestruturacdo efetiva do SEF. Ndo poderdo ser os cidaddos a ser prejudicados
por um processo de reestruturacdo a que sao alheios.

Para além do supra exposto, persistem outras injusticas vertidas na nossa politica de
imigracdo em Portugal, cuja presente iniciativa visa colmatar.

No que diz respeito ao acesso ao trabalho, existe uma situacdo que ndo sé ndo faz
sentido, como deixa cidaddos vulnerdveis e expostos a situacbes de exploracdo. Por um lado, a
nossa lei ndo permite que seja celebrado contrato de trabalho com um cidadGo em
situacdo irregular, na medida em que tem de ser referido o visto ou autorizacGo de
residéncia, implicando a sua auséncia uma contraordenacgéo para a entidade empregadora.

Contudo, a atribuicdo de numero de identificacdo da seguranca social depende, muitas
vezes, da propria celebracdo de um contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho.
Face a esta burocracia e manifesta injustica, o PAN propbe que seja alterado o Cédigo do
Trabalho, de forma a que ndo seja a entidade empregadora de cidad@o estrangeiro que tenha
processo de regularizacGo pendente no SEF ou na futura entidade competente sujeita a
contraordenacdo.

A presente iniciativa o PAN promove ainda o principio da igualdade de tratamento perante
o regime contributivo, mais concretamente um principio de contribuicdées iguais,
prestacées iguais. Isto porque, no atual regime, trabalhadores imigrantes que paguem as
suas contribuicées, mas que tenham o processo de regularizacGo pendente no SEF, que
pode demorar até 3 anos, em caso de desemprego involuntdrio, ndo tém acesso ao
subsidio de desemprego em condicées similares aos demais cidaddos que pagam as suas
contribuicées. E necessdrio colmatar esta injustica, recordando que, em 2020, os

imigrantes em Portugal contribuiram com mais de mil milhées de euros em contribuicées para
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a seguranca social, mas sé6 beneficiaram de 273 milhdées de euros em prestacées sociais,
segundo o relatdrio estatistico do Observatdrio das Migracées.

Relativamente das situacées de deportacGo em caso de processo de regularizacdo
pendente no SEF ou na futura entidade competente, o PAN entende que é necessdrio
clarificar a lei. Apesar de, na prdtica, por regra, tal jd se verificar, nGo estd previsto de forma
inequivoca na lei, o que causa uma grande inseguranca aos imigrantes. Por conseguinte, a
presente proposta altera a Lei de Estrangeiros para que o processo de regularizacGo pendente
seja um limite a expulsdo e que a existéncia de processo de regularizacdo obste, igualmente, a
detencdo.

E também proposto na presente iniciativa que, devido ao contexto de vulnerabilidade social
e psicolégico da detencdo de migrantes, e o facto de desconhecerem a lingua, se exija
que seja assegurada a presenca de uma entidade externa que desempenhe o papel de
monitorizacGo do respeito pelos direitos humanos, apoio social e psicologico nos centros de
detencdo.

Ainda no que diz respeito as garantias processuais efetivas, o PAN propde que o cidaddo
esteja sempre acompanhado por advogado na prestacGo de declaracbes em todos os
postos de fronteira, o que implicard uma atribuicdo mais célere de advogados oficiosos.

Finalmente, pretende-se que para uma verdadeira integracdo é necessdrio facilitar o acesso
a lingua e ao trabalho e, por tal, propbe-se que sejam abertos cursos de lingua portuguesa com
vista a permitir a integracdo de imigrantes sem autorizacdo de residéncia regularizada e
a disponibilizacdo do acesso a lingua portuguesa como lingua estrangeira nas escolas publicas
para imigrantes e refugiados, bem como a garantia de uma bolsa de intérpretes, disponiveis
para acompanhar os refugiados e imigrantes nas suas deslocacbées aos servicos essenciais do
estado.

Ainda sobre o acesso ao trabalho, pretende-se que as pessoas imigrantes com
processo de regulamentacdo pendente possam inscrever-se no IEFP, I.P. para acesso a
formacdo profissional, cursos de Portugués Lingua de Acolhimento e procura de
oportunidades de emprego. (...)".

Vejamos se face aos objectivos estabelecidos pelo legislador, na exposicao de motivos, o
articulado subsequente se mostra conforme com os mesmos.

Sao propostas as seguintes alteracoes:
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1. A al. b) do n.° 1 e ao n.° 4 do art.®° 5° do Codigo do Trabalho por forma a abranger a
referéncia ao processo de regularizacdo em curso como condicao de celebracao de contrato de
trabalho com trabalhador estrangeiro ou apatrida;

2. Ao n.° 2 do art.° 8° do regime juridico de proteccao social da eventualidade de
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, por forma a abranger a referéncia ao
processo de regularizacdo em curso como condicdo de atribuicdo dos subsidios de desemprego e
social de desemprego;

3. Aos art.°s 135°, 146° e 146°-A do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros em territorio nacional, por forma a abranger a referéncia ao
processo de regularizacdo pendente como limite a expulsdo, e a decisdo de afastamento
coercivo, exceto nos casos de condenacao transitada em julgado, em pena de prisao igual ou
superior a 3 anos, por crime punivel segundo a lei portuguesa.

Prevé-se ainda a obrigatoriedade da presenca de advogado na prestacdao de declaracoes
perante as autoridades ou entidades competentes e bem assim a presenca de uma entidade
externa que desempenhe o papel de monitorizacao do respeito pelos direitos humanos, apoio
social e psicoldgico nos centros de detencao.

A prorrogacao da validade dos documentos e vistos relativos a permanéncia em territorio
nacional, até, pelo menos, a reestruturacdo efetiva do SEF é regulada no art.° 5° do
Projecto de Lei em analise.

A proposta de criacdo de um projeto-piloto para que sejam estudadas, com vista a
serem implementadas, medidas alternativas a detencao e que os processos administrativos
sejam desburocratizados e simplificados esta prevista no art.° 6°.

A facilitacdo do acesso a lingua e ao trabalho mostram-se regulados no art.° 7°.

O art.° 8 prevé a desburocratizacdo dos processos de pedido de autorizacao de residéncia e
respectivas autorizacoes.

Por Gltimo, o art.® 9° estabelece a “vacatio legis” do diploma.

*

Em termos de analise formal, podemos concluir que o articulado se mostra conforme a

exposicao de motivos, encontrando-se devidamente fundamentadas as opcoes legislativas

tomadas.
4. Analise Material

No que respeita a analise material do Projecto de Lei objecto de presente Parecer,

entendemos que o mesmo expressa opcoes politicas do legislador, razao pela qual este Conselho
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se abstém de se pronunciar sobre as mesmas, em respeito ao principio da separacao de poderes
contido nos art.% 2° e 111°, ambos da CRP.

5. Conclusao

a) O Projecto de Lei n.° n.° 430/XV-12 visa aprovar medidas de combate a discriminacao de
cidadaos estrangeiros, alterando diversos diplomas.

b) Em termos de analise formal podemos concluir que o articulado se mostra conforme a
exposicao de motivos, encontrando-se devidamente fundamentadas as opcoes legislativas
tomadas.

c) Em termos de analise material, o Projecto de Lei objecto de presente Parecer expressa
opcoes politicas do legislador, razao pela qual este Conselho se abstém de se pronunciar sobre as
mesmas, em respeito ao principio da separacdo de poderes contido nos art.°s 2° e 111°, ambos
da CRP.

Célia Isabel Bule Assinado de forma digital por Célia Isabel

Ribeiro M Bule Ribeiro Marques dos Santos
ibeiro arques ef4bf09111338aff537c03f9a4fd7b1efa31f096
dos Santos Dados: 2023.03.30 17:21:29

Adjunta
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