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Destinatario: Min. Adjunto e do Desenvolvimento Regional

Ex. ma Sr.2 Presidente da Assembleia da Republica

Nos seis anos de existéncia do Programa SIMPLEX, a taxa de sucesso de execucédo de
medidas foi sempre acima de 80%, trazendo consigo o reconhecimento das instituicdes e dos
funcionarios publicos que, ao longo dos anos, foram participando no processo, mas também dos
cidadaos que delas beneficiaram, direta ou indiretamente.

Na verdade, o impacto do programa extravasou o ambito da Administracdo Publica, visto que
gualquer cidadao conhece a marca SIMPLEX, associando-a a melhoria operadas dos servi¢os
publicos. O Programa foi internacionalmente reconhecido, quer nas Nac¢des Unidas (premiado
em 2011), quer na Comissdo Europeia e na OCDE.

Nos anos mais recentes, e através da Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa, |.P., 0 XIX
Governo Constitucional promoveu a recolha de propostas junto de entidades publicas da
Administrac@o Publica Central e Local, ndo existindo, todavia, informacao sobre a continuidade
do Programa nos moldes até agora conhecidos. Mesmo o Programa SIMPLEX Mar (programa
setorial similar ao das Exporta¢des), pronto para ser lancado, nunca veio a conhecer a luz do
dia.

Recorde-se, a este propésito, que o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades
de Politica Econd6mica tinha, na sua primeira revisao, uma medida que previa a continua
redugdo da carga administrativa, incluindo os municipios e todos os niveis da administragdo
publica no ambito do programa SIMPLEX.

Por outro lado, a Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 31/2014, de 11 de abiril, previu que, no
prazo de 90 dias, o0 Governo apresentasse e promovesse a implementa¢do do Programa
Simplificar, enquanto programa nacional, global e integrado de modernizacao, simplificacéo e
desburocratizacdo administrativas, medida concretizada pelos Decretos-Lei n.° 73/2014,
74/2014 e 75/2014, de 13 de maio, consolidando-se: na inventariagdo dos entraves burocréaticos
as empresas e sua disponibilizacdo num portal participativo; inventariagdo dos entraves
burocraticos por parte dos ministérios, identificando-se a oportunidade de simplificacao;



continuagdo do SIMPLEX (Administracéo Publica Central e Local); envolvimento das autarquias
locais, das regiées autbnomas e de outras entidades da administracao auténoma no SIMPLE;
aplicacdo de principios gerais de simplificacdo nos procedimentos administrativos; limitacdo da
criacdo de novas taxas; adocéo do principio do Licenciamento Zero; ado¢do de metodologias de
avaliacdo de encargos; consagracdo da administracéo eletrénica; promocéo da literacia digital e
da infomediacéo; atendimento digital assistido; Rede dos Espacos do Cidadao; ou o
estabelecimento do plano transversal de modernizagdo administrativa.

Em face do exposto, e tendo sido veiculado pela imprensa que o Programa SIMPLEX esta
a ser «aprofundado», ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 156.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e da alinea d) do n.° 1 do art.° 4.° do Regimento da Assembleia da
Republica, vém os signatarios, através de V.Exa, perguntar ao Senhor Ministro-Adjunto e
do Desenvolvimento Regional:

1. Quantas medidas compdem o programa?

2. Quantas autarquias estéao envolvidas?

3. Quais os resultados alcancados até a data?

4. Quantos protocolos existem assinados?

5. Quais as alteracdes metodoldgicas realizadas ao programa?

6. Porque nenhuma autarquia voltou a ouvir falar no SIMPLEX Autarquico?

7. Considerando que a medida do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econémica constava dos relatérios da Troika como estando em curso, que programa
existe e com que entidades?

8. Quais os resultados da aplicacdo da medida do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdémica, em particular no que diz respeito ao envolvimento dos
Governos Regionais e, tal como previsto no Simplificar, de outras entidades da administracao
autbnoma?

9. Considerando que passaram dez meses da publicacdo da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 31/2014, de 11 de abril, e dos trés diplomas de 13 de maio, onde esta o portal
participativo e que entraves burocraticos foram identificados pelos empresarios e entidades
publicas?

10. O site de participacdo publica da AMA, I.P., medida do plano de reducéo de custos com as
tecnologias de informacdo e comunicacédo, deixou de estar visivel na internet, pelo que se
guestiona como € que esta situacdo se articula com o suposto envolvimento dos empresarios?
11. N&o tinha a AMA, |.P., recebido uma mencé&o honrosa pelas iniciativas de participacdo
publica nos prémios das Nagbes Unidas?

12. Quais os resultados do processo de avaliacdo de encargos administrativos?

13. Que procedimentos administrativos foram avaliados?

14. E sob que metodologia?

15. Portugal esta ou néo obrigado a aplicar a avaliacdo sucessiva dos diplomas, tendo em
particular atencdo nos impactos para as Pequenas e Médias Empresas?

16. Onde estédo os resultados desta avaliagdo?

17. Quantas propostas de revisao legislativa ja ocorram para dar resposta a regra one-in one-
out?

18. Quais os procedimentos que impuseram encargos as empresas que outros tiveram que
aliviar?

19. No Programa Simplificar esté previsto o alargamento do principio do Licenciamento Zero a
outros procedimentos, ou seja, a posteriori. Reconhecido assim o mérito do paradigma, que
resultados (do processo em si mesmo e a quantificacdo das poupancas para o Estado) foram ja
alcancados com o processo de Licenciamento Zero?



20. Sendo este um procedimento administrativo que serviu de exemplo para o Programa
Simplificar, qual o motivo que levou a revogar grande parte dos artigos, bem como a retroceder
no processo de comunicagao prévia com prazo para as autorizagdes?

21. Qual o impacto de poupanca pretendido com esta alteracao legislativa?

22. Uma vez que o Balcdo do Empreendedor levou mais de dois anos a ser desenvolvido de
modo a dar resposta aos processos de Licenciamento Zero, foram asseguradas as condi¢cdes
para que o novo diploma possa ter producédo de efeitos no prazo previsto?

23. N&@o estamos a correr o risco de todos os pedidos de instalacdo de estabelecimentos e
centros comerciais ser feito por meses sem fim por correio eletrénico?

24. Consta também na imprensa (entrevista do Senhor Secretario de Estado para a
Modernizagdo Administrativa), que as autarquias estdo ja interligadas com o Balcédo do
Empreendedor, continuando todas as autarquias contactadas pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, todavia, a ter de carregar a mesma informacéo nesse balcdo e nos sistemas
internos da autarquia. Afinal, que integracéo é essa?

25. Ao abrigo de um programa que pretende simplificar processos administrativos, como se
pode justificar que, agora, qualquer empresario que queira fazer saldos ou liquidac¢des tenha de
ter mais uma obrigagéo e ir ao Balcdo do Empreendedor preencher um formulario ou ir aos
servigos da autarquia?

Palacio de Sdo Bento, sexta-feira, 22 de Maio de 2015

Deputado(a)s

HORTENSE MARTINS(PS)
PEDRO FARMHOUSE(PS)
RUI PAULO FIGUEIREDO(PS)
MOTA ANDRADE(PS)
AGOSTINHO SANTA(PS)
BRAVO NICO(PS)
EURIDICE PEREIRA(PS)
IDALIA SALVADOR SERRAO(PS)
JORGE FAO(PS)

JOSE JUNQUEIRO(PS)
LUIS PITA AMEIXA(PS)
MARIO RUIVO(PS)
MIGUEL FREITAS(PS)
NUNO SA(PS)
ODETE JOAO(PS)



Deputado(a)s

PAULO RIBEIRO DE CAMPOS(PS)
RENATO SAMPAIO(PS)
ROSA MARIA BASTOS ALBERNAZ(PS)
SANDRA CARDOSO(PS)

Nos termos do Despacho n° 2/XIl, de 1 de Julho de 2011, da Presidente da Assembleia da RepUblica, publicado no DAR, Il S-E, n° 2, de 6 de Julho de 2011,
a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-Presidentes da
Assembleia da Republica.
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