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PROPOSTA DE LEI N.© 89/XIV/22 (GOV)

Transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de junho de 2019

PARECER DO BANCO DE PORTUGAL

1 de junho de 2021

1. Através de oficio remetido pelo Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direi-
tos, Liberdades e Garantias foi solicitada ao Banco de Portugal a emissdo de parecer sobre a
Proposta de Lei n.2 89/XIV/22 (GOV). Esta Proposta de Lei visa proceder a transposicdo da
Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que
estabelece normas destinadas a facilitar a utilizacdo de informagdes financeiras e de outro
tipo para efeitos de prevencio, detegdo, investigagdo ou repressdo de determinadas infracdes

penais e que revoga a Decisdo 2000/64/JAl do Conselho.

2. O Banco de Portugal foi ja chamado a pronunciér—se sobre esfa iniciativa legislativa, entdo sob
a forma de anteprojeto, a solicitacdo da Diregdo-Geral da Politica de Justiga. A pronuncia teve
’Iu‘gar através do parecér com a referéncia GOV/2020/0308. Parte relevante das sugestdes
entdo formuladas pelo Banco de Portugal foram acolhidas no texto agora em apreg;o. Subsis-

tem ainda assim, na perspetiva do Banco de Portugal, aspetos que merecem reponderagao.

3. Por outro lado, e tal como apontado no parecer anteriormente emitido pelo Banco de Portu-
gal, deve ser sublinhado que, tendo presente o impacto que a legislagdo a aprovar pode en-
volver do ponto de vista das atribui¢bes conferidas ao Banco de Portugal (designadamente
atendendo aos novos deveres de acesso, controlo e de cariz estatistico nessa sede atribuidos

a esta autoridade de supervisdo), podera ser considerado conveniente efetuar uma consulta
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junto do Banco Central Europeu nesta matéria, ao abrigo do n.2 1 do artigo 2.2 da Decisdo

98/415/CE do Conselho?.

4. No anterior parecer do Banco de Portugal foi especialmente enfatizada a necessidade de as-
segurar a conjugacdo tdo adequada quanto possivel da disciplina que se pretende introduzir
através desta iniciativa legislativa com as disposicdes relevantes do Regime Geral das Institui-
¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (aprovado pelo Decreto-Lei n.? 298/92, de 31 de

dezembro, na redagdo vigente, doravante designado por “RGICSF”).

Com efeito, e tal como ai se referia, um dos aspetos nucleares da iniciativa legislativa em
analise prende-se com a atribuigdo a certas entidades da faculdade de aceder e pesquisar as
informagbes sobre contas bancarias constantes do registo centralizado de contas bancdrias,
conferindo-lhes acesso direto e imediato a essas informacdes, ainda que com algumas limi-
tagdes (quer através do estabelecimento de um critério material de base casuistica para o
acesso e a pesquisa, quer através da definigdo de mecanismos de controlo pelo Banco de
Portugal), tendo em vista salvaguardar garantias de confidencialidade e de protecao de dados
pessoais. Trata-se, porém, de matéria ja regulada no 4mbito do artigo 81.2-A do RGICSF, pre-
ceito que, para além de identificar as regras aplicaveis 3 base de dados de contas (BDC)?,
também contempla um conjunto de normas de cooperacio e de troca de informacdo contida

nessa base entre certas entidades, mais propriamente as seguintes:

a) Possibilidade de comunicaciio as autoridades judicidrias no &mbito de um processo penal
e a autoridades competentes em matéria de prevencio e combate ao brangueamento de
capitais/financiamento do terrorismo, no dmbito das atribuicbes previstas na Lei n.2

83/2017, de 18 de agosto (n.2 5 do artigo 81.2-A do RGICSF);

! Que prevé a consulta ao BCE, pelas autoridades dos Estados-Membros, sobre projetos de disposicdes legais
nos dominios das suas atribuigdes.

? Designadamente no que se refere aos elementos de informacdo centralizados na base de dados de contas
e as entidades obrigadas a reportar ao Banco de Portugal esses mesmos elementos (cfr.n.2s 1 a4 do artigo
81.2-A do RGICSF).
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b) Acesso direto, imediato e nio filtrado, pelas UIF e pelo Departamento de Investigacio e
Acdo Penal (“DCIAP”), de acordo com as medidas de seguranca fisica e légica definidas por

protocolo a celebrar com o Banco de Portugal {n.2s 6 e 7 do artigo 81.2-A do RGICSF);

¢} Possibilidade de transmissdo de informaéﬁes a outras autoridades no dmbito de certas
atribuicOes legals, mais propriamente a Autoridade Tributéria e Aduaneira, o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P., agentes de execucio e Gabinete de Recupera-

cdo de Afivos (cfr. n.2 8 do artigo 81.2-A do RGICSF).

5. Alids, este preceito foi objeto de alteracic muito recentemente, no ambitc da Lei n.2
58/2020, de 31 de agosto, diploma que procedeu a transposi¢do da Diretiva (UE) 2018/843
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE}
2015/849 relativa a prevencio da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branquea-
mento de capitais ou de financiamento do terrorismo e a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao branquea-
mento de capitais através do direito penal {respetivamente designados de “Lei n.2 58/2020"

e “SAMLD").

1

O parecer emitido pelo Banco de Portugal chamava, pois, a atenciio para a circunstincia de
um dos intuitos primaciais da iniciativa legislativa em apreco residir precisamente em facultar
o acesso a BCB as autoridades competentes, existindo uma confluéncia de matérias com o
mencionado preceito do RGICSF, notando que as solugdes previstas nem sempre apresentam,
em ambos os diplomas, sentido convergente {por exemplo, no que se refere as entidades que
- legitimamente podem aceder aquela informacio). Referia-se, a este propdsito, que parece
ter-se optado, na transposicdo da Diretiva (UE) n.2 2019/1153, pela emissdo de um regime
juridico novo, paralelo e sobreposto ao regime atualmente em vigor, sem estabelecer normas
alteradoras deste (ltimo, circunsténcia suscetivel de perturbar a certeza juridica numa maté-
ria particularmente sensjvel. Nesta medida, atendendo a que as disposi¢es decorrentes da
‘Diretiva(EU) n.2 2019/1153 estabelecem medidas que, na ordem juridica portuguésa, ja se
encontram de algum modo concretizadas no artigo 81.2-A RGICSF, sugeriu o Banco de Portu-

gal, por razbes de certeza e seguranga juridica, que os termos do Anteprojeto (mormente as
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disposicbes constantes do Capitulo 113) fossem vertidos, quando necessario, em novas dispo-
sigdes do artigo 81.2-A do RGICSF, reequacionando-se assim o modelo de transposicdo desta
parte da Diretiva como uma alteracio das solucdes nacionais ja constituidas®. Em reforco
desta ideia, apontou-se que as recentes alteracdes introduzidas no artigo 81.2-A pela Lei n.2
58/2020 anteciparam precisamente, em relevante medida, vérias solu¢des requeridas para a
transposicdo da Diretiva que constam do anteprojeto em apreciagdo. Em alternativa, e na
eventualidade de ndo ser possivel reponderar o modelo de transposicdo da Diretiva n.2
2019/1153, considerou o Banco de Portugal que as disposi¢des previstas no artigo 81.2-A do
RGICSF e na iniciativa legislativa poderiam ser objeto de conjugacdo (e eventualmente de
alteracdo), tendo por intuito assegurar a coeréncia e concordancia textual das solugGes con-

templadas em ambos os diplomas.

Analisando a formulagdo constante da Proposta de Lei ora em analise, verifica-se que esta
preocupacdo foi, em parte, acolhida, tendo sido incluido o artigo 19.2, pelo qual se introdu-
zem alteracgbes ao artigo 81.2-A do RGICSF. Mais concretamente, é aditado ao artigo 81.2-A
um novo n.2 8, que atualiza, em consonancia com o previsto no diploma em aprovacdo, as
entidades que podem ter acesso a BCB, e ajusta-se, em conformidade, a alinea d) do nimero
“subsequente do mesmo artigo. Em ambos os casos, inclui-se uma remissdo para o regime a

aprovar.

A nosso ver, trata-se de uma solugdao extremamente minimalista e que ndo permite ultrapas-
sar totalmente os inconvenientes acima enunciados. Na verdade, acaba por se instituir um
regime novo e especial de acesso a BCB, em moldes e com parametros diferentes dos aplica-
veis as demais entidades a quem este acesso é concedido, prejudicando a consisténcia in-

terna do regime decorrente do artigo 81.2-A do RGICSF.

* Designadamente no que se refere as autoridades que passam a ter prerrogativas de acesso e pesquisa
diretos e imediatos a BDC (em complemento a UIF e ao DCIAP), a introdugdo de critérios materiais subja-
centes a essas operagdes e a introdugdo de mecanismos de controlo.

4 Modelo aliés jé seguido no &mbito de outras iniciativas, designadamente na ja referida Lei n.2 58/2020.
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6. Para além desta observacdo de caréter transversal, afiguram-se ainda pertinentes algumas

observacbes na especialidade.

a} No final do artigo 1.2 serd de acrescentar “na sua redacdo atual” apés a referéncia ao
RGISCF; '

b) A alinea b) do n.2 1 do artigo 2.2 refere-se a “Unidades de Informacdo Financeira”
quando o regime constante do diploma apenas se aplica & Unidade de Informagdo Fi-
nanceira nacional, pelo que parece necessario utilizar o singular neste preceito (o que

_implica ajustamentos em outras disposi¢des, como sejam, desde logo, as alineas a) e €)

do n.2 1 do artigo 3.9);

¢) Paraaalinea c) do n.2 1 do artigo 2.2, uma vez que o regime de cooperacgio e troca de
informacgdes que consta do diploma apenas é aplicivel a Unidade de Informagao Finan-
ceira nacional, parece preferivel a seguinte redagio: “c) A cooperacdo entre a Unidade
deinformagdo Financeira e as suas congéneres de outro Estado-Membro da Unidio Euro-
peia”;

d} Em ordem aevitar a sobreposicdo de regimes, sugere-se a seguinte redago para a alinea
a) don.22do arti'go 2.2 da Proposta de Lei, de modo a deixar claro que o disposto na
Proposta de Lei ndo prejudica a aplicacdo do regime de cooperagio previsto na Lei n.2
83/2017, de 18 de agosto®: “a) A aplicaciio do disposto nas Leis n.° 83/2017, de 18 de
agosto, e n.2 89/2017, de 21 de agosto, na sug reaagﬁo atual, e na respetiva regulamen-

| tacdo, nomeadamente em matéria de cooperactio e troca de informacgdes, bem como o

estatuto, a independéncia, a autonomia operacionais, e as competéncias da UIF";

e) Na sequéncia da sugestdo anterior, nota-se que a clarificagdo proposta tornara desne-

cessaria, porgue redundante e suscetivel de gerar confusdo, a referéncia a Lei n.2

5 0 regime de cooperagiio e troca de informagdes previsto no Capitulo Il da Proposta de Lei apresenta {ou
pode apresentar) varios pontos de coincidéncia com o regime de cooperagdo consagrado no Capitulo [X da
Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, o qual é (igualmente) aplicdvel as autoridades competentes ao abrigo da
presente Proposta de Lei {salvo quanto ao Gabinete de Recuperagdo de Ativos) e a UIF, sempre que tal coo-
peraciio e troca de informagBes se enquadre no dmbito das respetivas competéncias em matéria de pre-
vengio e combate do brangueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.
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83/2017 constante do n.2 4.do artigo 7.2 e do artigo 8.2 da Proposta de Lei (quanto a

esta, ainda reforgada pelo disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2 da Proposta de Lei);

f)  Relativamente a alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2, no sentido de evitar confusdes com os
casos em que as disposicdes relevantes respeitam a artigos da Proposta de Lei, sugere-
se que, a semelhanca da opgdo tomada noutros diplomas {por exemplo, na Lei n.2
83/2017, de 18 ), em alternativa a “previstos na lei” se refira “previstos no direito nacio-
nal” (o mesmo devera ser feito noutras disposi¢cbes em que se ocorra a expressdo “pre-

vistos na lei”);

g) Considerando que a expressdo “autoridades competentes” nos termos e para os efeitos
dos diversos artigos do diploma, tem extensdo idéntica, afigura-se adequada a inclus&o,
no artigo 3.2, de uma nova alinea com a definicdo de “autoridades competentes”: “as
autoridades judicidrias, o Departamento Central de InvestigagGo e A¢éio Penal da Procu-

" radoria-Geral da Republica (DCIAP), a Policia Judicidria (P!}, a Unidade de Informacéo

Financeira* e o Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA)”;

h) A ser acolhida a sugestdo anterior, havera que proceder ao ajustamento em vdrias dis-
posicdes do diploma, substituindo-se a referéncia individualizada aquelas autoridades e
outro tipo de mengdes (e.g. no artigo 10.2, “As autoridades referidas no n.2 1 do artigo

7.2”) por “autoridades competentes”;

i} Em linha com o disposto no ponto 1 da Diretiva (UE) 2019/1153, e na sequéncia do pa-
recer anterior do Banco de Portugéi, sugere-se a inclusdo, no artigo 3.2, de uma definicio
de “Base de dados de contas” nos seguintes moldes: “base de dados relativa a contas de
depdsito, de pagamentos, de crédito, de instrumentos financeiros e de cofres a que se
refere o artigo 81.2-A do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financei-

ras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, na sua reda¢éo atual”;

j)  Caso seja aceite o que se acaba de propor, sera necessario alterar a definicdo de “Infor-
magdes sobre contas bancdrias” (alinea g) do n.2 1 do artigo 3.2) e o artigo 4.2, nos ter-
mos sugeridos) e, bem assim, substituir as recorrentes referéncias a “base de dados de
contas bancarias” por “base de dados de contas”, assim assegurando a harmonizacgio

com o artigo 81.2-A do RGICSF;
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k) Porimperativos de rigor e certeza juridicos®, propde-se a seguinte redagio para a alinea
f) do n.2 1 do artigo 3.2: “«informagBes sobre contas e cofres”, 'duaisquer elementos de
informagdo constantes da base de dados de contas a que se refere o artigo 81.2-A do
R{:'gime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Finonceiras, aprovado pelo De-
creto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, na sua redagdo atual, nos termos do ai disposto

e na respetiva regulamentacdo”;

)  Aaceitacdo da sugestdo anterior implica a necessidade de ajustamento de vérios precei-

tos;

m) Na sequéncia das propostas apresentadas, sugere-se a seguinte formulacio para o n.2 1
do artigo 4.2 da Proposta de Lei: “As autoridades competentes podem aceder e pesquisar
as informacdes sobrg contds e cofres constantes da base de dados de contas, {...)" (ha-
vera, igualmente, que alterar o n.2 2 do artigo, substituindo-se “informacdes sobre con-

tas bancdrias” por “informagdes sobre cantas e cofres”);

n}) Relativamente go n.2 2 do artigo 6.2 {elementos do registo), e tal como foi ja referido no
anterior parecer do Banco de Portugal, cabe notar que alguns dos elementos apresenta-
dos como estando sujeitos a registo pelo Banco de Portugal ndio sdo consentdneos com
as especificidades inerentes a uma consulta de uma base de dados, nomeadamente a
referéncia do ficheiro consultado, o tipo de dados utilizados para efetuar a consulta/pes-
quisa e a identificagdo da pessoa que ordenou a consulta ou a pesquisa, bem como a

identificacdo do utilizador Gnico destinatério dos resultados da consuita ou da pesquisa;

& Embora a Diretiva {UE) 2019/1153 aluda, nas suas diversas disposigdes, a “informagdes sobre contas ban-
carias”, em boa verdade, conforme decorre da respetiva definigéo {cfr. ponto 7 do artigo 2.2), pretende-se
_incluir igualmente as informac&es relativas a contas de pagamento e a cofres, umas e outras incluidas nos
mecanismos centralizados previstos no artigo 32.2-A da Diretiva {UE} 2015/849 e, no caso nacional, na base
de dados de contas a que se refere o artigo 81.2-A do RGICSF. Por outro lade, o artigo 81.2-A do RGICSF
refere-se a “base de dados de contas”. Mostra-se também necessario remeter para a regulamentagdo que
concretiza o disposto no artigo 81.2-A do RGICSF, atualmente, a Instrugdo n.2 27/2020, onde sio densifica-
dos os elementos de informacdo constantes da Base de dados de contas. Finalmente, o segmento relativo
a informagdo sobre cofres passa a ser redundante e, por isso, desnecessério, por forga das alteragbes pro-
postas.

7de10



l BANCO DE PORTUGAL
LB

EUROSISTEMA

o) Também quanto ao n.2 2 do artigo 6.2, e reiterando o que ficou assinalado no parecer
anterior do Banco de Portugal, deve ter-se presente: relativamente a alinea a), que a
consuita é realizada ao nivel do registo integrado na base de dados, podendo ser esta a
informacao recolhida pelo Banco de Portugal; no atinente a alinea c), que é necessario
densificar o “tipo de dados” ai referido (trata-se do registo dos critérios de pesquisa uti-
lizados?); relativamente a alinea d), que o “identificador Gnico de resultados” nio existe
no sistema da base d‘e dados de contas; finalmente, no que tange a alinea f) que o sis-
tema ndo prevé a possibilidade de recolha da pessoa que ordenou a consulta ou a pes-
quisa, nem o identificador de utilizador tinico do destinatario dos resultados da consulta

ou da pesquisa;

p) No que concerne ao n.2 3 do artigo 6.2, tal como anteriormente apontado pelo Banco de
Portugal, a formulagdo preceitos parece sugerir que o Banco de Portugal controlara “a
admissibilidade de um pedido e a licitude do tratamento dos dados”, o que podera colo-
car questdes do ponto de vista pratico, desde logo nas situacdes de acesso direto a base
de dados de contas (na verdade, o Banco de Portugal, apesar de conseguir verificar “re-
gularmente os registos dos acessos e das pesquisas de informagdes sobre contas bancd-
rias”, pode ndo estar em condicbes de aferir o cﬁmprimento do quadro legal por parte
das autoridades, uma vez que ndo dispde de informa¢6es que permitam confirmar o

enquadramento da consulta relacionada);

q) Em particular, sera importante clarificar a conjugacdo dos n.2s 3 e 5 do artigo 6.2, desde
logo indicando a entidade que assumira o 6nus de garantir o cumprimento do n.2 5, so-
bretudo quanto a “verificagdo da admissibilidade de um pedido e da licitude do trata-
mento de dados”, uma vez que essa informacgdo ndo serd disponibilizada ao Banco de

Portugal;

r)  Ainda quanto ao n.2 3 do artigo 6.2, seria preferivel concretizar o sentido, o conteudo e
afinalidade da verificagdo de que fica incumbido o Banco de Portugal, importando desde
ja apontar que o Banco, embora esteja em condi¢des de verificar “regularmente os re-
gistos.de acesso e das pesquisas de informagdes sobre contas bancarias”, ndo pode aferir
o cumprimento, por parte das autoridades, dos requisitos legalmente estabelecidos,
uma vez que ndo dispde de informacgdes que permitam confirmar o enquadramento de

cada consulta;
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s)  Por seu turno, estabelecendo o n.2 4 do artigo 6.2 a obrigacio de facultar registos de
acessos e pesquisas de informacdo sobre contas & Comissdo Nacional de Protecio de
Dados, sem adiantar a entidade que deve servir de interlocutor para este efeito, fica a
questdo de saber se essa incumbéncia tera necessariamente de caber ao Encarregado
de Protecdio de Dados (EPD), deixando também duvidas a articulagio deéte preceito com

o n.2 3 do mesmo artigo;

t} Quanto ao n.2 7 do mesmo artige 6.2, afigura-se, reiterando o que se se deixou subli-
nhado no parecer do Bance de Portugal sobre o anteprojeto que esteve na origem desta
iniciativa legislativa, que o prazo de cinco anos definido para guarda de registos de
acesso podera ser insuficiente do ponto de vista de todas as finalidades subjacentes a
sua recolha, incluindo a salvaguarda da posigiio do Banco de Portugal enquanto respon-
savel pela BDC, considerando a natureza especialmente sénsivei dos processos em que

a informacdo sera utilizada;

u} Ao contrério do que se encontra no ;1.9 2 do artigo 5.2 da Diretiva cuja transposicio estd
em causa, a Proposta de Lei em andlise omite alguns dos padriies de exigéncia relativos
ao tratamento de dados, em concreto a necessidade de o pessoal das autoridades com-
petentes designadas para aceder a informacio em causa dever manter elevados padrées
de protecao de dados, dever fazer prova de elevada integridade e ter de possuir compe-

téncias adequadas;

v) Sendo certo que o exercicio do direito de acesso a base de contas, por parte dos titulares
de dados pessoais, pode ter de ser limitado, nos termos gerais do Regulamento Geral de
Protecéo de Dadas, com vista a salvaguardar eventuais investigacbes em curso, podera
ser ponderado o aditamento de uma norma que estabelega que o Banco de Portugal, no
ambite do procedimento de exercicio de direitos, consulte previamente as autoridades
judicidrias que hajam pesquisado informag8o sobre contas de titulares, a fim de averi-
guar e justificar a aplicabilidade de eventuais restricdes aos direitos dos titulares das

contas bancérias acedidas/pesquisadas;

w) Sera conveniente alterar a redacdo do n.2 2 do artigo 7.2, de modo a tornar claro que as

situagdes previstas nas allneas a) e b) constituem fundamento para recusa de prestacéo

das informagBes ou anélises financeiras solicitas e ndo para mera omissio de resposta;
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x)  Finalmente, serad necessario indicar, no artigo 20.2, os termos em que deve ser feito o
cumprimento do estatuido no seu n.2 3 {em que termos e em gque datas deve ser feita a

comunicagdo af prevista ou, em alternativa, onde serdo concretizadas estas regras).

7. Formuladas estas observagGes, entende o Banco de Portugal suscitar, assim, & consideracio
da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a oportunidade da
respetiva ponderacdo, a quai se afigura decisiva, seja tendo em vista a plena exequibilidade
do diploma vertente, seja de modo a promover a sua adequada integracio na ordem juridica

nacional.
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